PL

* Kk

L% KOMISJA
e EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 10.12.2013 r.
COM(2013) 914 final
Zalecenie
ZALECENIE RADY

majgce na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu budzetowego w Chorwacji

{SWD(2013) 523 final}

PL



PL

Zalecenie
ZALECENIE RADY

majace na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu budzetowego w Chorwacji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 126 ust.

7,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

4)

)

Zgodnie z art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) panstwa
cztonkowskie unikaja nadmiernego deficytu budzetowego.

Pakt stabilno$ci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia dobrego stanu
finans6w panstwa jako $rodka shuzgcego umocnieniu warunkow stabilnosci cen oraz
silnego, trwatego wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc

pracy.
W dniu X stycznia 2014 r., zgodnie z art. 126 ust. 6 TFUE, Rada przyjeta decyzje, w
ktorej stwierdzila istnienie nadmiernego deficytu w Chorwacji.

Zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE oraz art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 w
sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu' Rada jest
zobowigzana skierowa¢ do danego panstwa cztonkowskiego zalecenia majace na celu
likwidacj¢ nadmiernego deficytu w oznaczonym terminie. W zaleceniu okresla si¢
termin maksymalnie sze$ciu miesiecy na podjecie przez dane panstwo cztonkowskie
skutecznych dzialan w celu skorygowania nadmiernego deficytu. W zaleceniu
dotyczacym skorygowania nadmiernego deficytu Rada wzywa réwniez dane panstwo
cztonkowskie do osiagniecia rocznych celow budzetowych, ktéore — w oparciu o
prognoze stanowigca podstawe zalecenia — s3 spdjne z minimalng roczng poprawa
salda strukturalnego — tj. salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po
skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe — o co najmniej 0,5 % PKB,
rozumiane jako warto$¢ odniesienia. Oprocz tego, zgodnie z art. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1467/97 okreslajacym wymogi zwigzane z kryterium dotyczacym dhugu, cel
budzetowy, ktory wedlug zalecenia ma zosta¢ osiggnigty w ostatnim roku okresu
korekty, musi zapewnia¢é wymagane zmniejszenie réznicy mie¢dzy relacja dlugu do
PKB a wartoscig referencyjng okreslong w Traktacie na poziomie 60 % PKB w ciagu
dwoch lat po korekcie nadmiernego deficytu, przyjmujac za podstawe prognoze
Komisji.

Zgodnie z prognoza Komisji z jesieni 2013 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych pozostanie w latach 2013-2015 powyzej wartosci referencyjnej
wynoszacej 3 % PKB, a saldo strukturalne bedzie si¢ w dalszym ciggu pogarszac,
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wzrastajac z poziomu ok. 4 % PKB w 2013 r. do niemal 6 % PKB w 2015 r. Zmiany
te wynikaja gtownie z rosnacych wydatkéw, takich jak wydatki z tytulu odsetek, w
potaczeniu z nizszymi od oczekiwanych dochodami. W prognozie Komisji z jesieni
2013 r. nie uwzgledniono programu konsolidacji budzetowej, ktory zostat ogloszony
we wrzesniu 2013 r. jednoczesnie z publikacja wytycznych dotyczacych polityki
gospodarczej i budzetowej, poniewaz brakowato dostatecznych informacji na temat
srodkéw wdrazajacych ten ogloszony pakiet konsolidacyjny. Srodki, ktére zostaty
zaprezentowane w ramach drugiej zmiany budzetu na 2013 r. i w projekcie budzetu na
2014 r. przyjetym przez rzad w dniu 14 listopada 2013 r. i przestanym do parlamentu,
nie maja znaczacego wptywu na trendy budzetowe. W zwigzku z tym po dokonaniu
aktualizacji prognozy Komisji z jesieni 2013 r. w celu uwzglednienia nowych
informacji uzyskanych od czasu jej publikacji, zawarte w niej prognozy dotyczace
dochodéw 1 wydatkow publicznych oraz dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych zmienity si¢ tylko nieznacznie. Zmienione prognozy stanowig dla
Komisji nowe warto$ci odniesienia.

Jesli chodzi o sytuacje w zakresie dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych, zgodnie ze zmiang budzetu na 2013 r. i projektem budzetu na 2014 r.
planuje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych do PKB wyniesie na koniec
2014 r. poziom 62 % i bedzie dalej rosta, osiggajac poziom ok. 64 % w 2015 r. 1 64%
% w 2016 1. Prognoza Komisji z jesieni 2013 r. przewiduje, ze wskaznik dlugu sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych przekroczy w 2014 r. warto$¢ referencyjng
okreslong w Traktacie, osiagajac poziom bliski 65 % PKB, i bedzie dalej wzrastal w
okresie objetym prognoza. Po aktualizacji prognozy z jesieni 2013 r. w celu
uwzglednienia dodatkowych informacji uzyskanych po jej ogloszeniu, w
szczegdlnosci nowej emisji obligacji denominowanych w USD w listopadzie 2013 r.,
przewiduje sie, ze wskaznik dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
przekroczy prog 60 % PKB juz w 2013 r.

W obliczu znacznej niepewnosci co do rozwoju sytuacji gospodarczej i budzetowej cel
budzetowy zalecany dla ostatniego roku okresu, w ktoérym nastagpi¢ ma korekta
nadmiernego deficytu, nalezy okresli¢ na poziomie wyraznie ponizej wartoSci
referencyjnej, tak by zagwarantowal osiagnigcie warto$ci odniesienia dotyczacej
redukcji dlugu w ostatnim roku okresu korekty.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97 korekte nadmiernego deficytu nalezy
osiggna¢ w roku nastepujacym po roku jego stwierdzenia, chyba ze zaistniejg
szczegblne okolicznosci. W celu skorygowania nadmiernego deficytu w terminie
wyznaczonym, zgodnie z tym podejsciem, na 2015 r. i w celu zapewnienia
jednoczesnego osiagnig¢cia warto$ci odniesienia dotyczacej redukcji dtugu, wymagany
wysilek strukturalny powinien wynie$¢ co najmniej 1,3 % PKB zaréwno w roku 2014,
jak 1 w 2015 r. Wysitek strukturalny o takiej skali doprowadzilby do znacznego
zmniejszenia produkcji 1 poglebitby dodatkowo juz gleboka i1 trwajaca od dhuzszego
czasu recesj¢. Mozliwe jest wyznaczenie dluzszych termindéw, w szczegdlnosci w
przypadku procedur nadmiernego deficytu opierajacych si¢ na kryterium dotyczacym
dhugu, jezeli deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych — ktéry musi
spetni¢ kryterium dotyczace dlugu — jest znacznie nizszy niz 3 % PKB.

W zwigzku z tym wyznaczenie terminu korekty nadmiernego deficytu na 2016 r. jest
uzasadnione. W szczegdlnosci, wiarygodna 1 trwata $ciezka dostosowania zgodnie z
tym wydluzonym terminem wymagalaby, aby Chorwacja osiagne¢ta docelowe
poziomy nominalnego deficytu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych
wynoszace 4,6 % PKB w 2014 r., 3,5 % PKB w 2015 r. 1 2,7 % PKB w 2016 r., co
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odpowiada rocznej poprawie salda strukturalnego wynoszacej 0,5 % PKB w 2014 r.,
0,9 % PKB w 2015 1.1 0,7 % PKB w 2016 r. (na podstawie scenariusza stanowigcego
podstawe procedury nadmiernego deficytu). Scenariusz $ciezki dostosowania
opracowano na podstawie prognozy Komisji z jesieni 2013 r., ktora zostata
zaktualizowana w celu uwzglednienia nowych informacji, w tym zwigzanych ze
zmiang budzetu na 2013 r. i projektem budzetu na 2014 r., a jego okres przedtuzono
do 2018 r., opierajac si¢ na standardowych zatozeniach dotyczacych zamknigcia luki
produktowej 1 wrazliwosci budzetu na cykl koniunkturalny. Ta $ciezka dostosowania
umozliwitaby sprowadzenie nominalnego deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB do 2016 r. i
jednoczesnie zapewnitaby zadowalajace tempo zblizania si¢ wskaznika zadtuzenia do
warto$ci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB, a tym samym spelnienie kryterium
dotyczacego dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Na podstawie
scenariusza stanowigcego podstawe procedury nadmiernego deficytu, aby osiagnaé
powyzsze cele strukturalne, Chorwacja musiataby przyja¢ s$rodki konsolidacyjne
odpowiadajace 2,3 % PKB w 2014 r. oraz 1 % PKB w latach 2015 i 2016. Cele te
uwzgledniaja potrzebe zrekompensowania niekorzystnego wplywu na finanse
publiczne wynikajacego z efektow drugiej rundy konsolidacji budzetowej poprzez jej
oddziatywanie na dzialalno$¢ gospodarcza.

Srodki konsolidacji budzetowej powinny zapewnié¢ trwala poprawe salda sektora
instytucji rzadowych i1 samorzadowych, majac jednocze$nie na celu podniesienie
jako$ci finanséw publicznych. W szczegdlnosci przyczynityby sie do tego Srodki
majace na celu: przyznanie priorytetowej roli wydatkom pobudzajacym wzrost i
inwestycje, w tym dzieki wykorzystaniu unijnych funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci, a takze zwickszenie m stopnia przestrzegania przepisow podatkowych i
wzmocnienie ram budzetowych.

Aby osiaggna¢ warunki jak najbardziej sprzyjajace dobrobytowi gospodarczemu w
perspektywie od sredniookresowej do dlugookresowej, korzystne bytoby, aby korekcie
nadmiernego deficytu towarzyszyty reformy makrostrukturalne. Srodki te miatyby na
celu  wzmocnienie potencjalu  wzrostu  gospodarki  poprzez  stworzenie
elastyczniejszego rynku pracy, poprawe jakosci otoczenia biznesu i zwigkszenie
skuteczno$ci administracji podatkowej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

(1

2

3)

4)

Chorwacja powinna zlikwidowa¢ obecny nadmierny deficyt budzetowy do roku
2016.

Chorwacja powinna osiggng¢ wartosci docelowe nominalnego deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wynoszace: 4,6 % PKB w 2014 r., 3,5 %
PKB w 2015 r. 1 2,7 % PKB w 2016 r., co odpowiada rocznej poprawie salda
strukturalnego wynoszacej: 0,5 % PKB w 2014 r. 0,9 % PKB w 2015 r.1 0,7 % PKB
w2016 .

Chorwacja powinna okresli¢ i rygorystycznie wdrozy¢ $rodki konieczne do
osiggniecia korekty nadmiernego deficytu do 2016 r. oraz przeznaczy¢ wszelkie
nadzwyczajne dochody na zmniejszenie deficytu.

Rada wyznacza dzien 30 kwietnia 2014 r. jako termin na podjecie przez Chorwacje
skutecznych dziatan oraz, zgodnie z art. 3 ust. 4a rozporzadzenia Rady (WE) nr
1467/97, na przedstawienie szczegotowego sprawozdania na temat planowanej
strategii konsolidacji budzetowej, ktora ma stuzy¢ osiggnigciu wyznaczonych celéw;
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wiladze Chorwacji powinny nastepnie przedstawiaé sprawozdanie z postgpow
poczynionych we wdrazaniu niniejszych zalecen co najmniej raz na sze$¢ miesigcy,
do czasu catkowitego skorygowania nadmiernego deficytu.

Rada wzywa rowniez wiladze Chorwacji do: (i) dokonania szczegdétowego przegladu
wydatkow w celu zracjonalizowania wydatkéw z tytulu wynagrodzen, ubezpieczen
spotecznych 1 subsydidow oraz uwolnienia odpowiednich $rodkéw budzetowych na
finansowanie wydatkdw wspierajacych wzrost, w tym na wspoétfinansowanie projektow
unijnych; (ii) dalszego zwickszenia stopnia przestrzegania przepisow podatkowych i
skuteczno$ci administracji podatkowej oraz (iii) udoskonalenia instytucjonalnych ram
finansow publicznych, w tym poprzez poprawe wieloletniego planowania budzetowego,
zwigkszenie roli i1 niezalezno$ci komitetu ds. polityki budzetowej, a takze zapewnienie
przestrzegania regul fiskalnych. Ponadto Rada wzywa wtadze Chorwacji do wdrozenia reform
strukturalnych, w szczegolnosci ukierunkowanych na rozwigzanie kwestii sztywno$ci rynku
pracy i niesprzyjajacego otoczenia biznesu, a takze poprawe jakosci administracji publicznej,
w celu zwigkszenia wzrostu potencjalnego PKB.

Niniejsze zalecenie jest skierowane do Republiki Chorwacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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