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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr473/2013 z dnia
21 maja 2013 r. wsprawie wspdlnych przepisow dotyczacych monitorowania ioceny
projektéw planow budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro', w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

“

)

Pakt stabilnos$ci i wzrostu ma na celu zapewnienie dyscypliny budzetowej w catej Unii
1 okresla ramy zapobiegania nadmiernemu deficytowi sektora instytucji rzagdowych 1
samorzadowych oraz jego korygowania. Pakt stabilno$ci i wzrostu opiera si¢ na
dazeniu do zapewnienia zdrowych finanséw publicznych jako s$rodka stuzacego
umocnieniu warunkéw stabilnosci cen oraz silnego, trwatego wzrostu gospodarczego
opartego na stabilno$ci finansowej, wspierajac tym samym osiagni¢cie celow Unii w
zakresie zrobwnowazonego wzrostu i zatrudnienia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja
2013 r. wsprawie wspolnych przepisow dotyczacych monitorowania i oceny
projektéw planow budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu
w panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro okresla przepisy dotyczace
$cislejszego monitorowania polityk budzetowych w strefie euro oraz zapewniania
spojnosci budzetow krajowych z wytycznymi dotyczacymi polityki gospodarczej
wydawanymi w konteks$cie paktu stabilnosci 1 wzrostu oraz europejskiego semestru.
Poniewaz dzialania o wytacznie budzetowym charakterze moga by¢ niewystarczajace
do zapewnienia trwalej korekty nadmiernego deficytu, moze zaistnie¢ konieczno$¢
podjecia dodatkowych dziatan politycznych oraz reform strukturalnych.

Art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 473/2013 zawiera przepisy dotyczgce programoéw
partnerstwa gospodarczego, ktore musza przedklada¢ panstwa cztonkowskie nalezace
do strefy euro objete procedurg nadmiernego deficytu. Poniewaz program partnerstwa
gospodarczego ustanawia plan dziatan majacych przyczyni¢ si¢ do skutecznej i trwalej
korekty nadmiernego deficytu, powinien on zawiera¢ w szczegolnosci informacje na
temat gltéwnych reform budzetowych o charakterze strukturalnym — dotyczacych
zwlaszcza systemOéw podatkowego, emerytalnego i1 opieki zdrowotnej oraz ram
budzetowych — ktéore beda mialy zasadnicze znaczenie dla trwalej korekty
nadmiernego deficytu.

W dniu 2 grudnia 2009 r. Rada przyjeta decyzj¢ zgodnie z art. 126 ust. 6 Traktatu, na
mocy ktérej Niderlandy zostaty objete procedura nadmiernego deficytu. W dniu 21
czerwca 2013 r. Rada przyjeta zmienione zalecenie na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE.
W zwigzku z tym Niderlandy byly zobowigzane do przedtozenia programu
partnerstwa gospodarczego do dnia 1 pazdziernika 2013 r.

W dniu 30 wrzes$nia 2013 r., a wiec w terminie okreslonym w art. 9 ust. 3 1 art. 17 ust.
2 rozporzadzenia (UE) nr 473/2013, Niderlandy przedtozyly Komisji 1 Radzie
program partnerstwa gospodarczego okreslajacy w szczegolnosci reformy budzetowe
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(6)

(7

®)

o charakterze strukturalnym majace zapewni¢ skuteczng i trwalg korekte nadmiernego
deficytu (zalecenie 1). Program partnerstwa gospodarczego obejmuje takze dzialania
majace na celu zastosowanie si¢ do szerszego zbioru zalecen skierowanych do
Niderlandéw przez Rade w dniu 9 lipca 2013 r.: ograniczenie dlugow i zwigzanego z
nimi ryzyka finansowego na rynku mieszkaniowym; wspieranie obrotu na rynku
mieszkaniowym; poprawa funkcjonowania sektora dotowanego najmu i przydziatu
mieszkan w tym sektorze; wsparcie dla prywatnego sektora najmu (zalecenie 2);
ulepszenie nadzoru finansowego nad funduszami emerytalnymi, aby umozliwi¢ lepsza
rownowage migdzy ryzykiem a ambitnymi celami, takze z perspektywy
mi¢dzypokoleniowej; obnizenie rocznej stopy przyrostu emerytur w ramach
pracowniczych programéw emerytalnych, przy uwzglednieniu dluzszego okresu
sktadkowego wobec podniesienia wieku emerytalnego; zwigkszenie szans starszych
pracownikow na zatrudnienie; zmiana systemu opieki dtugoterminowej (zalecenie 3);
poprawa wspotczynnika aktywno$ci zawodowej 1 wspieranie przeplywoéw na rynku
pracy (zalecenie 4). Oprécz dodatkowych srodkéw konsolidacyjnych w 2014 r. i w
latach kolejnych, ktore zostaly przedstawione w niderlandzkim projekcie planu
budzetowego, w programie partnerstwa gospodarczego wymienia si¢ nowe srodki
budzetowe o charakterze strukturalnym, ktore polegaja na zaostrzeniu przepisOw
budzetowych dotyczacych organéw wiladzy ponizej szczebla centralnego.
Wymienione w programie $rodki realizujgce zalecenia 2-4 zostaly w wigkszosSci
wprowadzone jeszcze przed wydaniem ostatnich zalecen Rady dla Niderlandow.

Srodki budzetowe o charakterze strukturalnym, ktore planuja wdrozyé Niderlandy,
polegaja w szczegdlnosci na kodyfikacji przepisow budzetowych, a takze na
zaostrzeniu przepisow budzetowych dotyczacych organow wiladzy ponizej szczebla
centralnego, co pomoze wzmocni¢ krajowe ramy budzetowe. Mozna oczekiwac, ze
dziatania te, wraz z dodatkowymi $rodkami konsolidacji budzetowej przyjetymi w
projekcie planu budzetowego na 2014 r., przyczynig si¢ do trwalej korekty
nadmiernego deficytu i do osiggnigcia $redniookresowego celu budzetowego, jakim
jest saldo zrownowazone w ujeciu strukturalnym.

Mozna zatozy¢, ze $rodki stuzace poprawie funkcjonowania rynku mieszkaniowego
doprowadza do stopniowego ograniczenia dotacji do dtuznego finansowania zakupu
mieszkan oraz do zmniejszenia ryzyka kredytowego, na ktore narazony jest rzad w
ramach krajowego systemu gwarancji hipotek. Obnizenie podatku od przeniesienia
wlasnos$ci nieruchomosci skutkuje utratg dochodow budzetowych, ale powinno
poprawi¢ rownowage migdzy popytem i podaza oraz alokacje kapitalu na rynku
mieszkaniowym. Zarys najwazniejszych sposrod tych S$rodkéw zostat juz
przedstawiony w krajowym programie reform. Ogolnie rzecz biorac, wydaje sig, ze
idg one w dobrym kierunku, ale trzeba je kontynuowac 1 ewentualnie dostosowac, aby
byty one odpowiednie do celow okreslonych w danym zaleceniu dla Niderlandow
(zalecenie 2).

Mozna oczekiwa¢, ze §rodki poprawiajace funkcjonowanie funduszy emerytalnych
ogranicza dotacje z budzetu do tego systemu, a jednoczesnie zwickszg szanse
starszych pracownikow na zatrudnienie. Mozna tez zaktadaé, Zze $rodki te podniosa
efektywnos$¢ systemu opieki dlugoterminowej, jezeli ich rezultaty beda zgodne z
oczekiwaniami. Przyczyniloby si¢ to do wzmocnienia stabilnosci finansow
publicznych. Pozostaje jednak ryzyko zwigzane ze szczegdtami dotyczacymi realizacji
tych dziatan oraz z ich skutkami dla gospodarki i budzetu, takze pod wzgledem
wplywu na faktyczng wysoko$¢ sktadek emerytalnych. Prace nad tymi §rodkami wcigz
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trwaja, potrzebna begdzie zatem dalsza analiza skutkéw plandow politycznych oraz ich
wktadu w osiggniecie stabilno$ci budzetowe;.

9) Wsréd srodkéw majacych na celu poprawe wspolczynnika aktywnosci zawodowej
nalezy wymieni¢ zmiany dotyczace mozliwo$ci przenoszenia ulg podatkowych i
reforme¢ szeregu zasitkow, w tym zasitku dla bezrobotnych. Ogoélnie rzecz biorac,
mozna oczekiwaé, ze $rodki te beda miaty pozytywny wptyw na saldo budzetowe.
Wprowadzanie tych $rodkéw ma jednak odbywaé si¢ powoli, miedzy innymi ze
wzgledu na wyniki uzgodnien z partnerami spotecznymi na temat ich wdrazania.
Zarys najwazniejszych sposrod tych srodkdéw zostal juz przedstawiony w krajowym
programie reform. Ich szybsze wprowadzenie umozliwitoby lepsze funkcjonowanie
rynku pracy i przyczynitoby si¢ do pobudzenia wzrostu gospodarczego,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA OPINIE:

Program partnerstwa gospodarczego przedtozony Komisji i Radzie przez Niderlandy w dniu
30 wrzesnia 2013 r. zawiera zasadniczo odpowiedni zbior reform budzetowych o charakterze
strukturalnym, ktére powinny przyczyni¢ si¢ do skutecznej i trwatej korekty nadmiernego
deficytu. W szczegolnosci w programie partnerstwa gospodarczego powtoérzono zobowigzanie
do przeprowadzenia reform, podjete w ostatnim krajowym programie reform, oraz
zamieszczono dodatkowe informacje na temat wdrazania niektérych z tych $rodkéw po
przedtozeniu programu reform, a takze o harmonogramie dziatan nastepczych. Wydaje sig, ze
w szczeg6lnosci harmonogram $rodkéw, ktore sa wprowadzane w odpowiedzi na zalecenie
dotyczace rynku pracy, wydtuza realizacje istotnych reform w tym obszarze. W programie
partnerstwa gospodarczego podano szczegdélowe informacje o wszystkich $rodkach, nie
zamieszczono jednak danych dotyczacych probleméw 1 zagrozen, jakie wiaza si¢ z
wdrazaniem tych $rodkéw. W zwigzku z tym Niderlandy proszone sg o przedstawienie w
kolejnym krajowym programie reform i programie stabilnosci dodatkowych informacji na
temat wdrazania planowanych reform, a takze o zapewnienie postepoOw w wykonywaniu
zalecen skierowanych do Niderlandéw w ramach europejskiego semestru. Komisja i Rada
beda monitorowaly wdrozenie reform w kontekscie europejskiego semestru.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy



