PL

* K %

£ KOMISJA
A EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 15.11.2013 r.
COM(2013) 902 final
2013/0393 (NLE)
Whniosek
OPINIA RADY

w sprawie programu partnerstwa gospodarczego przedlozonego przez Hiszpani¢

PL



2013/0393 (NLE)
Whniosek
OPINIA RADY

W sprawie programu partnerstwa gospodarczego przedlozonego przez Hiszpanie

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr473/2013 z dnia
21 maja 2013 r. wsprawie wspdlnych przepisow dotyczacych monitorowania ioceny
projektow planow budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro', w szczegodlnosci jego art. 9 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Pakt stabilno$ci i wzrostu ma na celu zapewnienie dyscypliny budzetowej w catej Unii
i okresla ramy zapobiegania nadmiernemu deficytowi sektora instytucji rzagdowych i
samorzadowych oraz jego korygowania. Pakt stabilno$ci i wzrostu opiera si¢ na
dazeniu do zapewnienia zdrowych finanséw publicznych jako srodka stuzacego
umocnieniu warunkéw stabilno$ci cen oraz silnego, trwatego wzrostu gospodarczego
opartego na stabilno$ci finansowej, wspierajac tym samym osiagniecie celow Unii w
zakresie zrOwnowazonego wzrostu i zatrudnienia.

2) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja
2013 r. wsprawie wspolnych przepisow dotyczacych monitorowania 1ioceny
projektow planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu
w panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro okresla przepisy dotyczace
$cislejszego monitorowania polityk budzetowych w strefie euro oraz zapewniania
spojnosci budzetow krajowych z wytycznymi dotyczacymi polityki gospodarczej
wydawanymi w kontekscie paktu stabilnosci i wzrostu oraz europejskiego semestru.
Poniewaz dziatania o wylacznie budzetowym charakterze mogg by¢ niewystarczajace
do zapewnienia trwatej korekty nadmiernego deficytu, moze zaistnie¢ konieczno$é
podjecia dodatkowych dziatan politycznych oraz reform strukturalnych.

(3)  Art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 473/2013 zawiera przepisy dotyczace programow
partnerstwa gospodarczego, ktore musza przedktada¢ panstwa cztonkowskie nalezace
do strefy euro objete procedurg nadmiernego deficytu. Poniewaz program partnerstwa
gospodarczego ustanawia plan dziatan majacych przyczyni¢ si¢ do skutecznej i1 trwatej
korekty nadmiernego deficytu, powinien on zawiera¢ w szczego6lnosci informacje na
temat gtownych reform budzetowych o charakterze strukturalnym — dotyczacych
zwlaszcza systemow podatkowego, emerytalnego i opieki zdrowotnej oraz ram
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budzetowych — ktore beda mialy zasadnicze znaczenie dla trwalej korekty
nadmiernego deficytu.

W dniu 27 kwietnia 2009 r. Rada przyjeta decyzj¢ zgodnie z art. 104 ust. 6 Traktatu
WE, na mocy ktérej Hiszpania zostata objeta procedurg nadmiernego deficytu. W dniu
21 czerwca 2013 r. Rada przyjeta zmienione zalecenie na podstawie art. 126 ust. 7
TFUE w ramach procedury nadmiernego deficytu, ktora zostata wszczeta przed
wejsciem w zycie rozporzadzenia (UE) nr 473/2013.

W dniu 1 pazdziernika 2013 r., a wigc w terminie okreslonym w art. 9 ust. 3 1 art. 17
ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 473/2013, Hiszpania przedtozyta Komisji i Radzie
program partnerstwa gospodarczego okreslajacy w szczegolnosci reformy budzetowe
o charakterze strukturalnym majace zapewni¢ skuteczng i trwalg korekte nadmiernego
deficytu. Program partnerstwa gospodarczego obejmuje dzialania majace na celu
wdrozenie zalecen dla Hiszpanii wydanych przez Rade w dniu 9 lipca. Zalecenia te
dotycza nastepujacych celow: (i) zroznicowana konsolidacja budzetowa stymulujaca
wzrost gospodarczy (zalecenia 1 1 2); (ii) przywrocenie kredytowania gospodarki
(zalecenie 3); (iii) walka z bezrobociem 1 spotecznymi konsekwencjami kryzysu
(zalecenia 4, 5 i 6); (iv) wspieranie konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego
(zalecenia 7 1 8) oraz (v) modernizacja administracji publicznej (zalecenie 9).

Hiszpania zamierza wprowadzi¢ nast¢pujace S$rodki budzetowe o charakterze
strukturalnym: (i) Sciste monitorowanie sytuacji budzetowej na szczeblu regionalnym i
lokalnym; (ii) utworzenie niezaleznej instytucji budzetowej; (iii) obnizenie wydatkdéw
na opieke zdrowotng i administracj¢ publiczng; (iv) wyeliminowanie zaleglosci w
zobowigzaniach cywilnoprawnych sektora publicznego; (v) ograniczenie inercji cen w
wydatkach 1 dochodach publicznych; (vi) stabilizacja systemu emerytalnego; (vii)
uproszczenie hiszpanskiego systemu podatkowego i poprawa jego efektywnosci; (viii)
walka z gospodarka nieformalng oraz (ix) zwigkszenie efektywnos$ci administracji
publicznej. Mozna oczekiwa¢, ze Srodki te, jezeli zostang skutecznie wdrozone,
przyczynig si¢ do trwatej korekty nadmiernego deficytu Hiszpanii.

W hiszpanskim programie partnerstwa gospodarczego przedstawia si¢ takze postepy
osiggniete w poprawie monitorowania sytuacji finansowej regionow zgodnie z ustawg
o stabilnosci budzetowej, a takze fundusz ptynnos$ci regionéw i system ptatnosci dla
dostawcow. W programie nie uwzgledniono natomiast dodatkowych krokéw, ktore
wzmocnityby Sciste 1 przejrzyste wdrazanie srodkow zapobiegawczych i naprawczych
przewidzianych w ustawie o stabilno$ci budzetowej. Takie dziatania mogtyby polegac
np. na publikacji w stosownym terminie kwartalnych sprawozdan z oceny
regionalnych planéw gospodarczych i finansowych oraz na publikacji uzasadnien
decyzji w sprawie natozenia sankcji na podmioty nieprzestrzegajace przepisdw oraz
decyzji w sprawie odstgpienia od natozenia sankcji w takich przypadkach.

Powotanie niezaleznej instytucji budzetowej zgodnie z wymogami rozporzadzenia
(UE) nr 473/2013 powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy monitorowania hiszpanskich
finanso6w publicznych oraz do wczesnego wykrywania odstgpstw od realizacji celow
budzetowych. Niezalezna instytucja (rada) budzetowa bedzie takze doradza¢ w kwestii
wprowadzania przewidzianych w ustawie o stabilno$ci budzetowej S$rodkow
zapobiegawczych, naprawczych i stuzacych egzekwowaniu przepisow, a takze w
sprawie okre$lania celow budzetowych dla regionéw. Nalezatoby jednak wzmocnié
niektore przepisy instytucjonalne w obecnym projekcie, aby zabezpieczyc
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niezaleznos$¢ funkcjonalng i operacyjng rady, w szczegdlnosci w kwestii stosunkowo
krotkiej kadencji przewodniczacego.

W programie partnerstwa gospodarczego nie przedstawia si¢ co prawda plandéw
kompleksowego, systematycznego przegladu gtownych pozycji wydatkdéw, do ktorego
przeprowadzenia do marca 2014 r. wezwata Rada w swoich zaleceniach dla Hiszpanii.
Srodki racjonalizujace wydatki na opieke zdrowotna, polityke zatrudnienia (zob. takze
motyw 14 dotyczacy zwalczania oszustw podatkowych) i na administracj¢ publiczng
daja jednak poglad na najwazniejsze pozycje wydatkéw. Jezeli chodzi o wydatki na
opieke zdrowotng, takie kroki jak przeglad koszyka $wiadczen i referencyjnych cen
produktéow leczniczych, a takze wprowadzenie scentralizowanej platformy zakupow
dla sektora ochrony zdrowia, moglyby zwickszy¢ efektywno§¢ wykorzystania
zasobow publicznych. Jezeli chodzi o administracj¢ publiczng, oczekuje si¢, ze
reformy przyniosag oszczgdnosci w ciggu trzech lat dzigki poprawie ogolnej
efektywnosci, w szczegolno$ci za sprawg wyeliminowania dublujacych si¢ struktur
administracyjnych, zredukowania kosztow ogoélnych, racjonalizacji tzw. administracji
»instytucjonalnej”, a takze dzigki reformie podmiotow lokalnych. Uzyskanie
spodziewanych oszczedno$ci bedzie wymaga¢ S$cistego monitorowania i
egzekwowania wszystkich tych $rodkéw. Zwigkszenie efektywnosci w $rednim
okresie zalezy takze w duzej mierze od zaangazowania regionéow w reformg
administracji publiczne;.

W toku jest nowelizacja ustawy o stabilno$ci budzetowej, ktora ma zwigkszy¢
kompetencje ministerstwa finanséw w zakresie monitorowania sytuacji pod wzgledem
ptynnosci finansowej i zaleglo$ci finansowych na poszczegdlnych szczeblach sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych. Ma to wyeliminowa¢ zaleglos$ci sektora
publicznego w splacie zobowigzan cywilnoprawnych 1 zapobiec ryzyku dla
rownowagi finansowej organéw administracji publicznej, jakie moze wigzaé si¢ z
kumulowaniem takich zaleglo$ci. Ten projekt ustawy sam w sobie wzmacnia
dyscypling budzetowa we wszystkich podsektorach sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych.

Projekt ustawy w sprawie deindeksacji ma znies¢ mechanizmy indeksacji cen 1 optat
administrowanych. Z zakresu tej ustawy wylaczone s3 obowigzujace mechanizmy
dotyczace rokowan zbiorowych, instrumentoéw sektora finansowego, rent i emerytur.
Systemy indeksacji rent i emerytur sg przedmiotem osobnej reformy (zob. ponizej). Po
wejsciu w zycie tej ustawy spodziewane sg pewne oszczednosci budzetowe. Ma ona
jednoczes$nie przyczyni¢ si¢ do ograniczenia wptywu efektow drugiej rundy na ceny, a
takze zwigkszy¢ sile nabywczg 1 konkurencyjnos¢.

Wprowadzono istotne zmiany w systemie emerytalno-rentowym. Roéwnie znaczace
zmiany s3 w planach. Proponowana regulacja czynnika stabilno$ci i nowy wzor
indeksacji rent i emerytur, wraz z reforma wczesniejszych emerytur przyjeta w marcu,
stanowig wazne kroki w kierunku zwigkszenia stabilnosci finansow publicznych 1
powstrzymania szybko rosnacych wydatkdw na emerytury i renty.

Jezeli chodzi o systematyczny przeglad systemu podatkowego (zalecenie 2), w
programie partnerstwa gospodarczego wspomina si¢ o wnioskach grupy ekspertow,
ktore beda przedstawione w lutym 2014 r., po czym zostang poddane ocenie rzadu. W
dokumencie tym przedstawia si¢ takze S$rodki (takie jak nowy podatek od gazu
fluorowodorowego) wprowadzone w zwigzku z zaleceniem podjecia dodatkowych
dziatah w kwestii podatkow srodowiskowych.
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(14) W programie partnerstwa gospodarczego mowa jest takze o $rodkach zwalczania
oszustw podatkowych i pracy nierejestrowanej. Nalezy do nich m.in. roczny plan
kontroli podatkowych i celnych, ktéry ma zosta¢ przyjety na poczatku 2014 r., oraz
dalsza realizacja planu dziatan przeciwko oszustwom w dziedzinie zatrudnienia i
zabezpieczenia spotecznego. Oczekuje sie, ze powyzsze srodki przyniosa dodatkowe
dochody, przyczyniajac si¢ do konsolidacji budzetowe;.

(15) W programie partnerstwa gospodarczego poswiecono wiele uwagi sprawom rynku
pracy, takim jak ocena reformy rynku pracy z 2012 r., trwajaca reforma aktywnej
polityki rynku pracy, realizacja strategii zatrudnienia i przedsiebiorczosci mtodziezy
oraz wprowadzenie partnerstw publiczno-prywatnych w posrednictwie pracy. Nie
przedstawiono jednak konkretnych planéw dalszej modernizacji publicznych shuzb
zatrudnienia, ktore wykraczatyby poza wspolprace z prywatnymi agencjami
zatrudnienia. Ponadto po ocenie reformy rynku pracy z 2012 r. w programie
partnerstwa gospodarczego nie przewidziano $rodkow poglebiajacych te reformg.
Mimo to wydaje si¢, ze reforma sprzyja wewngtrznej elastycznos$ci przedsigbiorstw i
ograniczeniu wzrostu plac, dzigki czemu, przy pozostalych czynnikach
niezmienionych, powstrzymuje utrat¢ miejsc pracy.

(16) Reformy na rynkach produktow i ustlug rowniez ida w dobrym kierunku. W programie
partnerstwa gospodarczego podano informacje o takich $rodkach jak projekt ustawy w
sprawie zagwarantowania jednos$ci rynku, projekt ustawy o ustugach §wiadczonych w
ramach wolnych zawoddéw oraz ustawa o przedsigbiorczosci. Ponadto w programie
zwrocono uwage na Srodki, ktore majg zmniejszy¢ deficyt taryfowy w zakresie energii
elektrycznej. Ta jeszcze nieukonczona reforma miataby powstrzymaé narastanie dtugu
zwigzanego z taryfa dla energii elektrycznej oraz powigzanego z nim zobowigzania
warunkowego dla finansow publicznych,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA OPINIE:

Program partnerstwa gospodarczego przedtozony Komisji i Radzie przez Hiszpani¢ w dniu 1
pazdziernika 2013 r. zawiera zasadniczo odpowiedni zbior reform budzetowych o charakterze
strukturalnym, ktoére powinny przyczyni¢ si¢ do skutecznej i trwalej korekty nadmiernego
deficytu. Program partnerstwa gospodarczego potwierdza program i harmonogram reform
budzetowych i innych reform strukturalnych przedstawionych w krajowym programie reform
1 programie stabilno$ci z 2013 r.; w niektorych przypadkach w programie partnerstwa
gospodarczego podano bardziej szczegdétowe informacje o zakresie i planowanym terminie
wdrozenia §rodkéw. Niektore zalecenia Rady znalazty jednak dotychczas tylko czesciowe
odzwierciedlenie w konkretnych $rodkach. Dotyczy to na przyktad systematycznego
przegladu gtownych pozycji wydatkow w celu poprawy efektywnosci wydatkow publicznych
(zgodnie z zaleceniem 1). Ponadto, jezeli chodzi o przeglad systemu podatkowego (zalecenie
2), program partnerstwa gospodarczego odnosi si¢ gtownie do wnioskow grupy ekspertow
podatkowych, ktére maja by¢ zaprezentowane w lutym 2014 r. W wigkszo$ci przypadkow
reformy sg na etapie procesu legislacyjnego lub nie zostaly jeszcze w peini zrealizowane,
podczas gdy sukces programu partnerstwa gospodarczego zalezy od jego szybkiego i1 petnego
wdrozenia. Komisja i Rada beda monitorowaty wdrozenie reform w kontekscie europejskiego
semestru.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.



W imieniu Rady
Przewodniczgcy



