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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

dotyczace kwestii okreslenia jakoSciowego stosowanego fakultatywnie: ,,produkt
rolnictwa wyspiarskiego”

1. WPROWADZENIE

W art. 32 rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow jakosci produktow rolnych
i $rodkéw spozywczych' wymaga sic od Komisji przedstawienia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdania dotyczacego kwestii nowego okreslenia ,,produkt
rolnictwa wyspiarskiego” najpdzniej dnia 4 stycznia 2014 r. 1 sprawozdaniu temu, o ile jest to
konieczne, maja towarzyszy¢ odpowiednie wnioski ustawodawcze.

Zgodnie z art. 32 okreslenie to moze by¢ stosowane wytacznie w odniesieniu do produktow:

e przeznaczonych do spozycia przez ludzi i wymienionych w zataczniku I do Traktatu;
oraz

e wytworzonych z surowcow pochodzacych z wysp; oraz

e w przypadku produktow przetworzonych przetwarzanie musi odbywac si¢ na
wyspach, jezeli w zasadniczy sposob wplywa to na szczegdlne cechy
charakterystyczne produktu koncowego.

Komisja podjeta szereg dziatan, takich jak konsultacje z panstwami cztonkowskimi i
zainteresowanymi stronami” oraz dyskusje na odpowiednich forach®, aby lepiej zrozumie¢
rolnictwo wyspiarskie w UE. W czerwcu 2013 r. Komisja zorganizowata dwudniowe
warsztaty nt. produktow rolnictwa wyspiarskiego i przemystu spozywczego'. Dzialania te, jak
rowniez sprawozdanie z zakresu nauki i polityki® opracowane przez JRC po zakoficzeniu
warsztatbw, w znacznym stopniu przyczynily si¢ do przygotowania niniejszego
sprawozdania.

W niniejszym sprawozdaniu bada si¢ aspekty spoteczno-ckonomiczne oraz specyfike
rolnictwa wyspiarskiego, przeprowadza si¢ przeglad istniejacych systemow etykietowania i
rozwaza si¢ korzysci ptynace z wustanowienia okres§lenia jako$ciowego stosowanego
fakultatywnie dla ,,produktu rolnictwa wyspiarskiego™.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w
sprawie systemow jakos$ci produktow rolnych i srodkoéw spozywczych, (Dz.U. L 343 z 14.12.2012, s.
1).

Do panstw cztonkowskich 1 zainteresowanych stron wystano kwestionariusze (28 stycznia 2013 r. i 6
czerwca 2013 1.).

Grupa doradcza ds. polityki jakosci i grupa ekspertow ds. zréwnowazonego charakteru i jakoSci
rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich.

4 Sewilla, 13—14 czerwca 2013 r.

Santini F., Guri, F., et al. (2013), EU island farming and the labelling of its products, sprawozdania z
zakresu nauki i polityki JRC, JRC84949.



2. SYTUACJA W ODNIESIENIU DO ROLNICTWA WYSPIARSKIEGO

Do celow niniejszego sprawozdania:

— okreslenie jako$ciowe stosowane fakultatywnie ,,produkt rolnictwa wyspiarskiego”
jest terminem rodzajowym/horyzontalnym, ktéry ma by¢ umieszczany na etykietach
produktu bez wskazania nazwy konkretnej wyspy 1 bez znaku graficznego, takiego
jak logo.

Termin ten moze by¢ uzywany wytacznie do opisywania produktow:

1) przeznaczonych do spozycia przez ludzi;

2) wymienionych w zalaczniku I do Traktatu; oraz

3) wytworzonych z surowcow pochodzacych z wysp.

W przypadku produktéw przetworzonych, przetwarzanie musi odbywaé si¢ na
wyspach, jezeli w =zasadniczy sposob wplywa to na szczegdlne cechy

charakterystyczne produktu koncowego’;

— »rolnictwo wyspiarskie” oznacza produkcje produktow rolnych 1 $rodkow
spozywczych na wyspach;

— »produkt wyspiarski” oznacza produkt rolny lub §rodek spozywczy wyprodukowany
na wyspie.

W odréznieniu od innych poje¢ geograficznych wydaje sie, ze zdefiniowanie pojecia ,,wyspa”
jest tatwe: jest to lad otoczony woda. Do celéw specjalistycznych czesto stosuje si¢ jednak
doktadniejsze definicje, w ktorych uwzglednia si¢ dodatkowe kryteria, takie jak:

o wielkos¢ (pod wzgledem obszaru lub populacji);

¢ istnienie statych potaczen z ladem statym lub statej odlegtosci od niego; lub

e istnienie regionalnej wladzy administracyjne;.
Do celow statystycznych Eurostat ustanowil nastepujace kryteria definiowania wyspy:

(i)  minimalna powierzchnia wynosi 1 km?;

(i) minimalna odlegto$¢ migdzy wyspa a ladem statym wynosi 1 km;

(ii1) liczba statych mieszkancéw przekracza 50 osob;

(iv) brak statego potaczenia z lgdem statym (np. brak mostu, tunelu, grobli); oraz

(v) nie znajduje si¢ tam stolica panstwa cztonkowskiego UE.

Stosowanie takich kryteriow w kontekscie etykietowania produktu rolnego spowodowaloby
pewne trudnos$ci. Na przyktad wyspy, ktore majg state potagczenie z kontynentem, ale nie s z
nim zintegrowane pod wzgledem ekonomicznym, zostatyby wykluczone, podobnie jak wiele

6 Artykut 32 rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012.
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wysp o niewielkiej liczbie mieszkancéw. Archipelag zamieszkiwany przez ponad 50 osob, ale
sktadajacy sie z szeregu wysp, z ktorych kazda ma mniej mieszkancow (dotyczy to wielu
wysp finskich i szwedzkich), nie bylby objety, mimo ze boryka si¢ z podobnymi
trudno$ciami.

Do celow funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci’ wyspami sa ,panstwa
cztonkowskie bedace wyspami, kwalifikujace si¢ do wsparcia z Funduszu Spdjnosci, oraz
inne wyspy, z wyjatkiem wysp, na ktorych znajduje si¢ stolica panstwa czlonkowskiego Iub
ktoére posiadaja state potaczenie z kontynentem”. W odrdéznieniu od definicji Eurostatu
powyzsza definicja obejmuje wszystkie mate 1 przybrzezne wyspy oraz dwa panstwa
cztonkowskie bedace wyspami (Malte i Cypr), chociaz nie uwzglednia Irlandii i
Zjednoczonego Krolestwa ani wielu matych wysp ze stalym potaczeniem z kontynentem.

Biorac po uwage zroznicowane definicje, trudno jest doktadnie okresli¢ liczbe wysp w UE.
Szacunki wahaja si¢ od okoto 300 w przypadku zastosowania najbardziej restrykcyjnych
definicji (brak statlego polgczenia, minimalna wielko$¢ itp.) do ponad 300 000 (gldwnie w
Finlandii i Szwecji), jezeli zastosuje si¢ wylacznie kryteria geomorfologiczne®.

Chociaz wyspy te s3 bardzo zréznicowane pod wzgledem geomorfologicznym,
przyrodniczym, demograficznym, kulturowym i administracyjnym, mozna zidentyfikowac
kilka ogo6lnych cech wspdlnych:

e wiele wysp jest gorzystych;

e ich klimat jest czgsto naturalnie morski,

¢ ich lokalizacja wiaze si¢ z ,,peryferyjnoscia” i staba dostepnoscia;
e ich kapital naturalny jest unikatowy i delikatny;

e ich demografia jest zwykle dynamiczna (z wyjatkiem matych wysp, ktore w
wickszosci wyludniajg si¢);

e czerpig one korzysci z silnej tozsamosci kulturowej; oraz

e w wielu przypadkach maja autonomiczng administracjg.

Sposob definiowania pojecia ,,wyspa” zalezy od celu, dla ktérego wymagana jest taka
definicja. Jezeli chodzi o etykietowanie produktow rolnictwa wyspiarskiego, nalezy doktadnie
zidentyfikowac, co etykieta ma przekazywac, aby wybra¢ odpowiednig definicjg.

2.1. Znaczenie spoleczno-gospodarcze rolnictwa wyspiarskiego

Rolnictwo 1 przemyst spozywczy s3 waznymi sektorami dla gospodarek wysp UE. W
przypadku wysp rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo odpowiadajg za 2,7 % wartosci dodane;j
brutto (WDB) w poréwnaniu do 1,6 % catkowitej WDB dla UE-27. Przemyst spozywczy ma
réwniez wigksze znaczenie na wyspach niz na kontynencie, poniewaz zapewnia miejsca pracy
dla 19 % zatrudnionych w przemysle w poréwnaniu do 13 % na poziomie UE.

Artykut 52 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci 1 uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 25).
http://www.scb.se/Pages/PressRelease 275646.aspx.



http://www.scb.se/Pages/PressRelease____275646.aspx

Znaczenie wysp dla rolnictwa krajowego jest najwicksze w przypadku Grecji i Wloch, w
szczegbdlnosci ze wzgledu na ich trzy duze wyspy (Sycylig, Sardyni¢ 1 Kretg). Sycylia 1
Sardynia odpowiadaja za ponad potowe warto$ci wyspiarskiej produkcji rolnej UE, za$ Kreta,
Azory i Reunion — za 5-10 %.

Na podstawie badania struktury gospodarstw, zgodnie z ktorym w 2011 r. liczba gospodarstw
rolnych w regionach wyspiarskich UE NUTS 2 wynosila 572 000, mozna okresli¢, ze
catkowita liczba wyspiarskich gospodarstw rolnych wynosi okoto 600 000. Catkowitg wartos¢
produkcji rolnej tych gospodarstw oszacowano na 11,4 mld EUR rocznie.

Rolnictwo wyspiarskie stoi przed nastepujacymi wyzwaniami strukturalnymi:

e powierzchnia uzytkow rolnych przypadajaca na gospodarstwo rolne jest mniejsza niz
srednia w UE;

e wyspiarskie gospodarstwa rolne wymagaja mniejszego naktadu pracy niz te na
kontynencie;

e izolacja wigze si¢ z wyzszymi kosztami transportu (koszt naktadéw moze by¢ od
dwoch do trzech razy wyzszy niz na kontynencie);

e ograniczona liczba mieszkancéw ogranicza réznorodno$¢ produkcji i w zwigzku z tym
skale lokalnej konkurencji;

¢ wyludnienie moze skutkowac utratag wiedzy fachowej;

e produkcja jest czesto wyspecjalizowana, a tym samym bardziej wrazliwa na wstrzasy
w gospodarce migdzynarodowej;

e zaopatrzenie w wode 1 energi¢ oraz gospodarowanie odpadami mogg mie¢ negatywny
wplyw na rolnictwo wyspiarskie.

Zainteresowane strony twierdzg, ze wyzwania te majg w istocie pozytywny wplyw na
jako$¢/cechy charakterystyczne produktow wyspiarskich i lokalnych metod produkcji. Przy
produkcji rolnej na wyspach wykorzystuje si¢ specyfike lokalng, ktéra sprzyja wysokiej
jakos$ci; ponadto istniejg Sciste zwigzki migdzy produkcja podstawowa, przetwarzaniem i
wprowadzeniem do obrotu i wszystkie te etapy sa realizowane zgodnie z najwyzszymi
standardami opartymi na tradycyjnej wiedzy fachowej. Co wigcej, szczegdlna izolacja
niektorych wysp przyczynita si¢ do udoskonalenia lokalnych technik przetwarzania.

2.2, Produkcja rolna na wyspach

Dominujg dwie duze grupy produktéw: owoce i warzywa oraz uprawy wyspecjalizowane,
takie jak oliwki 1 wino. Calkowita warto$¢ produkcji w tych dwoch grupach wynosi
odpowiednio 4,7 % i 3,6 % catkowitej wartosci produkcji UE w poszczegdlnych sektorach i
niemalze 60 % ogdlnej wartos$ci wyspiarskiej produkcji rolnej UE w poréwnaniu do zaledwie
30 % w catej UE.

Gospodarstwa na wyspach specjalizuja si¢ gtdéwnie w ogrodnictwie. Z kilkoma wyjatkami
(np. zboza na Sycylii i trzcina cukrowa na niektorych wyspach tropikalnych) zboza i rosliny
uprawne stanowia stosunkowo mata cz¢$¢ upraw w porownaniu do upraw w calej UE.

Produkcja zwierzgca na wyspach charakteryzuje si¢ duzym znaczeniem gospodarstw
specjalizujacych si¢ w chowie owiec i1 kdz. Wartos¢ produkcji migsa baraniego i koziego jest
trzykrotnie wigksza na wyspach niz §rednio w UE.



Opinie panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron sg jednak podzielone, jezeli chodzi o
specyfike cech charakterystycznych produktéw wyspiarskich.

Niektorzy uwazaja, ze produkty wyspiarskie majg szczeg6lne cechy charakterystyczne
wynikajace z:

¢ tradycyjnej wiedzy fachowej;

e szczegblnych warunkéw klimatycznych, ktéore maja wplyw na dojrzewanie,
przetwarzanie 1 transport; oraz

e charakteru lokalnych surowcow.

Uwaza sig, ze te szczeg6dlne cechy charakterystyczne sg bezposrednio zwigzane z tradycjami,
wiedza specjalistyczng 1 przepisami kulinarnymi przekazywanymi z pokolenia na pokolenie, a
takze unikalnymi warunkami majacymi wptyw na lokalne uprawy i chéw rodzimych ras.

Inni twierdza, ze trudno jest wykaza¢ specyfike produktéw wyspiarskich w porownaniu z
produktami z obszarow przybrzeznych na kontynencie, poniewaz nie maja one zadnych
szczegOlnych cech charakterystycznych, ktére sg uzaleznione od przetwarzania na wyspie,
oprocz samego faktu pochodzenia z wyspy. Nie istniejg zadne przyktady przetwarzania, ktore
musza koniecznie odbywaé si¢ na wyspie, 1 nawet postrzeganie okreslonych etapow
produkcji, takich jak wedzenie czy suszenie, jako unikalne ze wzgledu na klimat panujacy na
wyspie moze by¢ bledne, poniewaz klimat ten moze nie r6zni¢ si¢ od klimatu panujacego na
wybrzezu pobliskiego 1adu statego.

Podsumowujac ustalenia przedstawione powyze;j:

e rolnictwo wyspiarskie ma pewne cechy wspolne, ktore sg jednak zwigzane gidwnie z
wyzwaniami strukturalnymi, a nie ze szczegdlnymi cechami odzwierciedlonymi w
produktach. W celu sprostania tym wyzwaniom stosowane sg juz rozne srodki, takie
jak fundusze strukturalne, programy rozwoju obszaréw wiejskich, programy pomocy
bezposredniej] w ramach wspdlnej polityki rolnej, polityka transportowa, programy
badawcze, lokalne strategie rozwoju itp.;

e mozna uzna¢, ze wyzwania strukturalne wywieraja pozytywny wplyw na
jakos¢/specyfike produktow wyspiarskich i metody produkcji (np. przez utrzymanie
jakosci, wiedzy fachowej i1 surowcdéw oraz udoskonalanie lokalnych technik
przetwarzania);

e chociaz potaczenie czynnikow naturalnych i ludzkich moze skutkowaé szczegdlnymi
cechami charakterystycznymi produktéw wyspiarskich, cechy te sa zwykle wtasciwe
dla danej wyspy. Poniewaz wyspy sa bardzo zr6znicowane, niemozliwe wydaje si¢
zidentyfikowanie szczegdlnych cech charakterystycznych wspolnych dla wszystkich
produktéw wyspiarskich lub przynajmniej dla produktéw przeznaczonych do spozycia
przez ludzi wymienionych w zataczniku I.



3. ISTNIEJACE SYSTEMY ETYKIETOWANIA W PANSTWACH CZEONKOWSKICH

Obecnie nie istnieje zaden instrument prawny na poziomie unijnym lub krajowym
przeznaczony wytacznie do celow ochrony produktéw pochodzacych z produkeji
wyspiarskiej lub rolnictwa wyspiarskiego.

Ponizsze instrumenty posrednio obejmuja wprowadzanie do obrotu wyspiarskich produktéw
rolnych oraz zapewniajg ich ochron¢ przed naduzyciami oraz wprowadzajacymi w biad lub
nieuczciwymi praktykami:

e systemy jakosci UE, w szczego6lnosci:

- chronione nazwy pochodzenia (ChNP) i chronione oznaczenia
geograficzne (ChOG); oraz

- rozporzadzenia POSEI w sprawie rolnictwa na rzecz regionow
najbardziej oddalonych’, ktore obejmuja glownie terytoria wysp i
zapewniaja oficjalny system jakosci UE (zwany dalej ,,0znaczeniem
RUP)’IO);

e zasady dotyczace ,,prawa wspolnego”, tj. systemy znakéw towarowych UE i panstw
cztonkowskich, przepisy dotyczace nieuczciwej konkurencji i ogdlnej ochrony
konsumentow, a takze rozporzadzenia dotyczace informacji na temat Zzywnosci
skierowanych do konsumentéw na poziomie UE i panstw czlonkowskich;

e polaczenie instrumentow takich jak regionalne systemy wspolnych lub
certyfikowanych znakow towarowych z systemami jakosci UE (oznaczenie RUP,
ChNP, ChOG lub rolnictwo ekologiczne).

Szereg przyktadow produktow rolnych lub spozywczych opatrzonych etykieta, na ktorej
znajduje si¢ odniesienie do wyspiarsko$ci, zgromadzono w niewyczerpujacym wykazie
opracowanym na podstawie:

e praktyk zidentyfikowanych w oparciu o bazy znakow towarowych UHRW i WIPO;
o ctykiet wystepujacych na rynku;
o systemow jakosci UE; oraz

e wspolnych regionalnych znakéw towarowych i inicjatyw.

Jedynie niewielka cze$¢ etykiet zawiera rodzajowy/horyzontalny termin ,,wyspa” lub jego
tltumaczenie 1 odnosi si¢ do niego. Sposréd 8 400 zgromadzonych znakéw towarowych
dotyczacych produktow rolno-spozywczych 1 napojow wigkszo$¢ zawiera nazwe okreslonej
wyspy, a jedynie okoto 1 360 znakdéw, tj. 16 % wszystkich zgromadzonych znakow
towarowych, zawiera termin ,,wyspa” lub jego tlumaczenie. Niektore z nich, zwykle
opatrzone doktadniejszym okresleniem geograficznym identyfikujacym konkretne terytorium
wyspy, sa zarezerwowane wylacznie dla wyspiarskich produktéw rolnych, ale 80 %
(wyszukane nazwy, znaki towarowe itp.) ma szersze zastosowanie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013 oraz rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 793/2006.

10 Z francuskiego régions ultra-périphériques.



Ponad 85 % etykiet uwzglednionych w wykazie odnosi si¢ zarowno do okreslonego
terytorium wyspy, jak i do pochodzenia produktu z tego okre§lonego terytorium wyspy lub
archipelagu, na przyktad Sardynii, Azoréw, Madery lub Martyniki. Posiadacze znakow
towarowych sa bardziej zainteresowani przekazaniem doktadnej informacji o pochodzeniu z
matego, precyzyjnie wskazanego obszaru niz odniesieniem rodzajowym do pochodzenia ich
produktow z wyspy.

Zarejestrowano wiele znakéw terytorialnych dla produktéw wyspiarskich UE''. Wiele wysp
lub archipelagbw ma co najmniej jeden wspolny znak towarowy, co jednocze$nie utrudnia
konsumentowi ich zrozumienie. Znaki te s3 oparte na wspolnych lub certyfikowanych
znakach towarowych posiadanych przez grupy prywatnych zainteresowanych stron, wtadz
lokalnych lub partnerstw publiczno-prywatnych i wszystkie sg znakami towarowymi stowno-
graficznymi (tj. zawierajg nazwe i symbol).

Oznaczenie RUP stosuje si¢ do promowania produktéw o bardzo szczegdlnych cechach
jakosciowych pochodzacych z najbardziej oddalonych regionow UE. Produkty te sa objete
wymogami dotyczacymi jako$ci, technik uprawy, produkcji lub przetwarzania lub prezentacji
1 pakowania. Oznaczenie RUP najcze$ciej stosuje si¢ w przypadku bananéw pochodzacych z
Gwadelupy, Martyniki, Wysp Kanaryjskich i Madery, ale rowniez w odniesieniu do innych
owocOw (np. ananaséw i1 melondéw) 1 warzyw, kwiatéw 1 wina z tych regionow.

Wyspiarskie oznaczenia ChNP/ChOG stanowig okoto 10 % wszystkich rolno-spozywczych
oznaczen geograficznych zarejestrowanych w UE: dnia 1 pazdziernika 2013 r.
wyprodukowano na wyspach 118 z 1 158 produktow objetych ChNP/ChOG. Takze 50 nazw
win pochodzacych z wysp jest chronionych w ramach unijnych systemow jakosci. W sumie
168 zarejestrowanych produktow objetych ChNP/ChOG pochodzi zatem z wysp UE.
Produkty objete ChNP/ChOG stanowig 5 % calkowitej wartosci wyspiarskiej produkcji rolnej
UE (sprawozdanie JRC).

Nazwy geograficzne odnoszg si¢ gtdéwnie do nazwy danej wyspy (52 % przypadkow, gldwnie
w Grecji, a takze Sardynia, Korsyka i Wyspy Kanaryjskie lub Baleary), czasami zawieraja
dodatkowe nazwy (zwlaszcza w przypadku nazw z Krety, ktore zwykle obejmujg dalsze
szczegoty dotyczace czesci wyspy, z ktorej pochodzi produkt). W innych przypadkach (32 %)
nazwy odnosza si¢ do rejonu wyspy. Dotyczy to wiekszosci nazw sycylijskich, ale takze
innych np. Stornoway w archipelagu Hebrydow Zewngtrznych itp. W nielicznych
przypadkach (8 %) odniesienie dotyczy nazwy archipelagu (np. Azory, Szetlandy, Orkady 1
Wyspy Kanaryjskie).

W  zgromadzonych opiniach panstw cztonkowskich/zainteresowanych stron i1 badaniu
dotyczacym oznaczen ChNP/ChOG wykazano, Ze:

e grupy producentdw nie informuja systematycznie o pochodzeniu wyspiarskim w
swoich oznakowaniach. Oznakowania zwykle nie odnosza si¢ do konkretnej; wyspy.
Najczgsciej stosuje si¢ wymyslne oznakowania;

Wiele wysp lub archipelagbw ma co najmniej jeden wspdlny znak towarowy, co moze by¢ dla
konsumentéw mylace.



e systemy ChNP/ChOG sg preferowanymi §rodkami przekazywania informacji na temat
specyfiki, szczegdlnych cech charakterystycznych i jakosci produktéw wyspiarskich.
Odniesienie zwykle dotyczy nazwy danej wyspy, rejonu lub regionu pochodzenia;

e jest niewiele przykladéw stosowania terminu rodzajowego ,,produkty wyspiarskie”
jako takiego:

— Dania (midd od pszczét brazowych z wyspy Lase, jabtka z wyspy Fejo w
potudniowej czesci Morza Baltyckiego);

— Finlandia (,,owce z archipelagu Aland” lub ,,produkt z archipelagu”); oraz

— Niderlandy (,,Waddengoud”);

lub wspélnych oznaczen regionalnych utworzonych przez wiladze regionalne na

Maderze (,,produkt z Madery”) i Wyspach Kanaryjskich (,,Tenerife Rural”, ,,Gran

Canaria Calidad”, ,,Alimentos del Hierro™).

Zainteresowane strony dostarczyly takze dowodow na stosowanie etykietowania
wprowadzajacego w btad lub podrabianych wyspiarskich produktow rolnych (tanie imitacje
oferowane turystom) i podkreslity potrzebe ochrony autentyczno$ci unijnych wyspiarskich
produktéw rolnych.

Podsumowujac, istnieje wiele zarejestrowanych oznaczen ChNP/ChOG dla produktéw z
wysp UE, ale nie obejmuja one znacznie wigkszego odsetka produktow niz $rednia UE.
Wystepuje tez duza liczba prywatnych etykiet odnoszacych sie do pochodzenia
wyspiarskiego, z ktorych wigkszo$¢ odnosi si¢ do okreslonego terytorium wyspy.

4. KWESTIA OKRESLENIA JAKOSCIOWEGO STOSOWANEGO FAKULTATYWNIE

Okreslenia jakosciowe stosowane fakultatywnie ustanowiono na mocy rozporzadzenia (UE)
nr 1151/2012, aby pomoéc producentom w przekazywaniu informacji o cechach
charakterystycznych lub wiasciwosciach ich produktéw rolnych, ktére stanowig warto$¢
dodang. W art. 29 ust. 1 rozporzadzenia zdefiniowano je jako:

— nawiazujace do cech ,horyzontalnych” co najmniej jednej kategorii produktow lub
produkcji rolnej lub wtasciwosci procesu przetwarzania, ktére majg zastosowanie na
konkretnym obszarze;

— przydajace wartosci dodanej danemu produktowi w poréwnaniu z podobnymi
produktami; oraz

— majace wymiar europejski.

4.1. Cechy horyzontalne produktéw lub praktyk gospodarki rolnej

Zrdéznicowane uksztalttowanie geograficzne wysp UE prowadzi do znacznej i zrdznicowane;j
produkcji produktéw rolnych i spozywczych, w szczeg6lnosci upraw wyspecjalizowanych
(owocow, warzyw, ziemniakoéw, oliwy z oliwek i wina), ale takze produktéw pochodzenia
zwierzgcego (migsa baraniego i1 koziego oraz, w mniejszym zakresie, produktow mlecznych i
bydta).

Sektor rolno-spozywczy odgrywa znacznie wigksza role w gospodarkach wysp UE niz

srednio w UE 1 czesto jest $cisle zwigzany z gldéwna dziatalnoscia gospodarcza, tj. turystyka.
Na wielu wyspach stosuje si¢ strategie rozwojowe obejmujace ,,inteligentne specjalizacje”,
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ktoére maja na celu wykorzystywanie synergii mi¢dzy turystyka a lokalnym sektorem rolno-
Spozywczym.

Umiejetnosci lokalnych producentow, tradycje, bogactwo kapitalu naturalnego i lokalna
bior6znorodnos¢ pod wzgledem konkretnych odmian ro$lin i rodzimych ras zwierzat
sprawiaja, ze sektor rolno-spozywczy jest jednym z czynnikow napedzajacych wzrost
gospodarczy wysp UE, zwlaszcza przez rozwdj produktéw niszowych o duzej wartoSci
dodane;.

Elementy te, chociaz s3 zasadniczo wspolne dla praktyk gospodarki rolnej na wyspach,
przejawiajg si¢ jednak w rézny sposob w produktach wilasciwych dla kazdej wyspy 1 w
zwigzku z tym niekoniecznie przekladaja si¢ na ,horyzontalne” cechy charakterystyczne
wspolne dla wszystkich produktéw wyspiarskich jako kategorii.

4.2. Warto$¢ dodana

Chociaz wszystkie wyspy UE wykazuja wspolne cechy charakterystyczne, o ktérych
potencjalnie mozna by informowaé¢ za pomoca umieszczonego na etykiecie terminu
rodzajowego takiego jak ,,produkt rolnictwa wyspiarskiego”, opinie na temat wartosci
dodanej takiego etykietowania sg mieszane.

Przy wprowadzaniu swoich produktow spozywczych do obrotu wigkszos¢ producentéw
przekazuje informacje na temat wyspiarskosci produktu, odnoszac si¢ do okreslonej wyspy
lub archipelagu. Nie zidentyfikowano zadnego przykladu znaku towarowego lub systemu
jakosci, ktory obejmowaltby wszystkie wyspy, niezaleznie od ich doktadnej lokalizacji.
Etykiety ,,horyzontalne” stosuje si¢ w odniesieniu do grup matych wysp, jak na przyktad kilka
matych wysp dunskich, lub w odniesieniu do ,,produktéw z archipelagu” (Finlandia), w
dalszym ciggu nie jest to jednak system horyzontalnego, rodzajowego etykietowania
rolnictwa wyspiarskiego.

Ponadto w niektérych przypadkach wyspy konkuruja ze soba, a odniesienie do okres§lonej
wyspy jest kluczowe dla producentow, ktdrzy pragng wyr6zni¢ si¢ na rynku.

4.3. Wymiar europejski

Wyspy UE maja wspolne cechy pod wzgledem geograficznym, przyrodniczym, ludzkim 1
kapitatu spotecznego, a takze zalezno$ci ekonomicznej i politycznej od czgsci kontynentalne;.

Jak wynika ze struktur handlu przedstawionych w regionalnych ,macierzach rachunkow
spolecznych” dla 2005 r. opracowanych przez JRC-IPTS', ,,eksportuje” si¢ $rednio okoto 60
% warto$ci wyspiarskiej produkcji rolnej 1 35 % produkcji spozywczej, gldwnie na czgsé
kontynentalng danego panstwa cztonkowskiego. Zaledwie od 7 % (Madera) do 18 % (Wyspy
Kanaryjskie) produkecji rolno-spozywczej wysp trafia do innych panstw cztonkowskich lub
panstw trzecich, ale produkty te sa juz obj¢te systemem UE (oznaczenie RUP).

12 Mueller, M. i Ferrari, E. (2012), Social Accounting Matrices and Satellite Accounts for EU-27 on NUTS
2 Level (SAMNUTS?), sprawozdania z zakresu nauki i polityki JRC, EUR 25687 EN.
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5. WNIOSEK

Wigkszo$¢ problemoéw, z ktorymi borykaja si¢ wyspy UE 1 ich sektory rolne, to problemy
strukturalne i wymagaja one gtéwnie rozwigzan strukturalnych i dziatan politycznych, ktére
czgsciowo sg juz wprowadzone przez polityke regionalng i1 $rodki rozwoju obszarow
wiejskich z jednej strony i dotacje majgce zrekompensowac okreslone utrudnienia z drugiej
strony.

Nie wszystkie wyspiarskie produkty rolno-spozywcze odnosza korzysci z istniejacych
systemOw oraz z inicjatyw panstwowych i publicznych majacych na celu poprawe jakosci i
przydanie warto$ci dodanej na rynku. Na przyktad jedynie okoto 5 % produktow (pod
wzgledem wartosci) jest objetych oznaczeniem ChNP/ChOG, natomiast stosowane
oznaczenie RUP odnosi si¢ do konkretnych produktéw z regiondéw najbardziej oddalonych,
ktére spetniajg okreslone wymogi. Z drugiej strony sektor prywatny wprowadzit wiele norm,
czesto odnoszacych sie do konkretnego pochodzenia geograficznego. Sytuacja jest jednak
r6ézna na r6znych wyspach UE.

Za uzywaniem okres$lenia jakosciowego stosowanego fakultatywnie ,,produkt rolnictwa
wyspiarskiego” przemawiaja nastgpujace argumenty:

» poniewaz okreslenie jakoSciowe stosowane fakultatywnie jest dobrowolnym
instrumentem, =z ktorym wigzg si¢ stosunkowo niewielkie obcigzenia
administracyjne, kontrolne i budzetowe, moze by¢ ono odpowiednim narzedziem dla
niektorych drobnych producentéw, w szczegolnosci z matych wysp, ktore nie sa
wystarczajaco duze, aby moc korzysta¢ z innych narz¢dzi marketingowych (takich jak
wspolne, certyfikowane i terytorialne znaki towarowe, ChNP/ChOG 1 oznaczenie
RUP). Odnosi si¢ to jedynie do niewielkiej czesci produktéw wyspiarskich;

» poza pelieniem funkcji narzedzia do przekazywania informacji i narzedzia
marketingowego okreslenie jakosciowe stosowane fakultatywnie mogtoby zapewnic
warto$¢ dodang niektorym wyspiarskim produktom rolnym, zwtaszcza gdyby panstwa
cztonkowskie byly zobowigzane zapewni¢ jego integralno$¢ lub powigzanie z innymi
srodkami.

Z drugiej strony:

» okreSlenie jakosciowe stosowane fakultatywnie ,,produkt rolnictwa wyspiarskiego”
mogloby negatywnie odbi¢ si¢ na producentach juz zaangazowanych w systemy
jakosci przez stworzenie konkurencji dla nich. Istnieje ryzyko rozdrobnienia
istniejacych inicjatyw (terytorialne znaki towarowe, ChNP/ChOG itp.), ktére sa
objete bardziej rygorystyczng kontrolg lub certyfikacjg, a w zwigzku z tym wigza si¢ z
dodatkowymi kosztami;

» fakt, ze obecnie nie ma zadnych etykiet rodzajowych przeznaczonych dla produktow
wyspiarskich (etykietowanie i promocja odnosza si¢ do okreslonych wysp), wskazuje,
1z termin ,,wyspa” nie jest uwazany za wystarczajagco wyrazisty lub odpowiedni, aby
budzi¢ w konsumentach okreslone skojarzenia. Zblizone przestanie niesie wytacznie
oznaczenie RUP, ktére ma ograniczony zakres stosowania. Okreslenie jako$ciowe
stosowane fakultatywnie mogloby mie¢ negatywny wplyw na ten istniejacy juz
program;
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» poniewaz wickszos¢ produktéw wyspiarskich nie jest wywozona, ale sprzedawana
lokalnie badz na ladzie statym danego panstwa cztonkowskiego, mozna stwierdzi¢, ze
uregulowanie skarg dotyczacych etykietowania mogloby by¢ lepiej osiggniete na
szczeblu panstwa czlonkowskiego;

» zakres produktow potencjalnie kwalifikujacych sie do okreslenia jakosciowego
stosowanego fakultatywnie prawdopodobnie bedzie znacznie ograniczony
obowigzkami przewidzianymi rozporzadzeniem (UE) nr 1151/2012 w zakresie
zaopatrzenia w surowce, wymogow dotyczacych przetwarzania i1 ograniczenia
nalozonego na produkty objete zalgcznikiem I,

» problemy strukturalne, z ktorymi borykaja si¢ wyspy, mozna rozwigza¢ za pomoca
istniejacych instrumentow strukturalnych.

Celem niniejszego sprawozdania jest przeprowadzenie analizy okolicznosci faktycznych, tak
aby umozliwi¢ debat¢ na temat tego, czy ustanowienie nowego okreslenia jakoSciowego
stosowanego fakultatywnie ,,produkt rolnictwa wyspiarskiego” jest wtasciwym sposobem na
wsparcie producentow wyspiarskich w lepszym przekazywaniu informacji o cechach
charakterystycznych, ktore zwiekszaja warto$¢ ich produktow.

Komisja zachgca Parlament Europejski 1 Rade do przedyskutowania niniejszego
sprawozdania i liczy na ich opinie.
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