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wartosci dodanej

PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Podstawa i cele wniosku

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek
Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie do wprowadzenia S$rodkéw
szczegolnych stanowigcych odstepstwo od przepisow wspomnianej dyrektywy w celu
uproszczenia poboru VAT lub zapobiegania niektérym formom uchylania si¢ od
opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismem zarejestrowanym przez Komisje w dniu 18 czerwca 2013 r. Polska zwroécila sie o
upowaznienie na wprowadzenie odstepstw od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy
2006/112/WE w celu ograniczenia do 50 % prawa do odliczenia w przypadku kupna,
wynajmu lub leasingu niektérych rodzajow pojazdéw silnikowych, ktére nie s3
wykorzystywane wytacznie do celow prowadzenia dzialalnosci, oraz zakupu towaroéw i ustug
zwigzanych z tymi pojazdami, w tym zakupu paliwa.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE, pismem z dnia 10 pazdziernika 2013 r.
Komisja poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez Polske.
Pismem z dnia 14 pazdziernika 2013 r. Komisja powiadomita Polske, ze posiada wszystkie
informacje konieczne do rozpatrzenia wniosku.

Kontekst ogolny

Artykut 168 dyrektywy 2006/112/WE stanowi, ze podatnik jest uprawniony do odliczenia
VAT nalozonego na towary lub ustugi zakupione na potrzeby swoich opodatkowanych
transakcji. Zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 lit. a) tej dyrektywy uzycie towaréw
stanowigcych cze$¢ majatku przedsigbiorstva do celoéw niezwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej uznawane jest za odplatne §wiadczenie ustug, jesli VAT nalezny z
tytulu zakupu takich towaréw podlegal odliczeniu.

W przypadku pojazdéw silnikowych stosowanie tego systemu sprawia trudnosci z kilku
powodow, w szczegbdlnosci dlatego, iz trudno jest okresli¢ precyzyjnie relacje migdzy
uzyciem do celéw dziatalnosci gospodarczej oraz celéw niezwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Jesli prowadzona jest dokumentacja, jej prowadzenie i
kontrolowanie stanowig dodatkowe obcigzenie zaro6wno dla przedsigbiorstwa, jak i1 dla
administracji. Z uwagi na liczb¢ odnos$nych pojazdéw indywidualne uchylanie si¢ od ptacenia
podatkow nawet na niewielka skale¢ moze w efekcie koncowym da¢ znaczne sumy.

Szukajac alternatywy dla systemu okreslonego w dyrektywie, Polska zwrdcita si¢ do Komisji
o zgode na ograniczenie pierwotnego odliczenia podatku do okreslonego procentu w zamian
za zwolnienie przedsigbiorstw z konieczno$ci rozliczania si¢ z podatku w zwigzku z uzyciem
do celow prywatnych. Zaleta tego rozwigzania jest uproszczenie systemu dla wszystkich
zainteresowanych; gwarantuje on rdéwniez, ze zostanie pobrany procent podatku, od
zaplacenia ktérego podatnicy mogliby si¢ uchyla¢ w przeciwnym razie.

Whnosi si¢ o ograniczenie w wysokosci 50 %. Propozycja ta opiera si¢ na ocenie wiasnej
Polski i — zgodnie z warunkami wniosku — bedzie poddawana przegladowi przy okazji
ewentualnych wnioskow Polski dotyczacych przedtuzenia po 2016 r.
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Na podstawie decyzji wykonawczej Rady 2010/581/UE' Polska jest obecnie upowazniona do
ograniczenia do 60 % prawa do odliczania VAT naleznego z tytulu zakupu,
wewnatrzwspolnotowego nabycia, przywozu, wynajmu lub leasingu niektorych pojazdéw
silnikowych innych niz pojazdy osobowe, do maksymalnej kwoty 6 000 PLN. Decyzja traci
moc z dniem 31 grudnia 2013 r.

Nowe ograniczenie prawa do odliczenia bedzie obowigzywato od dnia 1 stycznia 2014 r. w
odniesieniu do pojazdoéw silnikowych wykorzystywanych przez podatnikow nie tylko do
celow prowadzenia dziatalnos$ci. Niektore typy pojazdow silnikowych zostang jednak
wylaczone z tego ograniczenia i bedg w zwigzku z tym podlega¢ zwykltym zasadom; chodzi
mianowicie o wszelkie pojazdy majace (lacznie z siedzeniem kierowcy) wigcej niz dziewigé
miejsc siedzacych i maksymalng dopuszczalng mase ponad 3 500 kg. Ogranicza to zakres
stosowania do samochodéw osobowych, furgonetek, pick-upéw oraz motocykli.

Ograniczenie dotyczy takze podatku VAT naliczanego od wszelkich wydatkow, takich jak
zakup paliwa, zwigzanych z pojazdami silnikowymi objetymi tym $rodkiem szczegdlnym,
pod warunkiem, ze wydatki te nie s3 w catosci zwigzane z dziatalno$cig podatnikow, jak to
jest np. w przypadku instalacji taksometrow.

Odstegpstwa przyznaje si¢ zazwyczaj na ograniczony okres, aby umozliwi¢ ocene stosownosci
1 skutecznosci danego $rodka szczegodlnego. Ewentualne przedluzenie powinno by¢ zatem
ograniczone w czasie, aby mozna bylo ocenié, czy warunki, na ktoérych opiera si¢ odstepstwo,
nadal wystepuja. Polska wystapita o zgod¢ na zastosowanie $rodka szczegdlnego bedacego
przedmiotem niniejszego wniosku do dnia 31 grudnia 2018 r.

Powszechng praktyka w podobnych przypadkach jest jednak przedluzanie okresu
obowigzywania odst¢gpstwa na okres trzech lat (zob. np. decyzje wykonawcze Rady
2012/232/UE? oraz 2013/191/UE?). Dlatego tez proponuje sie, aby niniejsza decyzja stracita
moc z koncem 2016 r. i aby Polska przedstawita do dnia 1 kwietnia 2016 r. sprawozdanie
zawierajace przeglad stosowanego procentowego ograniczenia w przypadku ewentualnego
ubiegania si¢ o przedtuzenie odst¢pstwa na okres po roku 2016.

Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Artykut 176 dyrektywy 2006/112/WE stanowi, ze Rada okresla wydatki, ktore nie daja prawa
do odliczenia VAT. Do czasu wejscia w zycie odpowiednich przepisow panstwa
cztonkowskie sa upowaznione do utrzymania wszystkich wytaczen obowiazujacych w dniu 1
stycznia 1979 r. W zwiazku z tym istnieje pewna liczba przepisow wstrzymujacych, ktore
ograniczaja prawo do odliczenia zwigzanego z pojazdami silnikowymi.

W 2004 r. Komisja przedstawila wniosek, w ktorym ustanowita migedzy innymi zasady
okreslajace, ktore kategorie wydatkéw moga by¢ objete ograniczeniem prawa do odliczenia
(COM(2004) 728 final*). Rada nie osiagneta jeszcze porozumienia w sprawie tego wniosku.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 27 wrze$nia 2010 r. upowazniajaca Rzeczpospolita Polska do
wprowadzenia szczegélnego $rodka stanowiacego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej, Dz.U. L 256 z
30.9.2010, s. 24.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 26 kwietnia 2012 r. upowazniajaca Rumuni¢ do stosowania srodkow
stanowigcych odstgpstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, Dz.U. L 117 z 1.5.2012, s. 7.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. upowazniajaca Lotwe¢ do wprowadzenia
szczegoOlnego $rodka stanowiacego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 1 168a dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej, Dz.U. L 113 z 25.4.2013, s.
11.

4 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/com/2004/com2004_0728pl01.pdf
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Spojnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Nie dotyczy.
2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.
Ocena skutkow

Celem wniosku jest zwalczanie uchylania si¢ od ptacenia VAT 1 uproszczenie procedury
poboru podatku, w zwigzku z czym wniosek powinien mie¢ pozytywne skutki zarowno dla
przedsiebiorstw, jak i administracji. Wspomniane rozwigzanie zostalo uznane przez Polske za
odpowiedni $rodek i jest porownywalne z wczesniejszymi i obecnie obowigzujgcymi
odstepstwami.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krotki opis proponowanych dziatan

Celem wniosku jest upowaznienie Polski do stosowania $rodka stanowiagcego odstepstwo od
art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w celu ograniczenia prawa podatnika do odliczenia VAT od
zakupu, wynajmu lub leasingu niektorych silnikowych pojazdéw drogowych oraz wydatkéw
zwigzanych z tymi pojazdami, jes$li nie sg one uzywane wylacznie do celow dziatalnosci
gospodarczej, a wydatki nie s3 w catosci zwigzane z dzialalnoscig gospodarcza podatnika.
Jesli prawo do odliczenia zostalo ograniczone, odstgpstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) dyrektywy
2006/112/WE zwolni podatnika z rozliczania si¢ z podatku od uzycia pojazdu w celach
niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Stosowanie S$rodka jest
ograniczone do pojazddéw nieprzekraczajacych okreslonej liczby miejsc i okreslonej wagi
taczne;.

Ograniczenie ma forme zryczattowanej stawki 50 %. Polska zweryfikuje wysokos¢ tej stawki
oraz potrzebe stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo 1 przedstawi odpowiednie
sprawozdanie przy okazji ewentualnych wnioskéw dotyczacych przedtuzenia. Decyzja bedzie
obowigzywac do dnia okreslonego w decyzji lub do dnia wejscia w zycie przepisow unijnych
regulujacych ograniczenia prawa do odliczenia w tym zakresie, w zaleznos$ci od tego, ktora z
tych dat bedzie wczesniejsza.

Podstawa prawna
Artykut 395 dyrektywy Rady 2006/112/WE.
Zasada pomocniczoS$ci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Unii Europejskiej. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

Zasada proporcjonalnosci

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, poniewaz niniejsza decyzja dotyczy
upowaznienia przyznanego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na jego wlasny wniosek i
nie stanowi jakiegokolwiek zobowigzania.
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Biorac pod uwage ograniczony zasi¢g odstepstwa, srodek specjalny jest proporcjonalny do
wyznaczonego celu.

Wybdr instrumentow
Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.
Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nastepujacych wzgledow:

zgodnie z art. 395 dyrektywy Rady 2006/112/WE odstgpstwo od wspdlnych zasad
dotyczacych podatku VAT jest mozliwe jedynie po uzyskaniu zgody Rady, stanowiacej
jednoglosnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie wptynie negatywnie na zasoby wiltasne Unii Europejskiej z tytutu
podatku VAT.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Whiosek zawiera klauzule przegladu i wygasnigcia.
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2013/0411 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Polske do stosowania sSrodkow stanowigcych odstepstwo od art. 26 ust. 1
lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspblnego systemu podatku od wartosci dodanej’, w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Pismem zarejestrowanym przez Komisje w dniu 18 czerwca 2013 r. Polska wniosta o
upowaznienie jej do wprowadzenia szczegélnych srodkow dotyczacych niektorych
silnikowych pojazdow drogowych i zwigzanych z nimi wydatkow, a stanowigcych
odstgpstwo od tych przepisow okreslonych w dyrektywie 2006/112/WE, ktore
reguluja prawo podatnika do odliczenia VAT zaptaconego od zakupionych towarow i
ushug, oraz od tych przepisoéw, ktére naktadaja wymodg opodatkowania skladnikow
majatku przedsigbiorstwa uzywanych do celow niezwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;j.

(2)  Zgodnie z art. 395 wust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE Komisja
poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie pismem z dnia 10 pazdziernika 2013
r. o wniosku ztozonym przez Polske. Pismem z dnia 14 pazdziernika 2013 r. Komisja
powiadomita Polske, Zze posiada wszystkie informacje konieczne do rozpatrzenia
whniosku.

(3)  Artykut 168 dyrektywy 2006/112/WE ustanawia prawo podatnika do odliczenia VAT
zaptaconego od dostarczonych mu towaréw i §$wiadczonych na jego rzecz ustug, ktore
sg wykorzystywane na potrzeby jego opodatkowanych transakcji. Artykut 26 ust. 1 lit.
a) tej dyrektywy zawiera wymog rozliczania si¢ z VAT w przypadku uzycia
sktadnikow majatku przedsigbiorstwa do celow prywatnych podatnika lub jego
pracownikow lub, bardziej ogolnie, do celow innych niz dzialalno$¢ jego
przedsigbiorstwa.

(4) Srodek stanowiacy przedmiot wniosku Polski zawiera odstepstwo od wspomnianych
przepisoOw, gdyz ogranicza prawo odliczania VAT od zakupu, wynajmu lub leasingu
niektorych silnikowych pojazdow drogowych oraz wydatkow z nimi zwigzanych, a
takze zwolnienia podatnika z obowigzku rozliczenia si¢ z VAT od wykorzystania
pojazdow objetych ograniczeniem do celow niezwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarcze;.

5 Dz.U.L 347 2 11.12.2006, s. 1.
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Trudne jest doktadne okreslenie zakresu wykorzystywania pojazdéw do celow
niezwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, a nawet jesli jest to
mozliwe, procedura ta jest czesto ucigzliwa. W ramach $rodkow, ktérych dotyczy
wniosek, kwota odliczenia VAT w przypadku wydatkow zwigzanych z pojazdami
silnikowymi, ktore nie s3 uzywane wylacznie do celéw dziatalnosci gospodarczej,
powinna, z pewnymi wyjatkami, by¢ procentowg stawkg zryczattowana. Na podstawie
dostepnych informacji wladze polskie uwazaja, ze stawka 50 % jest uzasadniona.
Jednoczesnie w celu uniknigcia podwojnego opodatkowania wymag rozliczenia si¢ z
VAT w przypadku uzycia pojazdu silnikowego do celéw niezwigzanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej powinien by¢ zawieszony, jesli pojazd ten
podlega powyzszemu ograniczeniu. Srodki te moga byé uzasadnione potrzeba
uproszczenia procedury poboru VAT i zapobiezenia uchylaniu si¢ od ptacenia
podatkéw wynikajacemu z niewtasciwego prowadzenia dokumentacji oraz sktadania
falszywych deklaracji podatkowych.

Ograniczenie prawa do odliczenia w ramach szczeg6lnych srodkéw powinno dotyczy¢
VAT ptaconego od zakupu, nabycia wewnatrzwspolnotowego, przywozu, leasingu lub
wynajmu okre§lonych silnikowych pojazdéw drogowych oraz zwigzanych z nimi
wydatkéw, w tym zakupu paliwa.

Niektore typy pojazdow silnikowych powinny zosta¢ wylaczone z zakresu stosowania
szczegllnych $rodkow, poniewaz — ze wzgledu na swodj charakter lub rodzaj
dzialalnosci gospodarczej, do jakiej sa wykorzystywane — ich ewentualne uzycie do
celow niezwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej uznaje si¢ za
nieistotne. W zwigzku z tym szczegoélne srodki nie powinny mie¢ zastosowania do
pojazdoéw posiadajacych (facznie z siedzeniem kierowcy) wigcej niz dziewigé miejsc
siedzagcych, o maksymalnej dopuszczalnej masie ponad 3 500 kg. Ponadto
ograniczenie prawa do odliczenia nie ma zastosowania do VAT naliczonego od
wydatkow, ktore sa w catosci zwigzane z dzialalno$cig gospodarcza podatnika.

Srodki stanowiace odstepstwo powinny by¢ ograniczone w czasie, aby mozna byto
oceni¢ ich skuteczno$¢ oraz stwierdzi¢, czy wskaznik procentowy jest odpowiedni,
poniewaz proponowana wysoko$¢ opiera si¢ na wstepnych ustaleniach dotyczacych
uzycia do celéow dziatalno$ci gospodarcze;.

Jesli Polska uzna za konieczne przedtuzenie stosowania odst¢pstw na kolejny okres po
roku 2016, najpdzniej do dnia 1 kwietnia 2016 r. powinna przedlozy¢ Komisji, wraz z
wnioskiem dotyczagcym przedluzenia, sprawozdanie dotyczace stosowania
przedmiotowego $rodka, zawierajace przeglad stosowanego wskaznika procentowego.

W dniu 29 pazdziernika 2004 r. Komisja przyjeta wniosek® dotyczacy dyrektywy
Rady zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG, obecnie dyrektywe 2006/112/WE,
obejmujacy harmonizacj¢ kategorii wydatkéw, w odniesieniu do ktorych moga miec
zastosowanie wyjatki od prawa do odliczenia. Zgodnie z tym wnioskiem wyjatki od
prawa do odliczenia mozna stosowa¢ do silnikowych pojazdow drogowych.
Ustanowiony niniejsza decyzja $rodek stanowiacy odstepstwo powinien wygasngé w
dniu wejsScia w zycie dyrektywy zmieniajacej, jesli data ta bedzie wczesniejsza niz
data wygasnigcia $rodka okreslona niniejsza decyzja.

Odstepstwo bedzie miato jedynie niewielki wpltyw na ogodlng kwote podatku
pobieranego w koncowym etapie konsumpcji i nie wplynie negatywnie na zasoby
wlasne Unii Europejskiej z tytutu VAT,

COM(2004) 728 final (Dz.U. C 24 2 29.1.2005, s. 10)
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W drodze odstepstwa od art. 168 dyrektywy 2006/112/WE, Polska zostaje niniejszym
upowazniona do ograniczenia do wysokosci 50 % prawa do odliczenia VAT od zakupu,
nabycia wewnatrzwspdlnotowego, przywozu, wynajmu lub leasingu silnikowych pojazdoéw
drogowych, a takze VAT naliczanego od wydatkéw zwigzanych z tymi pojazdami, jesli
pojazd nie jest uzywany wytacznie do celow dziatalnosci gospodarcze;.

Ograniczenie okre§lone w akapicie pierwszym nie ma zastosowania do pojazdoéw silnikowych
o maksymalnej tacznej masie ponad 3 500 kg lub pojazdéw silnikowych posiadajacych
(tacznie z siedzeniem kierowcy) wiecej niz dziewig¢ miejsc siedzacych.

Ponadto ograniczenie prawa do odliczenia nie ma zastosowania do VAT naliczonego od
wydatkow, ktore sa w calo$ci zwigzane z dzialalnoscia gospodarcza podatnika.

Artykut 2

W drodze odstgpstwa od art. 26 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2006/112/WE Polska zostaje
upowazniona do nietraktowania jako $wiadczenia ustug za wynagrodzeniem prywatnego
wykorzystania przez podatnika lub jego pracownikéw, lub bardziej ogdlnie, do celow innych
niz prowadzona przez podatnika dziatalno$¢, pojazdu, do ktérego zastosowanie ma
ograniczenie, o ktorym mowa w art. 1 niniejszej decyzji.

Artykut 3
1. Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.

Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r. Niniejsza decyzja wygasa w dniu
wejscia w zycie przepisow UE okreslajacych wydatki zwigzane z silnikowymi pojazdami
drogowymi, ktdre nie dajg prawa do pelnego odliczenia podatku VAT, lub w dniu 31 grudnia
2016 r., w zaleznosci od tego, ktora z tych dat bedzie wczesniejsza.

2. Wniosek o przedtuzenie $rodka okreslonego niniejsza decyzja przedktada si¢ Komisji
najpozniej do dnia 1 kwietnia 2016 r. Do tego wniosku zatacza si¢ sprawozdanie obejmujace
przeglad stosowanego ograniczenia procentowego dotyczacego prawa do odliczenia VAT na
podstawie niniejszej decyzji.

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczpospolitej Polskie;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	Podstawa i cele wniosku
	Kontekst ogólny
	Obowiązujące przepisy w dziedzinie, której dotyczy wniosek

	Spójność z pozostałymi obszarami polityki i celami Unii
	2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENY SKUTKÓW
	Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej
	Ocena skutków

	3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
	Krótki opis proponowanych działań
	Podstawa prawna
	Zasada pomocniczości
	Zasada proporcjonalności
	Wybór instrumentów

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

