PL

KOMISJA
et EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 11.11.2013 r.
COM(2013) 776 final
2013/0384 (NLE)
Whniosek
ROZPORZADZENIE RADY

zawieszajgce cla autonomiczne wspolnej taryfy celnej na niektore produkty rolne i
przemyslowe, oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1344/2011

PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Komisja wystepuje z wnioskiem dotyczacym nowego rozporzadzenia podstawowego w
sprawie zawieszen cel autonomicznych. Zaistniala taka konieczno$¢, poniewaz
rozporzadzenie Rady (UE) 1344/2011 z dnia 19 grudnia 2011 r. zmieniono czterokrotnie i
produkty rybotowstwa nie wchodza juz w jego zakres. W celu zapewnienia przejrzystosci,
proponuje si¢ zatem uchylenie wspomnianego rozporzadzenia i zastgpienie go niniejszym
wnioskiem.

Towaréw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu nie produkuje si¢ w Unii lub tez ich
produkcja jest niewystarczajaca, zatem umozliwienie przedsigbiorstwom pozyskiwania
dostaw po nizszych kosztach przez okreslony czas pobudzitoby aktywnos$¢ gospodarcza na
terytorium Unii, zwigkszytoby zdolno$¢ konkurencyjng tych przedsigbiorstw, a przede
wszystkim pozwoliloby im na utrzymanie lub stworzenie miejsc pracy, modernizacj¢ struktur,

1tp.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze towary przywozone w ramach porozumien w sprawie
zawieszen cet korzystaja ze swobody przeptywu na terytorium Unii; w zwigzku z tym po
przyznaniu zawieszenia moga z niego korzysta¢ wszystkie podmioty we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Poniewaz zawieszenia cet autonomicznych stanowig wyjatek od ogolnej zasady ustanowionej
w ramach wspolnej taryfy celnej, musza one, jak wszystkie odstgpstwa, podlegaé
systematycznemu i regularnemu nadzorowi oraz przegladowi (co najmniej raz na pigc lat).
Nie powinno to wyklucza¢ wczesniejszego wycofania niektorych srodkow, w przypadku gdy
utrzymywanie zawieszenia autonomicznych cet wspdlnej taryfy celnej nie lezy juz w interesie
Unii Europejskiej lub jezeli zmiany techniczne wprowadzone w produktach oraz tendencje
gospodarcze na rynku uzasadniajg takie postgpowanie, badz tez w przypadku zmienionych
okoliczno$ci. Jezeli Komisja uzna, na podstawie przegladu, Zze zawieszenie dotyczace danego
produktu powinno zosta¢ zmienione lub wycofane, przekazuje ona Radzie wniosek o
odpowiednig zmiang wykazu zawartego w zalaczniku 1.

Zatacznik 1 do niniejszego wniosku obejmuje produkty, na ktére cla juz zostaty zawieszone
na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1344/2011, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem
(WE) nr 626/2013, jak rowniez pewng liczbe produktow rolnych i przemystowych, ktére
zostaly poddane przegladowi od czasu wspomnianej zmiany rozporzadzenia.

Za konieczne uznano takze wprowadzenie przepisu, ze w przypadku przywozu niektorych
produktéw w zgloszeniu o dopuszczenie do swobodnego obrotu nalezy podawac nie tylko
wage wyrazong w kilogramach lub tonach, ale takze odpowiednie jednostki dodatkowe. W
zwigzku z tym zatacznik II do niniejszego wniosku zawiera wykaz kodow produktow wraz z
odpowiadajacymi im jednostkami dodatkowymi.

Komisja wspierana przez Grupg ds. Aspektow Ekonomicznych Taryf Celnych rozpatrzyta
wszystkie nowe wnioski o czasowe zawieszenie cel autonomicznych wspoélnej taryfy celnej
przedstawione jej przez panstwa czlonkowskie. Nowe wnioski o zawieszenie zostaly
przeanalizowane na podstawie kryteriow okreslonych w komunikacie Komisji dotyczacym
autonomicznych zawieszen 1 kontyngentow taryfowych (Dz.U. C 363 z 13.12.2011, s. 6).
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Whiosek jest zgodny z polityka w dziedzinie handlu, przedsigbiorstw, rozwoju i stosunkow
zewnetrznych. W szczeg6lnos$ci nie ma on negatywnego wpltywu na kraje korzystajace z
preferencyjnych uméw handlowych z UE (np. w ramach ogolnego systemu preferencji,
programu dla panstw AKP oraz na kraje kandydujace 1 potencjalnych kandydatow).

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Przeprowadzono konsultacje z Grupa ds. Aspektow Ekonomicznych Taryf Celnych, w ktorej
reprezentowane s3 wlasciwe organy wszystkich panstw cztonkowskich. Wszystkie
wymienione zawieszenia sg wynikiem porozumien lub kompromiséw osiggnigtych podczas
posiedzen grupy.

Nie wymieniono potencjalnych powaznych zagrozen o nieodwracalnych skutkach.

Niniejszy wniosek w sprawie rozporzadzenia byl przedmiotem konsultacji migdzy stuzbami, a
po jego przyjeciu przez Rade odnos$ne rozporzadzenie zostanie opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawe¢ prawng niniejszego wniosku dotyczacego rozporzadzenia stanowi art. 31 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Unii.

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci, jako ze przedmiotowy zestaw $rodkow jest
zgodny z zasadami ustalonymi w celu uproszczenia procedur obowigzujacych podmioty
prowadzace dzialalno$¢ w zakresie handlu zagranicznego, a takze z komunikatem Komisji
dotyczacym autonomicznych zawieszen 1 kontyngentow taryfowych (Dz.U. C363 z
13.12.2011, s. 6).

Na mocy art. 31 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej autonomiczne zawieszenia
i kontyngenty taryfowe s3a zatwierdzane przez Rade, ktora stanowi wigkszoscia
kwalifikowana na wniosek Komisji, dlatego tez rozporzadzenie jest odpowiednim
instrumentem.

4. WPLYW NA BUDZET

Niepobrane naleznosci celne w tacznej kwocie ok. 86 min EUR rocznie. Wptyw na tradycyjne
zasoby wilasne budzetu wynosi -64,5 mln EUR rocznie (75% x 86 mIn EUR rocznie).
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zawieszajace cla autonomiczne wspolnej taryfy celnej na niektore produkty rolne i
przemyslowe, oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1344/2011

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 31,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Produktoéw rolnych i przemystowych, okre§lonych w zataczniku I, nie produkuje si¢ w
Unii Europejskiej lub sa one produkowane w stopniu niewystarczajacym, co
powoduje, ze zapotrzebowanie branz uzytkownikow w Unii na te produkty nie moze
zosta¢ zaspokojone.

(2) Z tego powodu w interesie Unii lezy czg¢sciowe lub calkowite zawieszenie cel
autonomicznych wspolnej taryfy celnej na te produkty.

3) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1344/2011" zmieniano wielokrotnie. Ponadto zmiana
wprowadzong rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1220/2012° usunicto produkty
rybotowstwa z zakresu rozporzadzenia. W celu zachowania przejrzystosci nalezy je
zatem zastgpi¢ w calosci.

(4) Rozporzadzenia zawieszajace cta autonomiczne wspoélnej taryfy celnej na niektore
produkty przemystowe i rolne w wigkszo$ci przypadkow przedhuzyty obowigzywanie
poprzednich $rodkow. W interesie racjonalizacji stosowania tych srodkéw nie nalezy
ogranicza¢ okresu obowigzywania niniejszego rozporzadzenia, gdyz jego zakres moze
by¢ dostosowywany w zalezno$ci od potrzeb, a produkty moga by¢ dodawane lub
wykreslane z zatacznika do niniejszego rozporzadzenia w drodze rozporzadzen Rady.

(5) Ze wzgledu na swdj tymczasowy charakter, zawieszenia wymienione w zalaczniku 1
do niniejszego rozporzadzenia powinny by¢ poddawane regularnemu przegladowi,
najpozniej w ciggu pieciu lat od rozpoczgcia ich stosowania lub od ich wznowienia.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1344/2011 z dnia 19 grudnia 2011 r. zawieszajace czasowo cta
autonomiczne wspolnej taryfy celnej na niektére produkty rolne, produkty rybotdéwstwa i produkty
przemystowe (Dz.U. L 349 z31.12.2011, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1220/2012 z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie $rodkéw zwigzanych
z handlem zapewniajacych podaz pewnych produktow rybotowstwa przetworcom unijnym w latach
2013-2015, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 104/2000 oraz (UE) nr 1344/2011 (Dz.U. L 349 z
19.12.2012, s. 4).

PL



PL

Nalezy rowniez umozliwi¢ zniesienie niektorych zawieszen w dowolnym czasie na
wniosek Komisji oparty na przegladzie przeprowadzonym z inicjatywy Komisji lub na
wniosek jednego lub kilku panstw cztonkowskich, jezeli utrzymanie zawieszen nie
lezy juz w interesie Unii lub tez z powodu zmian technicznych produktow,
zmienionych okoliczno$ci badz tendencji gospodarczych na rynku.

(6) Dane o niektorych produktach wymienionych w zalgczniku I do niniejszego
rozporzadzenia wyraza si¢ czesto w sztukach, metrach kwadratowych (m?) lub
jednostkach miary innych niz waga. Nomenklatura scalona okreslona w zalgczniku I
do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87°nie zawiera jednak zadnych takich
jednostek dodatkowych. Nalezy zatem wprowadzi¢ przepis, ze w przypadku przywozu
okreslonych produktow w zgloszeniu o dopuszczenie do swobodnego obrotu nalezy
podawac nie tylko wage wyrazong w kilogramach lub tonach, ale takze odpowiednie
jednostki dodatkowe.

(7) Poniewaz zawieszenia okre$lone w niniejszym rozporzadzeniu musza zaczaé
obowigzywac¢ od dnia 1 stycznia 2014 r., niniejsze rozporzadzenie nalezy stosowac od
tego dnia i powinno ono wej§¢ w zycie natychmiast po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

(8)  Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, dla osiggnigcia podstawowych celow, czyli
poprawy zdolnosci konkurencyjnej przemyshu unijnego, aby umozliwi¢ mu
utrzymanie lub stworzenie miejsc pracy, modernizacje¢ struktur — konieczne i wtasciwe
jest ustanowienie przepiséw dotyczacych zawieszenia cet wspoélnej taryfy celnej na
produkty wymienione w zafaczniku 1. Zgodnie z art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii
Europejskiej niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia przedmiotowych celow,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zawiesza si¢ cla autonomiczne wspoélnej taryfy celnej na produkty rolne i przemystowe
okreslone w zataczniku I.

Artykut 2

1. Komisja moze w dowolnym czasie dokona¢ przegladu zawieszen w odniesieniu do
produktow wymienionych w zalaczniku:

a) z wlasnej inicjatywy;
b) na wniosek panstwa cztonkowskiego.

2. Komisja przeprowadza obowigzkowy przeglad zawieszen w roku okreslonym w zatgczniku
L.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej
1 statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 256 2 7.9.1987, s. 1).
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Artykut 3
Przy skladaniu zgloszenia o dopuszczenie do swobodnego obrotu w odniesieniu do
produktow objetych kodami CN lub kodami TARIC wymienionymi w zataczniku II, w

odpowiednim polu zgloszenia nalezy wpisa¢ jednostke dodatkowa przewidziang w tym
zalgczniku.

Artykut 4

Rozporzadzenie (UE) nr 1344/2011 traci moc.

Artykut 5
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu jego opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI DLA WNIOSKOW, KT()RYCH
WPLYW NA BUDZET OGRANICZA SIE WYEACZNIE DO DOCHODOW

1. TYTUL WNIOSKU:
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zawieszajacego cta autonomiczne wspdlne;j
taryfy celnej na niektore produkty rolne i przemystowe.

2. LINIE BUDZETOWE:
Rozdziat i artykut: rozdziat 12, artykut 120.

Kwota zapisana w budzecie na 2014 r.: 18 086 400 000 EUR (PB 2014)

3. WPLYW FINANSOWY:
L0  Wniosek nie ma wplywu finansowego

X Wnhniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, lecz ma nastepujacy wplyw
finansowy na dochody:

Linia Dochody* [Lata: 2014 — 2018]

budzetowa

Artykut 120 | Wphw na zasoby wiasne - 64 500 000 (rocznie)
4. SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Kontrole koncowego przeznaczenia niektorych produktéw objetych niniejszym
rozporzadzeniem Rady zostang przeprowadzone zgodnie z art. 291-300
rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 ustanawiajacego przepisy w celu
wykonania Wspdlnotowego Kodeksu Celnego.

5. INNE UWAGI

Niniejsze rozporzadzenie zast¢puje istniejace rozporzadzenie Rady (UE) nr
1344/2011. Zalacznik do istniejacego rozporzadzenia zawiera 1792 linie produktow,
w zwigzku z czym szacowana kwota niepobranych naleznosci celnych wynosi
tacznie 1040 min EUR na rok 2013, w oparciu o aktualne dane za 2013/S1.
Powyzsza kwote obliczono na podstawie danych Eurostatu z bazy Comext
odnoszacych si¢ do catkowitej warto$ci przywozu produktéw objetych zawieszeniem
cet autonomicznych w 2013 r., pomnozonej przez odpowiednie stawki celne ad

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty rolne, oplaty wyréwnawcze od cukru, cta) nalezy
poda¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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valorem wspdlnej taryfy celnej w odniesieniu do konkretnych pozycji taryfowych.
Wspomniana powyzej laczna kwota nie obejmuje niepobranych naleznos$ci celnych
za produkty, w odniesieniu do ktoérych zawieszenia zostang zniesione po wejsciu w
zycie niniejszego rozporzadzenia i uchyleniu rozporzadzenia (UE) nr 1344/2011.

Oprocz wyzej wymienionych linii produktéw objetych zawieszeniem cet niniejszy
wniosek zawiera 130 nowych linii produktéw, na ktore cta zostang zawieszone.
Niepobrane naleznosci celne odpowiadajace tym zawieszeniom, obliczone na
podstawie prognoz wnioskujacego panstwa czlonkowskiego, wynosza 48 min EUR
rocznie. Z dostepnych danych statystycznych za ubiegle lata wynikatoby jednak, ze
nalezy pomnozy¢ t¢ kwote przez usredniony wspotczynnik — szacowany na 1,8 — w
celu uwzglednienia przywozu do innych panstw czlonkowskich z zastosowaniem
tych samych zawieszen. Oznacza to niepobrane nalezno$ci celne w wysokosci ok.
86 mln EUR rocznie.

Zatem niepobrane nalezno$ci celne odpowiadajagce zawieszeniom wymienionym w
zataczniku do niniejszego wniosku, obliczone na podstawie spodziewanej wielkosci
przywozu do wnioskujacego panstwa cztonkowskiego w latach 2014-2018, wynosza
tacznie 1 126 min EUR rocznie.

Szacunkowy koszt operaciji

Utrate dochodéw wynikajaca z niniejszego rozporzadzenia mozna szacowaé (po
odliczeniu kosztoéw poboru) na 86 x 75% = 64,5 mIn EUR rocznie dla okresu
1.1.2014 - 31.12.2018 1.

Utrata dochodow w zakresie tradycyjnych zasobow witasnych powinna zostaé
zrekompensowana sktadkami panstw cztonkowskich opartymi na DNB.
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