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UZASADNIENIE

1. Wprowadzenie

Po zakonczeniu realizacji wspdlnego programu UE i MFW dotyczacego $rednioterminowe]
pomocy finansowej dla Rumunii w okresie od wiosny 2009 r. do wiosny 2011 r., w ramach
ktérego ze strony europejskiej wyplacono 5 mld EUR, a ze strony MFW — 12,9 mld EU, w
dniu 12 maja 2011 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta decyzje w sprawie nastgpczego
programu zapobiegawczego, zgodnie z ktorym udostepniono Rumunii $rednioterminowa
pomoc finansowa UE w wysokosci maksymalnie 1,4 mld EUR." W ramach drugiego
programu, ktory réwniez byl wspolnym programem UE i MFW, ani ze strony UE, ani ze
strony MFW nie wyplacono Zadnych s$rodkéw, zgodnie z zapobiegawczym charakterem
programu.

W dniu 4 lipca 2013 r., ze wzgledu na utrzymujace si¢ zagrozenia dla bilansu ptatniczego,
wiadze rumunskie wystapily o uruchomienie trzeciego programu $rednioterminowej pomocy
finansowej UE dla Rumunii, tak jak poprzednio — wraz promesa kredytowa MFW. Oczekuje
si¢, ze pomoc UE i MFW bedzie mie¢ charakter zapobiegawczy i ze nie bedzie si¢ wigzac z
rzeczywista wyplata srodkéw. W dniu 9 lipca Komitet Ekonomiczno-Finansowy wydat
pozytywnag opini¢ w sprawie tego wniosku i upowaznit Komisje do przeprowadzenia
negocjacji w sprawie nowego wspdlnego programu zapobiegawczego UE i MFW.

W dniach 17-31 lipca 2013 r. stuzby Komisji oraz pracownicy MFW udali si¢ do Bukaresztu
w celu przeprowadzenia wspdlnych negocjacji. Osiagni¢to porozumienie na szczeblu
roboczym w sprawie formy i tresci nowego programu. Nowy program bedzie nadal wspierat
rzagdowy program gospodarczy majacy na celu, miedzy innymi, zwigkszenie stabilnos$ci
makroekonomicznej, fiskalnej i finansowej, zwigkszenie odpornosci i potencjatu wzrostu
gospodarczego, usprawnienie zdolno$ci administracyjnych, reform¢ administracji podatkowe;j
oraz poprawe zarzadzania finansami publicznymi i ich kontroli. Nowy program bedzie trwaé
24 miesigce 1 bedzie si¢ sktadaé si¢ z zapobiegawczej pomocy ze strony Unii Europejskiej w
wysokosci do 2 mld EUR 1 ze strony MFW w wysokosci do 1,75 mld SDR (ok. 2 mld EUR)
na podstawie promesy kredytowej. Ponadto Bank Swiatowy, zgodnie z wcze$niejszym
zobowigzaniem, bedzie nadal udzielal wsparcia w wysokosci 891 min EUR, z czego
pozostaje jeszcze do wyptaty 514 min EUR.

2. Zmiany i perspektywy makroekonomiczne

Od 2011 r. Rumunia odnotowuje dodatni wzrost gospodarczy. Rozwo6j sytuacji wskazuje, ze
wzrost w 2013 r. bedzie na poziomie okoto 2 %, a wigc przekroczy poziom 1,6 %, ktory
zaktadano w wiosennej prognozie Komisji. Site napedowag wzrostu gospodarczego stanowig
glownie bardzo dobre wyniki eksportu (przede wszystkim w branzy motoryzacyjnej i w
sektorze ustug) oraz udane zbiory. Te pozytywne tendencje idg jednak w parze ze stabym
popytem wewnetrznym. Konsumpcja pozostaje na niezmienionym poziomie, a inwestycje w
pierwszej potowie 2013 r. ulegly zmniejszeniu.

Oczekuje sig, ze w przysziosci tempo wzrostu gospodarczego bedzie coraz wigksze, poniewaz
odczuwalne bedg skutki reform strukturalnych, zwigkszy si¢ poziom wykorzystania funduszy
unijnych, a dzigki ozywieniu europejskiej gospodarki eksport nadal bedzie uzyskiwat dobre
wyniki. Zaktadajac zbiory na srednim poziomie, w 2014 r. oczekiwany wzrost ma nieznacznie
przekroczy¢ 2 %. Oczekuje sig¢, ze gtoéwng sita napedowa wzrostu gospodarczego bedzie
popyt wewnetrzny, stymulowany inwestycjami i konsumpcja prywatng, natomiast eksport

Pierwszy program byl objety decyzja Rady 2009/459/WE, a drugi program — decyzja Rady
2011/288/UE.
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netto bedzie mie¢ niewielki wplyw negatywny, poniewaz dzigki wzmocnieniu popytu
krajowego w 2014 r. przewiduje si¢ wzrost importu.

W latach 2009-2011 inflacja w Rumunii, mierzona za pomoca wskaznika HICP, utrzymywata
si¢ na wysokim poziomie i wynosita okoto 6 %, ale w 2012 r. spadla do poziomu
wynoszacego Srednio 3,4 %. Jednak pod koniec 2012 r. i w pierwszej polowie 2013 r.
ponownie zwigkszyta si¢ presja na wzrost cen. Oczekuje si¢, ze w drugiej potowie 2013 r.
inflacja bedzie nizsza dzigki gwattownemu spadkowi cen zywnosci i odwroceniu efektu bazy
1 ze wyniesie ponizej 3,5 % do konca 2013 r., pozostajac tym samym w przedziale
docelowym wyznaczonym przez bank centralny (2,5 % +1 punkt procentowy). W 2014 r.
przewiduje si¢ dalszy spadek inflacji.

3. Finanse publiczne

W ostatnich latach Rumunia z powodzeniem dokonata konsolidacji finanséw publicznych,
zmniejszajac swoj deficyt budzetowy z 9 % PKB w 2009 r. do poziomu nieco ponizej 3 %
PKB w roku 2012. Osiagnigcie to umozliwito Radzie uchylenie procedury nadmiernego
deficytu wobec Rumunii w dniu 21 czerwca 2013 r. Nowy program ma na celu wsparcie
dalszych wysitkow rzadu na rzecz konsolidacji budzetowej, ktore maja umozliwi¢ realizacje
celu $redniookresowego Rumunii polegajacego na osiagnieciu deficytu strukturalnego na
poziomie 1 % PKB do 2015 r. Wladze podtrzymuja swoje zobowigzanie do realizacji celu
okreslonego w poprzednim programie, jakim jest sprowadzenie deficytu w 2013 r. do
poziomu 2,4 % w ujeciu ESA. Na 2014 r. planowana jest dalsza konsolidacja budzetowa
zgodnie z wymaganiami paktu stabilno$ci i wzrostu. W oparciu o biezace informacje celem
Rumunii bedzie sprowadzenie deficytu do poziomu 2 % w ujeciu ESA, zgodnie z aktualizacja
jej programu konwergencji z 2013 r.

Podczas prowadzonych w lipcu negocjacji uzgodniono $rodroczng korekte budzetu
umozliwiajaca pewne przesunigcia w przychodach i wydatkach, przy jednoczesnym
zachowaniu ogolnego celu dotyczacego deficytu na 2013 r. na poziomie 2,3 % w ujgciu
kasowym 1 2,4 % w ujeciu ESA. W skorygowanym budzecie uwzglednia si¢ nizsze
przychody 1 nizsze krajowe inwestycje kapitatlowe, ogranicza si¢ mozliwosci korekty
zwigzane z wykorzystaniem funduszy UE oraz obniza si¢ wysokos¢ transferow do innych
jednostek administracji publicznej. Jesli chodzi o budzet na 2014 r., wladze szukajg sposobow
zwigkszenia przychodow, glownie poprzez poszerzenie podstawy opodatkowania. Jednym z
gltoéwnych wyzwan po stronie wydatkow jest stopniowe wprowadzanie ujednoliconej ustawy o
wynagrodzeniach uzgodnionej w ramach pierwszego programu.

Po zrealizowaniu gléwnych elementow wymaganej konsolidacji budzetowej, nadrzednym
celem nowego programu bedzie poprawa zarzadzania budzetem. Celem dziatan bedzie
udoskonalenie ram budzetowych, tak aby byty one zgodne z wymaganiami zawartymi w
pakcie fiskalnym, a takze wprowadzenie wielu innych usprawnien dotyczacych tresci strategii
budzetowej 1 przejrzystosci procedur budzetowych. Bedzie to wymaga¢ wprowadzenia zmian
w rocznym 1 $redniookresowym budzetowaniu kapitalowym, dokonczenia systemu kontroli
zobowigzan (aby zapobiega¢ nowym zalegltosciom), jak rowniez poprawy funkcjonowania
administracji podatkowej w celu zwigkszenia skuteczno$ci poboru podatkow.

4. Zmiany na rynkach finansowych i w sektorze bankowym

Od lata 2012 r. warunki na rynkach finansowych znacznie si¢ poprawity dzigki poprawie
nastrojow na rynkach swiatowych i stabilizacji sytuacji politycznej pod koniec roku. Byty one
zasadniczo zblizone do warunkéw panujacych w innych krajach regionu i pozostawaty
wzglednie korzystne w pierwszej potowie 2013 r. Warto$¢ pigcioletniego swapu ryzyka
kredytowego z tytulu dtugu panstwowego dla Rumunii zmniejszyta si¢ z prawie 500 punktéw
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bazowych w maju 2012 r. do ponizej 200 punktéw bazowych na poczatku stycznia 2013 r., a
od konca czerwca 2013 r. oscylowata nieco powyzej 200 punktow bazowych. Po znacznych
stratach w maju 2012 r. indeks gietdowy BET miat tendencj¢ wzrostowa do konca 2012 r. Od
tamtej pory byt zmienny, lecz do poczatku wrzesnia 2013 r. wzrost o ok. 10 %.

Niezaleznie od tendencji wzrostowej odnotowanej w sferze aktywoéw o obnizonej jako$ci
(odsetek pozyczek zagrozonych (NPL) wyniost 20,3 % w czerwcu 2013 r.), kapitalizacja
sektora bankowego utrzymywata si¢ na zadowalajacym poziomie (wspoOlczynnik
adekwatnos$ci kapitatowej wynosit 14,7 % w czerwcu). Ryzyko zwigzane z coraz wigksza
liczba pozyczek zagrozonych zostalo ztagodzone dzigki ostroznej polityce w zakresie rezerw
na straty z tytulu pozyczek, cho¢ wprowadzone przepisy nadal maja negatywny wptyw na
rentowno$¢ (po trzech latach strat stopa zwrotu z kapitalu wlasnego wyniosta 6 % w
pierwszej polowie 2013 r.). Bank centralny nadal $ci$le nadzoruje banki zalezne od spotek
dominujacych z peryferyjnych krajéow strefy euro, ktore zachowaly wystarczajace bufory
kapitatowe. Skutki kryzysu na Cyprze, ktore zostaly zminimalizowane dzigki zawarciu
umowy o przekazaniu lokalnej bazy depozytowej rumunskiego oddzialu Banku Cypru do
Banku Marfin, bedacego spotka zalezna Grupy Laiki, zmniejszeniu udziatu finansowania
dluznego w sektorze bankéw zagranicznych oraz zmniejszeniu finansowania bankow
macierzystych (-14.6 % od grudnia 2012 r., cho¢ jest to zgodne z sytuacja w regionie i jest na
og6t przeprowadzane w sposob uporzadkowany), w dalszym ciggu wymagaja szczegdlnej
uwagi organu nadzorczego.

5. Bilans platniczy i zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne

Oczekuje sig¢, ze w okresie objetym programem (24 miesigce) Rumunia utrzyma petny dostep
do rynkow panstwowych instrumentéw dluznych, chyba ze wystapia niekorzystne
okoliczno$ci zewngtrzne. Spready swapu ryzyka kredytowego osiagnely swoj najnizszy
poziom od 2010 r. Oczekuje si¢, ze deficyt obrotdw biezacych zmniejszy si¢ z okoto 4 %
PKB w 2012 r. do okoto 2 % w 2013 r., gtéwnie na skutek spadku deficytu handlowego.

Zgodnie ze scenariuszem bazowym w ciggu najblizszych dwoch lat nie powinna si¢ pojawié
zadna luka w zakresie finansowania przez panstwo ani luka w zakresie finansowania
zewngtrznego. Rumunia jest jednak w dalszym ciggu narazona na wahania kursu wymiany
walut 1 na zmienne migdzynarodowe przeplywy kapitatu. W przypadku wystgpienia
niekorzystnego scenariusza finansowanie rachunku obrotéw biezacych moze sta¢ si¢
problematyczne, a dostep do rynkow panstwowych instrumentéw dtuznych moze zostaé
utrudniony. W tym ostatnim przypadku pierwsza linig obrony bylyby rezerwy gotéwkowe
Skarbu Panstwa (zaspokojenie potrzeb finansowych na ok. 6 miesi¢cy) oraz, w mniejszym
stopniu, rezerwy mig¢dzynarodowe NBR. Jezeli Rumunia do$wiadczy dtugotrwatych i
powaznych  trudnosci  finansowych, mozliwe bedzie uruchomienie  programu
zapobiegawczego i dostepne srodki (2 mld EUR ze strony UE, wyptacane w dwdch ratach w
wysokosci 1 mld EUR, oraz do 2 mld EUR na podstawie promesy kredytowe; MFW)
pozwola na pokrycie panstwowych zobowigzan finansowych i budzetowych. Nowy program
zapewni réwniez rynki finansowe, ze Rumunia zobowigzata si¢ do realizacji ambitnego
programu reform gospodarczych.

6. Pomoc UE w ramach instrumentu wsparcia bilansu platniczego jako element dzialan
mie¢dzynarodowych

Wobec utrzymujacych si¢ zagrozen i ryzyka dotyczacego bilansu ptatniczego oraz pod
warunkiem zdecydowanego zobowigzania si¢ przez wtadze Rumunii do wdrozenia szeroko
zakrojonego programu dostosowan budzetowych, finansowych 1 strukturalnych, Komisja, po
konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym w dniu 3 pazdziernika 2013 r., zaleca
Radzie przyjecie decyzji w sprawie kontynuacji udzielania wzajemnej pomocy przewidziane]
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w art. 143 Traktatu (TFUE). Rzad Rumunii wdrozy swoj program gospodarczy, aby
rozwigza¢ kwestie utrzymujacych si¢ zagrozen i zlagodzi¢ utrzymujace si¢ zagrozenia dla
rownowagi bilansu ptatniczego, oraz wypracuje niezb¢dne zdolnosci planowania i wdrazania
polityki ekonomicznej bez wsparcia migdzynarodowego.

Ponadto Komisja, po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym, proponuje, aby
Rada przyjeta decyzje w sprawie udzielenia Rumunii zapobiegawczo S$rednioterminowej
pomocy finansowej UE w wysokos$ci maksymalnie 2 mld EUR w celu wsparcia bilansu
ptatniczego Rumunii. Wniosek o uruchomienie zapobiegawczej pomocy finansowej ze strony
Unii i o wyplatg srodkéw moze zosta¢ ztozony do dnia 30 wrzes$nia 2015 r.

7. Gléwne elementy nowego programu

Nowa zapobiegawcza pomoc finansowa wspiera rzadowy program gospodarczy majacy na
celu, miedzy innymi, zwigkszenie stabilnosci makroekonomicznej, fiskalnej 1 finansowej,
zwigkszenie odporno$ci 1 potencjalu wzrostu gospodarczego, usprawnienie zdolnosci
administracyjnych, reform¢ administracji podatkowej oraz poprawe zarzadzania finansami
publicznymi i ich kontroli. Szczegdtowe warunki w zakresie polityki gospodarczej zostang
okreslone w protokole ustalen (MoU), ktory zostanie podpisany przez Komisj¢ 1 wiadze
rumunskie. W protokole zachowane zostang osiggni¢cia dwoch poprzednich programow i
uwzglednione bgda jeszcze niespelnione warunki okreslone w drugim programie.
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A: Konsolidacja budzetowa

Po dokonaniu przez Rumuni¢ korekty nadmiernego deficytu oczekuje si¢, ze bedzie ona
réwniez zmniejszaé strukturalne saldo budzetowe, zgodnie z wymaganiami paktu stabilnosci i
wzrostu, w celu osiaggniecia celu $redniookresowego, jakim jest sprowadzenie deficytu
strukturalnego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do poziomu 1 % PKB do 2015
r., a nastgpnie utrzymanie tego poziomu. Ponadto w ramach programu be¢da nadal prowadzone
dzialania zmierzajace do zapobiegania sytuacjom, w ktérych powstaja zaleglosci sektora
instytucji rzadowych, zard6wno na szczeblu centralnym, jak i samorzadowym. Wynagrodzenia
w sektorze publicznym beda musialy utrzymaé si¢ na zréwnowazonym poziomie, cO
ograniczy wzrost plac, jak rowniez poziom zatrudnienia w sektorze publicznym.

B: Zarzgdzanie budzetem i strukturalna reforma budzetowa

W celu wzmocnienia konsolidacji budzetowej program bedzie obejmowat dalsze
wzmocnienie ram zarzadzania budzetem. W tym kontekscie kluczowa jest realizacja paktu
fiskalnego, jak réwniez wprowadzenie zmian w zakresie wieloletniego planowania
budzetowego, ktore zapewnig bardziej zrbwnowazong polityke budzetowa.

Rzad uzyska duze wsparcie techniczne ze strony MFW oraz Banku Swiatowego w dziedzinie
zarzadzania finansami publicznymi i ich kontroli. Wdrozenie systemu kontroli zobowigzan,
ktoére nastapi w kilku etapach, pomoze w ograniczeniu i kontroli zaleglo$ci. W sektorze opieki
zdrowotnej mechanizmy kontroli budzetowej beda wzmocnione poprzez usprawnienie
sprawozdawczo$ci 1 ram monitorowania, w szczegdlnosci w odniesieniu do szpitali i
wydatkéw na produkty farmaceutyczne, w celu uniknigcia ponownej kumulacji zaleglosci w
ptatnosciach. W celu zwigkszenia potencjatu wzrostu inwestycje publiczne bgda traktowane
priorytetowo.

C: Zarzgdzanie dtugiem publicznym

Wtadze podejma niezbedne kroki w celu poprawy zarzadzania dlugiem publicznym, aby
zmniejszy¢ koszty finansowania i1 obnizy¢ ryzyko oraz zwigkszy¢ przecietny termin
wymagalnos$ci dlugu publicznego.

D: Regulacja sektora finansowego i nadzor nad nim

W sektorze finansowym wladze beda nadal pracowa¢ nad ulepszeniem ram restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bankow, a takze przepisow dotyczacych funduszu gwarancji
depozytow, poprzez zmiang GO 39/1996 i GEO 99/2006. Aby przyspieszy¢ proces
czyszczenia bilansu Narodowy Bank Rumunii (NBR) sprecyzowal dla Rumunskiego
Zrzeszenia Bankoéw przepisy majace zastosowanie do umarzania pozyczek oraz przedstawi
kompleksowa analize¢ jakosci aktywow w sektorze bankowym. W celu dalszego rozwoju
rynku kapitalowego 1 dywersyfikacji zrodet finansowania bankow wtadze wprowadza zmiany
w przepisach dotyczacych obligacji zabezpieczonych. Zachowanie dyscypliny kredytowe]
oraz unikanie pokusy naduzy¢ wsrod dhluznikéw znacznie przyczyniaja si¢ do wzmocnienia
stabilnosci finansowej. Dlatego tez rzad bedzie nadal powstrzymywat si¢ od przyjecia aktow
ustawodawczych (jak np. ustawa o niewyplacalno$ci osdb prywatnych) oraz przepisow
dotyczacych windykacji wierzytelnosci, ktoére moglyby zagrozi¢ dyscyplinie kredytowe;.
Wiadze przeprowadza szeroko zakrojone konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami, biorgc rowniez pod uwage ocen¢ skutkéw przeprowadzong przez NBR, na temat
nowych przepiséw dotyczacych nieuczciwych klauzul w ustawie dotyczacej stosowania
kodeksu postepowania cywilnego, zapewnig rozstrzyganie spraw sadowych dotyczacych
nieuczciwych klauzul przez sady wyzszej instancji lub przez sad wyspecjalizowany, a takze
podejma wszelkie niezbgdne §rodki w celu zapewnienia spojnego stosowania tych przepisow.
W celu zwigkszenia nadzoru nad rynkiem finansowym obejmujacym instytucje niebgdace
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bankami 1 zwickszenia ochrony konsumentow, wiladze zapewnig zmiang¢ przepiséw
dotyczacych zintegrowanego urzedu regulacyjnego ds. instytucji finansowych niebedacych
bankami, Urzedu Nadzoru Finansowego (FSA), tak aby byly one zgodne z dobrymi
mig¢dzynarodowymi praktykami.

E: Reformy strukturalne

Reformy strukturalne maja na celu usprawnienie funkcjonowania rynku oraz zwigkszenie
odpornosci na wstrzasy zewnetrzne oraz zwickszenie dhugotrwalego potencjatu wzrostu
Rumunii. Plan reform strukturalnych zawarty w ramach tego programu jest czescig szerszego
planu okreslonego w krajowym programie reform, ktéry jest uwzgledniony w zaleceniach
skierowanych do Rumunii w konteks$cie europejskiego semestru.

W celu ograniczenia zagrozenia dla budzetu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
zwigzanego ze skumulowanym zadtuzeniem i ze stratami operacyjnymi, zwigkszone zostanie
tempo restrukturyzacji przedsiebiorstw panstwowych, w tym rowniez tempo prywatyzacji,
przy jednoczesnym zwigkszeniu rentownosci operacji prowadzonych przez wigkszo$¢ tych
przedsiebiorstw. Wtadze podejma $rodki zmierzajace do wzmocnienia tadu korporacyjnego w
przedsiebiorstwach panstwowych, w tym w sektorze finansowym.

W sektorze energetycznym wprowadzone zostang zalegle $rodki uzgodnione w ramach
dwoch poprzednich programéw, w tym wdrozona zostanie mapa drogowa w zakresie
liberalizacji rynku gazu i energii elektryczne;.

Poprawa otoczenia biznesowego 1 utatwianie dost¢gpu do zrédet finansowania dla matych 1
$rednich przedsigbiorstw (,MSP”) jest kolejnym waznym filarem reformy strukturalnej
przewidzianej w ramach tego programu. Program ma na celu zmniejszenie obcigzen
administracyjnych dla MSP, ufatwianie im dostepu do kapitalu bankowego i inwestycji
kapitalowych, zmniejszenie niepewno$ci prawnej poprzez usprawnienie procesu rejestracji
whasnoci gruntéw i nieruchomosci oraz wspieranie dzialalnosci MSP prowadzonej za
granicg. Ponadto program wspiera reform¢ ram praw wlasnosci intelektualnej, w
szczegdlnosci w odniesieniu do patentow, w celu przyciggnigcia bezposrednich inwestycji
zagranicznych w dziedzinie badan naukowych i innowacji.

W dziedzinie rynkdéw pracy program wspiera realizacj¢ reformy systemu emerytalnego z 2010
I. poprzez zrownanie ustawowego wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet.

Oprécz opisanych powyzej pakietow s$rodkow majacych na celu poprawe efektywnosci
administracji publicznej w dziedzinach majacych krytyczne znaczenie dla realizacji planu,
wladze rumunskie zostang poproszone o przedstawianie Komitetowi Ekonomiczno-
Finansowemu (EFC)/Komitetowi Polityki Gospodarczej (EPC) co sze$¢ miesiecy sprawozdan
na temat postepow osiagnietych w tej dziedzinie.

F: Polityka pienigzna

Polityka pieni¢zna bedzie w dalszym ciggu koncentrowac si¢ na zapewnieniu stabilno$ci cen
w celu utrzymania inflacji na poziomie docelowym okreslonym przez Narodowy Bank
Rumunii (2,5 % =1 punkt procentowy).
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2013/0338 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie udzielenia Rumunii zapobiegawczo Srednioterminowej pomocy finansowej

UE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 332/2002 z dnia 18 lutego 2002 r. ustanawiajace
instrument $rednioterminowej pomocy finansowej dla bilansow platniczych panstw
cztonkowskich?, w szczegolnosci jego art. 3 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-
Finansowym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

2

3)

4)

Decyzja 2013/XXX/UE’ Rada zadecydowata o przyznaniu Rumunii pomocy
wzajemnej.

W obecnej sytuacji, charakteryzujacej si¢ niestabilnym przeptywem kapitatu —
zwlaszcza na rynkach wschodzacych, zagrozeniami zwigzanymi ze scenariuszem
makroekonomicznym 1 utrzymujacymi si¢ stabo$ciami w sektorze bankowym,
odpowiednim $rodkiem jest przyznanie Rumunii $rednioterminowej pomocy
finansowej w ramach instrumentu pomocy finansowej dla bilansow platniczych
panstw cztonkowskich. W aktualnych warunkach rynkowych Rumunia nie zamierza
wprawdzie wystgpowaé¢ o wyplacenie jakiejkolwiek transzy Srodkow, jednak
zapobiegawcza pomoc moze jej pomdéc  w  zwickszeniu  stabilnoSci
makroekonomicznej, budzetowej 1 finansowej oraz, poprzez realizacj¢ reform
strukturalnych, moze zwickszy¢ odpornos¢ i potencjat wzrostu rumunskiej gospodarki.

Gdyby zagrozenia mialy si¢ zrealizowa¢, Rumunia nie bylaby w stanie pokry¢ z
dostepnych $rodkéw finansowych swoich potrzeb w zakresie finansowania
zewngtrznego. Zagrozenia sg zwigzane, mi¢dzy innymi, z konieczno$cig znacznego
refinansowania zadluzenia zewngtrznego oraz sektora finansowego, wysoka ujemna
pozycja inwestycyjng netto 1 skutkami ubocznymi niekorzystnego rozwoju sytuacji w
strefie euro. W przypadku takiego skrajnie negatywnego scenariusza konieczne moze
by¢ zaspokojenie potrzeb finansowych Rumunii poprzez uruchomienie
zapobiegawczej pomocy finansowej ze strony UE.

Uzasadnione jest wudzielenie Rumunii wsparcia unijnego o charakterze
zapobiegawczym w maksymalnej wysoko$ci 2 mld EUR w ramach instrumentu
srednioterminowej pomocy finansowej dla bilansow  platniczych panstw
cztonkowskich, ktory zostat ustanowiony w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 332/2002.
Pomocy tej nalezy udzieli¢ w powigzaniu ze wsparciem Miedzynarodowego Funduszu

Dz.U. L 53223.2.2002, s. 1.
Zob. s. xx tego Dziennika Urzedowego.
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)

(6)

(7

Walutowego na podstawie promesy kredytowej na kwote 1 751,34 mln SDR (okoto 2
mld EUR, 170 % udziatu Rumunii w kapitale zakltadowym MFW), zatwierdzonym w
dniu 27 wrze$nia 2013 r., ktory wiladze beda traktowaé réwniez jako $rodek
zapobiegawczy. Bank Swiatowy (BS) udostepnil kwote 1 mld EUR jako pozyczke w
ramach polityki rozwoju (DPL) z odroczeniem wykorzystania $rodkéw (DDO)
obowigzujacym do czerwca 2015 r. Ponadto Bank Swiatowy, zgodnie z
wcezesniejszym zobowigzaniem, bedzie nadal udzielat wsparcia w wysokosci 891 min
EUR, z czego pozostaje jeszcze do wyptaty 514 mln EUR.

Pomoca ta powinna zarzadza¢ Komisja, ktéra uzgodni z wiladzami Rumunii, po
konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym, szczegdétowe warunki dotyczace
polityki gospodarczej zwigzane z zapobiegawcza pomoca finansowg. Warunki te
nalezy okresli¢ w protokole ustalen.

W zwigzku z zapobiegawczym charakterem pomocy finansowej Rumunia nie bedzie
wystepowac o wyptacenie jakiejkolwiek transzy srodkéw w ramach pozyczki unijnej,
chyba ze doswiadczy trudno$ci w zakresie bilansu obrotow biezacych lub obrotow
kapitatowych. Jezeli Rumunia zwrdéci si¢ do Komisji o wyplate srodkow finansowych,
Komisja podejmie decyzjg, po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym, w
sprawie uruchomienia programu oraz wysokosci transz i terminu ich wyplaty.
Szczegdtowe warunki finansowe zwigzane z ewentualnymi wyplatami transz zostang
okreslone w umowie w sprawie pozyczki zapobiegawczej.

Celem zapobiegawczej pomocy finansowej jest przyczynienie si¢ do skutecznego
wdrozenia rzadowego programu gospodarczego i wsparcie w ten sposob rownowagi
bilansu ptatniczego Rumunii,

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut 1

Unia udziela Rumunii zapobiegawczo S$rednioterminowej pomocy finansowej
wynoszacej maksymalnie 2 mld EUR. W przypadku gdy instrument ten zostanie
uruchomiony i1 dochodzi do wyplaty transz, pomoc jest przyznawana w formie
pozyczki o srednim okresie wymagalnosci wynoszacym maksymalnie 8 lat.

Whniosek o uruchomienie zapobiegawczej pomocy finansowej ze strony Unii 1 o
wyplate transz moze zosta¢ ztozony do dnia 30 wrzesnia 2015 r.

Artykut 2

Pomocag zarzadza Komisja, w sposoéb zgodny ze zobowigzaniami Rumunii i
zaleceniami Rady, zwlaszcza w konteks$cie realizacji krajowego programu reform
oraz corocznej aktualizacji rumunskiego programu konwergencji.

Komisja uzgadnia z wtadzami Rumunii, po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-
Finansowym, szczegotowe warunki dotyczace polityki gospodarczej zwigzane z
zapobiegawczg pomocg finansowa, wymienione w art. 3 ust. 3. Warunki te sa
okreslane w protokole ustalen zgodnym ze zobowigzaniami i zaleceniami, o ktérych
mowa w ust. 1. Szczegdlowe warunki finansowe sg okreslane przez Komisje w
umowie w sprawie pozyczki zapobiegawcze;j.

Komisja weryfikuje w regularnych odstepach czasu, we wspotpracy z Komitetem
Ekonomiczno-Finansowym, czy zwigzane z pomocg finansowg warunki dotyczace
polityki gospodarczej sg speinione.
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Artykut 3

Uruchomienie zapobiegawczej pomocy finansowej Unii jest rozpatrywane przez
Komisje na pisemny wniosek skierowany przez Rumuni¢ do Komisji. Komisja, po
konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym, decyduje, czy uruchomienie
pomocy i wnioski o wyplate transz w ramach pomocy s3 uzasadnione oraz
podejmuje decyzje o wysokosci transz 1 terminie ich wyptaty. W przypadku
uruchomienia pomocy finansowej srodki mogg by¢ udostepnione w nie wigcej niz
dwoch ratach. Kazda transza moze by¢ wyptacona w jednej badz kilku czgéciach.

Po uruchomieniu pomocy Komisja podejmuje decyzje o wyplacie calej pozyczki
unijnej lub jej czesci, po uzyskaniu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego.

Kazda wyptata jest uzalezniona od zadowalajagcego wdrazania programu
gospodarczego rzagdu Rumunii, ktory nalezy wiaczy¢ do programu konwergencji i
krajowego programu reform; szczegdtowe warunki dotyczace polityki gospodarczej
okreslone w protokole ustalen muszg w szczeg6lnosci obejmowaé miedzy innymi:

a)  przyjecie budzetow i1 wdrazanie polityki zgodnie ze $ciezka konsolidacji
budzetowej wynikajaca z zobowigzan Rumunii okreslonych w pakcie na rzecz
stabilnos$ci 1 wzrostu w celu osiagni¢cia $redniookresowego celu budzetowego
Rumunii do 2015 r., a takze utrzymywania go po tym terminie;

b) catkowite zachowanie $rodkow uzgodnionych w ramach dwoch poprzednich
programéw 1 realizacje wszelkich zalegltych elementéw niespetnionych dotad
warunkow;

c) dalsze wzmacnianie ram zarzadzania budzetem, w tym poprzez wdrozenie art.
3 Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i
Walutowej (paktu fiskalnego), tak aby zapewni¢ trwato$¢ konsolidacji
budzetowej. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na wzmocnienie wieloletniego
planowania budzetowego, wdrozenie skutecznego systemu kontroli
zobowigzan, usprawnienie poboru podatkéw oraz poprawe procesu tworzenia
budzetu kapitatowego;

d) wdrozenie planow dziatania przyjetych w odpowiedzi na wyniki
funkcjonalnych przegladéw przeprowadzonych przez Bank Swiatowy w latach
2010-2011 w mozliwie krotkim terminie oraz ustanowienie centralnego dziatu
majgcego na celu popraweg priorytetowego traktowania ogdlnorzadowych
dziatah politycznych;

e) rozliczenie zaleglych platnosci oraz wzmocnienie mechanizméw kontroli
budzetowej w sektorze opieki zdrowotnej poprzez usprawnienie ram
sprawozdawczos$ci 1 nadzoru;

f)  realizacj¢ strategicznego planu dziatan w odniesieniu do opieki zdrowotne;,
racjonalne wykorzystanie struktur szpitalnych i rozszerzenie zakresu dziatan
zwigzanych z podstawowa opieka zdrowotna, tak aby poprawi¢ sytuacje w
zakresie zdrowia;

g)  poprawe zarzadzania dtugiem publicznym w celu zmniejszenia zagrozen oraz
w celu skonsolidowania 1 przedluzenia krzywej rentownosci dla dlugu
panstwowego;

h)  dalsze wzmacnianie ram restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji bankow,
planowania ewentualnosciowego banku centralnego, tadu korporacyjnego
Funduszu Gwarancji Depozytéw, a takze wdrazanie srodkow majacych na celu
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3

k)

przyspieszenie procesu czyszczenia bilansu bankow i zachowanie dyscypliny
kredytowej w sektorze bankowym;

dostosowywanie przepisow Urzedu Nadzoru Finansowego (ASF) do
migdzynarodowych dobrych praktyk w celu zwigkszenia nadzoru nad rynkiem
finansowym obejmujgcym instytucje niebedace bankami;

restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw panstwowych, w tym sprzedaz udziatow w
kapitale tych przedsigbiorstw, oraz wzmocnienie fadu korporacyjnego w tych
przedsiebiorstwach;

dalsza realizacje dzialan majacych poprawi¢ otoczenie biznesowe, w tym
poprzez zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla matych i S$rednich
przedsicbiorstw (MSP), a takze poprzez wprowadzenie $rodkéw majacych na
celu ulatwienie dostepu do zrodet finansowania dla MSP.

Jezeli bedzie to wymagane w celu finansowania pozyczki, dozwolone jest ostrozne
wykorzystanie swapoéw stop procentowych z kontrahentami posiadajagcymi
najwyzszg wiarygodno$¢ kredytowa. Komisja na biezaco informuje Komitet
Ekonomiczno-Finansowy o ewentualnym refinansowaniu zacigganych pozyczek lub
zmianie warunkow finansowych.

Artykut 4

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rumunii.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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OCENA WPLYWU NA BUDZET

(por. art. 16 regulaminu wewngtrznego)

DZIEDZINA POLITYKI: TYTUL 01 - SPRAWY GOSPODARCZE 1 FINANSOWE
DZIALANIE: OPERACJE I INSTRUMENTY FINANSOWE

TYTUL WNIOSKU, POZYCJA I TYTUL W BUDZECIE

Whniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie udzielenia Rumunii zapobiegawczo
srednioterminowej pomocy finansowej UE w powiazaniu z zaleceniem dotyczacym
decyzji Rady w sprawie przyznania Rumunii pomocy wzajemne;.

01 04 01 01 Gwarancja Unii Europejskiej zwigzana z pozyczkami UE zaciagnigtymi
na wsparcie bilansu ptatniczego.

PODSTAWA PRAWNA:
Artykut 143 TFUE, art. 352 TFUE, rozporzadzenie Rady nr 332/2002.

KWOTY OGOLEM ZA ROK BUDZETOWY (W EUR)

Pozycja ta okresla struktur¢ gwarancji udzielanej przez Uni¢ Europejska. Umozliwi
ona Komisji obstuge dtugu (kwoty gtownej, odsetek i innych kosztow) w przypadku
niewywigzywania si¢ dtuznika (Rumunii) ze sptaty.

Wpis w budzecie (,p.m.”) odzwierciedlajagcy gwarancj¢ budzetowa zostanie
uruchomiony tylko w przypadku faktycznego uruchomienia gwarancji. Oczekuje sie,
ze gwarancja budzetowa nie zostanie uruchomiona.

3a — Obecny rok
Nie dotyczy

CA

Srodki na poczatku roku
budzetowego (budzet)

Przesuniecia

Dodatkowe srodki

Srodki ogélem

Srodki przeznaczone juz na
inny program prac

Dostepne saldo

Kwota na proponowane
dzialanie

3b — Przeniesienia
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Nie dotyczy

CA

Przeniesienia

Srodki przeznaczone juz na
inny program prac

Dostepne saldo

Kwota na proponowane
dzialanie

3¢ — Nastepny rok finansowy
Nie dotyczy

CA

Srodki na poczatku roku p.m.
budzetowego (budzet)

Przesunigcia

Dodatkowe $rodki

Srodki ogélem

Srodki przeznaczone juz na
inny program prac

Dostepne saldo

Kwota na proponowane
dzialanie

OPIS DZIALANIA

Proponowang zapobiegawczg $rednioterminowag pomoc finansowag UE na rzecz
Rumunii, je$li zostanie ona uruchomiona, stanowi pozyczka UE (ktora bedzie
finansowana z pozyczek zaciagni¢tych przez UE na mie¢dzynarodowych rynkach
kapitatowych lub uzyskanych od instytucji finansowych) w wysoko$ci maksymalnie
2 mld EUR. Pozyczka ta zostanie udzielona w powigzaniu z mi¢dzynarodowym
pakietem finansowym, w tym pozyczka MFW w wysokosci 1,75 mld SDR (okoto 2
mld EUR), na ktérg zostata udzielona promesa kredytowa. Bank Swiatowy (BS)
udostepnil kwote 1 mld EUR jako pozyczke w ramach polityki rozwoju (DPL) z
odroczeniem wykorzystania srodkéw (DDO). Ponadto Bank Swiatowy, zgodnie z
wczesniejszym zobowigzaniem, bedzie nadal udzielat wsparcia w wysokosci 891
min EUR, z czego pozostaje jeszcze do wyplaty 514 min EUR. Zapobiegawcza
srednioterminowa pomoc finansowa UE dla Rumunii ma na celu rozwiazanie kwestii
utrzymujacych si¢ zagrozen dla réwnowagi bilansu platniczego Rumunii; nawet
jezeli deficyt obrotow biezacych ulegl wyraznemu obnizeniu, niestabilny przeptyw
kapitalu stwarza zagrozenia dla jego finansowania. Zapobiegawcza pomoc W
dalszym ciagu wspiera rzadowy program gospodarczy majacy na celu, miedzy
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innymi, zwigkszenie stabilno$ci makroekonomicznej, fiskalnej i finansowe;j,
usprawnienie zdolno$ci administracyjnych, reform¢ administracji podatkowe;,
poprawe zarzadzania finansami publicznymi i ich kontroli oraz zwigkszenie
odpornosci i1 potencjalu wzrostu rumunskiej gospodarki. Pomoc, ktérg zarzadza
Komisja w porozumieniu z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym, ma na celu
zachecenie Rumunii do ksztaltowania polityki gospodarczej zgodnie z jej
zobowigzaniami w ramach UE i zgodnie z zaleceniami Rady, w szczegdlnosci jesli
chodzi o realizacje¢ krajowego programu reform oraz programu konwergencji.

W przypadku gdy Rumunia zwroci si¢ o wyptate pomocy, a wniosek ten zostanie
pozytywnie rozpatrzony przez Komisj¢, po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-
Finansowym, $rodki pozyskane przez UE na rynkach kapitalowych lub od instytucji
finansowych celem udzielenia pozyczki Rumunii sg objete gwarancja UE. Srodki s3
pozyczane na rynkach kapitatowych lub od instytucji finansowych. Kwota gtowna
pozyczek, ktore moga zosta¢ udzielone Rumunii, wynosi maksymalnie 2 mld EUR.

Struktura gwarancji udzielonej przez Uni¢ Europejska umozliwi Komisji obshuge
dhlugu w przypadku niewywigzywania si¢ Rumunii ze sptaty.

Aby wywiazac si¢ ze swoich zobowigzan, Komisja moze czerpaé¢ ze swoich §rodkoéw
pienieznych na potrzeby tymczasowej obstugi dlugu. W takim przypadku ma
zastosowanie art. 12 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000 z dnia 22
maja 2000 r. wykonujacego decyzje 2007/436/WE, Euratom w sprawie systemu
srodkow wiasnych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 130 z 31.5.2000, s. 1).

PRZYJETA METODA OBLICZEN
Nie dotyczy.

HARMONOGRAM PLATNOSCI (W EURO)

Nie dotyczy.
Pozycja/A Srodki
rtykutl Platnosci
Rokn |Rokn+1|Rok nt+2 | Rok n+3 If)ﬁldeigfoiit:
Rok n
Rok n+1
Rok n
Rok n+1
Suma
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