****
XA KOMISJA
i EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 13.9.2013

COM(2013) 628 final
This document was downgraded/declassified
Date 5.2.2019
By R. VAN DER VLIES
Authority DG RTD
Zalecenie
DECYZJA RADY

upowazniajaca do rozpoczecia negocjacji w sprawie wszechstronnej umowy w dziedzinie
wspotpracy naukowo-technicznej miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota
Energii Atomowej a Konfederacja Szwajcarska stowarzyszajacej Konfederacje
Szwajcarska z ,,Horyzontem 2020 — programem ramowym w zakresie badan
naukowych i innowacji (2014-2020) i z programem badawczo-szkoleniowym
Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (2014-2018) uzupetniajacym ,,Horyzont
2020” oraz regulujacej udziat Szwajcarii w projekcie ITER w latach 2014-2020
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Pismem z dnia 7 marca 2011 r. Konfederacja Szwajcarska (zwana dalej ,,Szwajcarig”)
wyrazita zainteresowanie stowarzyszeniem.

Szwajcaria wydaje si¢ spetnia¢ kryteria dotyczace stowarzyszenia, ktorych zarys
przedstawiono odpowiednio w art. 7 wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego ,,Horyzont 2020 — program ramowy w zakresie badan
naukowych i innowacji (2014-2020)" oraz w art. 5 wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady
dotyczacego programu badawczo-szkoleniowego Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej
(2014-2018) uzupetniajacego ,,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badan
naukowych i innowacji.

Szwajcaria jest stowarzyszona z unijnymi ramowymi programami na rzecz rozwoju naukowo-
technicznego od 2004 r. Stowarzyszenie Szwajcarii z unijnymi programami ramowymi niesie
korzysci dla UE, poniewaz przyczynia si¢ do zintensyfikowania wspotpracy badawczej
miedzy Unig Europejska a szwajcarskimi podmiotami, w szczegolnosci w dziedzinie
technologii informacyjno-komunikacyjnych, zdrowia i nanonauk. Szwajcaria jest rowniez
aktywnym i wspotuczestniczacym finansowo partnerem w ramach inicjatyw podejmowanych
na podstawie art. 185. Dysponujac bardzo dobrymi laboratoriami i instytutami zajmujacymi
sie rozszczepieniem jadrowym i synteza jadrows, Szwajcaria jest uznawana za doskonatego i
dobrze przygotowanego partnera do prowadzenia badan Euratom.

Ostatnio Szwajcaria byfa stowarzyszona z Siodmym programem ramowym Wspdlnoty
Europejskiej w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013) na
podstawie Umowy w sprawie wspotpracy naukowej i technologicznej migdzy Wspdlnota
Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej, z jednej strony, a Konfederacja
Szwajcarska, z drugiej strony®.

Szwajcaria jest jedynym panstwem trzecim stowarzyszonym z catym programem badawczym
Euratom. Juz od 1979 r. jest ona stowarzyszona z programami ramowymi Euratom w zakresie
syntezy jadrowej na podstawie Umowy o wspdtpracy miedzy Europejska Wspdlnota Energii
Atomowej a Konfederacja Szwajcarska w dziedzinie kontrolowanej syntezy termojadrowej i
fizyki plazmy* z 1978 r. Umowa ta, zgodnie z jej art. 19 ust. 2, jest automatycznie
przedtuzana w zgodzie z kolejnymi decyzjami w sprawie programu przyjmowanymi przez
Euratom.

Stowarzyszenie Szwajcarii z cze$cig programu ramowego Euratom dotyczaca rozszczepienia
jadrowego oraz z dziataniami w dziedzinie energii jadrowej prowadzonymi przez Wspolne
Centrum Badawcze jest regulowane na podstawie Umowy o wspotpracy naukowo-technicznej
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migdzy Europejska Wspdlnotg Energii Atomowej z jednej strony a Konfederacja Szwajcarska
z drugiej strony, stowarzyszajacej Konfederacje Szwajcarska z programem ramowym
Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej w zakresie dziatan badawczych i szkoleniowych
w dziedzinie jadrowej (2012-2013), ktdra weszta w zycie dnia 12 grudnia 2012 r. i bedzie
obowigzywa¢ do dnia 31 grudnia 2013 r.

Nowa umowa mig¢dzy Unig Europejska i Europejskag Wspdlnota Energii Atomowej z jednej
strony a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony powinna skupi¢ w ramach jednego aktu i
kompleksowo regulowa¢ warunki stowarzyszenia Szwajcarii z programem ,,Horyzont 2020”
oraz z uzupetniajacym go programem badawczo-szkoleniowym Euratom, a takze regulowaé
udziat Szwajcarii w projekcie ITER w latach 2014-2020. W zwigzku z tym powinna ona
stanowi¢ nastepstwo umowy o wspotpracy w dziedzinie syntezy jadrowej z 1978 r. i umowe
te zastgpic. Istniejg ku temu liczne powody.

Obecny system wielu uméw stowarzyszajacych Szwajcarie¢ z ramowymi programami UE i
Euratom nie jest przejrzysty. Stowarzyszenie Szwajcarii z programem ramowym Euratom
podzielone na dwie rézne umowy moze potencjalnie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
Szwajcaria bytaby stowarzyszona jedynie z czg¢scig programu ramowego Euratom.

Terminologia stosowana w umowie 0 wspOtpracy w dziedzinie syntezy jadrowej z 1978 r. jest
nieaktualna i nie odpowiada juz instrumentom finansowania zaproponowanym przez Komisje
we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Rady dotyczacego programu badawczo-
szkoleniowego Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (2014-2018) uzupetniajacego
Horyzont 2020™°.

Na mocy umowy o wspdtpracy w dziedzinie syntezy jadrowej Szwajcaria korzysta z bardziej
preferencyjnego systemu wnoszenia wktadu w dziatania w zakresie syntezy jadrowej w
ramach programu Euratom, niz ma to miejsce w przypadku pozostatej czesci tego programu
lub programu ramowego UE. Taki preferencyjny system jest zapewniany panstwom EOG
EFTA w zwiazku z ich stowarzyszeniem z programem ramowym UE na mocy Porozumienia
0 Europejskim Obszarze Gospodarczym. Szwajcaria nie zdecydowata si¢ na cztonkowstwo w
Europejskim Obszarze Gospodarczym. System stosowany w odniesieniu do wkiadu
Szwajcarii w ramach umowy o wspotpracy w dziedzinie syntezy jadrowej nie byt nigdy
poddawany przegladowi ze wzgledu na fakt, ze umowa ta jest automatycznie przedtuzana na
kolejne programy ramowe Euratom. Nalezy renegocjowaé¢ warunki stowarzyszenia Szwajcarii
w ramach umowy o wspotpracy w dziedzinie syntezy jadrowej.

Zatem w celu uzyskania jasnosci i uproszczenia pozadane jest, by stowarzyszenie Szwajcarii
z programami ramowymi UE i Euratom oraz projektem ITER byto regulowane w jednej
wszechstronnej umowie.

Oprécz ustanowienia jednego wzoru/mechanizmu obliczania wkiadu finansowego Szwajcarii
do programéw oraz projektu ITER, negocjacje w sprawie nowej umowy daja mozliwosé
wprowadzenia howego mechanizmu pozwalajacego na dokonanie przegladu po trzech latach
od wdrozenia umowy, obejmujacego ponowng oceng wkiadu finansowego do programow.
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Celem jest wprowadzenie w przysztosci takiej klauzuli przegladowej w odniesieniu do
wszystkich panstw trzecich stowarzyszonych z programami ramowymi.

Nowa umowa nie zostanie zawarta przed przyjeciem programu ,,Horyzont 2020, programu
badawczo-szkoleniowego Euratom uzupetniajacego ,,Horyzont 2020” oraz decyzji w sprawie
finansowania projektu ITER (2014-2020). Nowa umowa powinna zezwala¢ na tymczasowe
stosowanie poczawszy od 1 stycznia 2014 r.

Podpisanie przysztej umowy w wyniku przedmiotowych negocjacji bedzie jednak zaleze¢ od
pomyslnego wyniku biezacych rozmow na temat réznych nierozstrzygnietych kwestii w
0golnych stosunkach UE-Szwajcaria, w szczegolnosci w sprawie podpisania przez Szwajcari¢
umowy o wspotpracy w zakresie GNSS (globalny system nawigacji satelitarnej). Nowa
umowa powinna ponadto przewidywaé jej automatyczne rozwigzanie w przypadku
rozwigzania umowy UE-Szwajcaria w sprawie swobodnego przeptywu o0séb oraz w
przypadku nieprzedstawienia przez Szwajcari¢ powiadomienia wymaganego w celu wejscia
w zycie protokotu dotyczacego objecia Chorwacji umowa w sprawie swobodnego przeptywu
0s0b w ciggu szesciu miesiecy od zakonczenia przez Szwajcarie wewnetrznych procedur.

Chociaz w stosunkach UE-Szwajcaria istnieja tez inne kwestie, automatyczne rozwiazanie
zostato powigzane z umowag 0 swobodnym przeptywie o0séb oraz z protokotem
rozszerzajacym zakres jej stosowania na Chorwacje, gdyz umowa ta ma bardzo bezposredni i
duzy wptyw na zycie obywateli panstw cztonkowskich UE.

2. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawg zalecenia dotyczacego decyzji Rady sg art. 218 ust. 3 i 4 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz art. 101 traktatu EURATOM.

W s$wietle powyzszego Komisja zaleca, by Rada upowaznita Komisje do prowadzenia
negocjacji, zgodnie z art. 218 ust. 3 i 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
zgodnie z art. 101 akapit drugi traktatu EURATOM, z Konfederacjg Szwajcarska w sprawie
wszechstronnej umowy w dziedzinie wspdtpracy naukowo-technicznej miedzy Unig
Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej z jednej strony a Konfederacja
Szwajcarska z drugiej strony, stowarzyszajacej Konfederacje Szwajcarska z ,,Horyzontem
2020” — programem ramowym w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) i z
programem badawczo-szkoleniowym Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (2014-
2018) uzupetniajacym ,,Horyzont 2020 oraz regulujacej udziat Szwajcarii w projekcie ITER
w latach 2014-2020.
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Zalecenie
DECYZJA RADY

upowazniajaca do rozpoczecia negocjacji w sprawie wszechstronnej umowy w dziedzinie
wspodtpracy naukowo-technicznej miedzy Unia Europejska i Europejska Wspdlnota
Energii Atomowej a Konfederacjg Szwajcarska stowarzyszajacej Konfederacje
Szwajcarska z ,,Horyzontem 2020 — programem ramowym w zakresie badan
naukowych i innowacji (2014-2020) i z programem badawczo-szkoleniowym
Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (2014-2018) uzupetniajacym ,,Horyzont
2020 oraz regulujacej udziat Szwajcarii w projekcie ITER w latach 2014-2020

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 218 ust.
3i4,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej, w
szczegOlnosci jego art. 101 akapit drugi,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majac na uwadze, ze nalezy rozpoczaé¢ negocjacje majace na celu zawarcie
wszechstronnej umowy w dziedzinie wspOtpracy naukowo-technicznej migdzy Unig
Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej a Konfederacja Szwajcarska
stowarzyszajacej Konfederacj¢ Szwajcarska z ,,Horyzontem 2020 — programem ramowym w
zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) i z programem badawczo-szkoleniowym
Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (2014-2018) uzupetniajacym ,,Horyzont 2020”
oraz regulujacej udziat Szwajcarii w projekcie ITER w latach 2014-2020,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Komisje do prowadzenia, w imieniu Unii i Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej, negocjacji w sprawie wszechstronnej umowy w dziedzinie
wspotpracy naukowo-technicznej miedzy Unig Europejska i Europejska Wspolnotg Energii
Atomowej a Konfederacja Szwajcarska stowarzyszajacej Konfederacje Szwajcarska z
»,Horyzontem 2020” — programem ramowym w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-
2020) i z programem badawczo-szkoleniowym Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej
(2014-2018) uzupetniajacym ,,Horyzont 2020 oraz regulujacej udziat Szwajcarii w projekcie
ITER w latach 2014-2020.
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Artykut 2

Wytyczne negocjacyjne okreslono w zataczniku.

Artykut 3

Negocjacje sg prowadzone w konsultacji z [nazwa specjalnego komitetu, uzupetnia Rada].

Artykut 4
Niniejsza decyzja jest skierowana do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL



RESTREINT UE/EURESTRICTED

ZAE ACZNIK

WYTYCZNE DOTYCZACE NEGOCJACJI UMOWY MIEDZY Unia Europejska i
Europejska Wspo6lnota Energii Atomowej a Konfederacja Szwajcarska stowarzyszajacej
Konfederacje Szwajcarska z ,,Horyzontem 2020” — programem ramowym w zakresie
badan naukowych i innowacji (2014-2020) i z programem badawczo-szkoleniowym
Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (2014-2018) uzupetniajacym ,,Horyzont
2020 oraz regulujacej udziat Szwajcarii w projekcie ITER w latach 2014-2020

1. Umowa powinna przewidywa¢ stowarzyszenie Konfederacji Szwajcarskiej z catym
programem ,,Horyzont 2020” — programem ramowym w zakresie badan naukowych i
innowacji (2014-2020) oraz z catym programem badawczo-szkoleniowym Euratom
(2014-2018) uzupetniajacym ,,Horyzont 2020” zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajgcym zasady uczestnictwa i
upowszechniania dla programu ,,Horyzont 2020 i programu ramowego Euratom
(2014-2018). Umowa powinna réwniez regulowac udziat Konfederacji Szwajcarskiej
w projekcie ITER w latach 2014-2020. Nowa wszechstronna umowa powinna
stanowi¢ nastepstwo umowy o wspdtpracy w dziedzinie syntezy jadrowej z 1978 r. i
umowsg te zastapic.

2. W celu umozliwienia Konfederacji Szwajcarskiej jak najszybszego udziatu, w roli
panstwa stowarzyszonego, w programie ramowym UE, catym programie ramowym
Euratom oraz w projekcie ITER, umowa powinna przewidywaé jej tymczasowe
stosowanie od dnia 1 stycznia 2014 r.

3. Komisja powinna dazy¢ do zawarcia w nowej umowie jednolitych zasad majacych
zastosowanie do obliczenia wkiadu finansowego Szwajcarii do programéw UE i
Euratom oraz do projektu ITER. Nowa umowa powinna zawiera¢ klauzule
umozliwiajagcg dokonanie przegladu jej wdrazania, obejmujacego ponowng ocene
wkiadu finansowego Szwajcarii do powyzszych programow.

4. Umowa powinna przewidywa¢ stosowng ochrone interesow finansowych UE i
Euratom, obejmujac przekazywanie danych finansowych, audyty i administracyjne
dochodzenia na miejscu dotyczace naduzy¢ finansowych, pomoc administracyjng i
odzyskiwanie srodkow budzetowych. Umowa powinna réwniez w niezbgdnym
zakresie przewidywac eliminacj¢ przeszkod zwigzanych z kwestiami podatkowymi i
zabezpieczeniem spotecznym wynikajacych z transgranicznego uczestnictwa
badaczy w projektach badawczych realizowanych w ramach umowy, w
szczegOlnosci  personelu Wspolnego Centrum Badawczego, ktory to personel
podlega regulaminowi pracowniczemu urze¢dnikow Unii Europejskiej.

5. Umowa powinna przewidywaé jej automatyczne rozwigzanie w przypadku
rozwigzania umowy UE-Szwajcaria w sprawie swobodnego przeptywu oséb.

6. Umowa powinna przesta¢ obowigzywaé¢ w przypadku nieprzedstawienia przez
Szwajcari¢ powiadomienia wymaganego w celu wejscia w zycie protokotu
dotyczacego objecia Chorwacji umowa w sprawie swobodnego przeptywu o0séb w
ciggu szesciu miesiecy od zakonczenia przez Szwajcari¢ wewnetrznych procedur.
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