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Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie upowaznienia Luksemburga do wprowadzenia szczegolnego Srodka
stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Podstawa i cele wniosku

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspblnego systemu podatku od wartosci dodanej' Rada, stanowiac jednomyslnie na wniosek
Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie do wprowadzenia szczegodlnych
srodkdw stanowigcych odstepstwo od przepisow wspomnianej dyrektywy w celu
uproszczania procedury poboru VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od
opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismem, ktére wplyneto do Komisji w dniu 24 pazdziernika 2012 r., Luksemburg zwrocil sie
o upowaznienie do stosowanie $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy
2006/112/WE zezwalajacego na zwolnienie z VAT podatnikéw, ktoérych roczny obrot nie
przekracza 25 000 EUR.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE, pismem z dnia 9 listopada 2012 r. Komisja
poinformowata pozostate panstwa czlonkowskie o wniosku ztozonym przez Luksemburg.
Pismem z dnia 12 listopada 2012 r. Komisja powiadomita Luksemburg, ze posiada wszystkie
informacje konieczne do rozpatrzenia wniosku.

Kontekst ogolny

Zgodnie z tytulem XII rozdziat 1 dyrektywy 2006/112/WE panstwom czlonkowskim zezwala
si¢ na stosowanie procedur szczegolnych dla matych przedsiebiorstw, w tym przewiduje si¢
mozliwo§¢ zwolnienia z podatku podatnikow, ktéorych roczny obrét nie przekracza
okreslonego putapu. Zwolnienie takie oznacza, ze podatnik nie musi nalicza¢ VAT na
dokonywane przez siebie dostawy towarow i $wiadczone przez siebie ushugi i w
konsekwencji nie moze odliczy¢ VAT z tytulu swoich zakupow.

Zgodnie z art. 285 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE, panstwa czltonkowskie, ktére nie
skorzystalty z mozliwosci przewidzianej w art. 14 dyrektywy 67/228/EWG odnosnie
wprowadzenia zwolnien podatkowych lub stopniowego obnizania podatku, moga przyznac
zwolnienie podatnikom, ktorych roczny obrét nie przekracza kwoty 5000 EUR lub
rownowartosci tej kwoty w walucie krajowej. Zgodnie z art. 285 ust. 2 dyrektywy
2006/112/WE, takie panstwa czlonkowskie moga réwniez zastosowaé stopniowe obnizenie
podatku w odniesieniu do podatnikow, ktorych roczny obrét przekracza putap okreslony
przez te panstwa do celow stosowania zwolnienia.

Zgodnie z informacja przedtozong Komisji, Luksemburg zwalnia obecnie z VAT podatnikow,
ktorych roczny obrot nie przekracza kwoty 10 000 EUR. Ponadto Luksemburg poinformowat
Komisje, ze na podstawie art. 285 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE korzysta z
mozliwosci stopniowego obnizania podatku w odniesieniu do podatnikdéw, ktorych roczny
obrot wynosi od 10 000 EUR do 25 000 EUR.

W  kontek$cie systemu zwolnien dla matych przedsigbiorstw Luksemburg dazy do
wprowadzenia progu obrotu w wysokosci 25000 EUR przy jednoczesnym zniesieniu
stosowania stopniowego obnizania podatku. Wtadze tego kraju sg zdania, ze — jako czeg$¢
programu naprawy gospodarczej, a takze w celu uwzglednienia deprecjacji waluty od czasu
wprowadzenia systemu zwolnien w Luksemburgu — zwigkszenie obecnego putapu w
odniesieniu do zwolnien dla matych przedsigbiorstw do 25 000 EUR powinno pozwoli¢ na

! Dz.U. 347 2 11.12.2006, s. 1.
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znaczace zmniejszenie obcigzenia administracyjnego zwigzanego z rozliczaniem VAT przez
przedsiebiorstwa o niskim obrocie, powinno rowniez wesprze¢ powstanie nowych mozliwosci
dla tego typu przedsigbiorstw.

Zdaniem Luksemburga wprowadzenie podwyzszonego progu w odniesieniu do zwolnien jest
krokiem wtasciwym majacym na celu uproszczenie systemu VAT dla matych przedsigbiorstw
poprzez znaczace zmniejszenie obcigzen w stosunku do przedsigbiorstw kwalifikujacych sie
do objecia tym systemem w wyniku zwolnienia ich z wielu obowigzkéw wynikajacych z
rozliczania VAT na zasadach og6lnych. Ponadto wskazany $rodek miatby dodatkowy wplyw
na zmniejszenie obcigzen administracyjnych w stosunku do przedsigbiorstw podlegajacych
obecnie stopniowemu obnizaniu podatku, ktéry zostatlby usunigty w tym samym czasie.
System bylby dobrowolny dla podatnikéw. Wedtug wtadz Luksemburga szczegolny srodek
miatby jedynie nieznaczne wplyw na ogdlng kwote przychodow z VAT (nie wigcej niz
0,10 %).

Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

W 2004 r. Komisja przedtozyla wniosek miedzy innymi w sprawie podniesienia do 100 000
EUR progu rocznego obrotu (COM(2004) 728 final)”, ponizej ktérego panstwa cztonkowskie
mogg zwolni¢ podatnikéw z VAT. Nad wnioskiem tym wcigz obraduje Rada.

W perspektywie $rednioterminowej Komisja uwaza, ze przyjecie tego wniosku byloby
wlasciwszym rozwigzaniem na przyszto$¢ niz fragmentaryczne podejscie oparte na

indywidualnych odstgpstwach. Dlatego tez Komisja wzywa Rad¢ do wznowienia negocjacji
w sprawie tego wniosku.

Spojnosé z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Nie dotyczy.
2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.
Ocena skutkow

Projekt decyzji Rady ma na celu wprowadzenie §rodka upraszczajacego, ktory znositby wiele
obowigzkow zwigzanych z podatkiem VAT dla przedsigbiorstw, ktorych roczny obrét nie
przekracza 25 000 EUR, i w zwiazku z tym ma on potencjalnie pozytywne skutki.

W kazdym przypadku skutki beda ograniczone ze wzgledu na waski zakres odstepstwa i
ograniczony czas jego stosowania.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krétki opis proponowanych dzialan

Celem wniosku jest upowaznienie Luksemburga do wprowadzenia srodka upraszczajacego
stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w celu umozliwienia

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0728:FIN:PL:PDF
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zwolnienia z VAT podatnikow, ktérych roczny obrét nie przekracza 25 000 EUR. Podatnicy
maja wcigz prawo do korzystania z systemu VAT na zasadach ogolnych.

Podstawa prawna
Artykut 395 dyrektywy Rady 2006/112/WE.
Zasada pomocniczosci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii Europejskiej. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

Zasada proporcjonalnosci

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, poniewaz niniejsza decyzja dotyczy
upowaznienia przyznanego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na jego wlasny wniosek 1
nie stanowi jakiegokolwiek zobowigzania.

Biorac pod uwage ograniczony zakres odstgpstwa, niniejszy szczegOlny S$rodek jest
proporcjonalny do wyznaczonego celu.

Wybdr instrumentéow
Proponowany instrument: decyzja Rady.
Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nastepujacych wzgledow:

Zgodnie z art. 395 dyrektywy Rady 2006/112/WE odstgpstwo od wspdlnych zasad
dotyczacych podatku VAT jest mozliwe jedynie po uzyskaniu zgody Rady, stanowiace]
jednoglosnie na wniosek Komisji. Decyzja Rady jest najbardziej wlasciwym instrumentem,
poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejsze odstgpstwo nie wptynie negatywnie na zasoby wtasne Unii z tytulu VAT, poniewaz
Luksemburg obliczy rekompensate zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr
1553/89.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Whiosek zawiera klauzule wygasnigcia.
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2013/0296 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie upowaznienia Luksemburga do wprowadzenia szczegolnego Srodka
stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie

wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej’, w szczegolnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

€)

4)

Pismem, ktore wplyneto do Komisji w dniu 24 pazdziernika 2012 r., Luksemburg
zwrdécil si¢ o upowaznienie do stosowanie srodka stanowigcego odstepstwo od art. 285
dyrektywy 2006/112/WE zezwalajacego na zwolnienie z VAT podatnikow, ktérych
roczny obrot nie przekracza 25000 EUR. W wyniku zastosowania tego S$rodka
podatnicy ci byliby zwolnieni ze wszystkich lub niektérych obowigzkow
wynikajacych z VAT, o ktorych mowa w rozdzialach 2-6 tytulu XI dyrektywy

2006/112/WE.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE, pismem z dnia 9 listopada 2012 r.
Komisja poinformowala pozostale panstwa cztonkowskie o wniosku zlozonym przez
Luksemburg. Pismem z dnia 12 listopada 2012 r. Komisja powiadomita Luksemburg,

ze posiada wszystkie informacje konieczne do rozpatrzenia wniosku.

Zgodnie z art. 285 dyrektywy 2006/112/WE, panstwa czlonkowskie, ktore nie
skorzystalty z mozliwosci przewidzianej w art. 14 drugiej dyrektywy Rady
67/228/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkow obrotowych, struktury i procedur
dotyczacych stosowania wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej*, moga
przyzna¢ zwolnienie z VAT podatnikom, ktérych roczny obrot nie przekracza kwoty
5000 EUR lub réwnowartosci tej kwoty w walucie krajowej, moga rdéwniez
zastosowac stopniowe obnizenie podatku w odniesieniu do podatnikdéw, ktorych
roczny obrdt przekracza putap okreslony przez te panstwa do celéw stosowania

zwolnienia.

Luksemburg poinformowat Komisj¢, ze zwalnia obecnie z VAT podatnikéw, ktorych
roczny obrét nie przekracza kwoty 10000 EUR, i ze korzysta z mozliwos$ci
stopniowego obnizenia podatku w odniesieniu do podatnikow, ktorych roczny obrot
wynosi od 10000 EUR do 25000 EUR. Luksemburg wystapit z wnioskiem o

Dz.U. 347z 11.12.2006, s. 1.
Dz.U. 71z 14.4.1967, s. 1303/67.
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upowaznienie, w drodze odstgpstwa, do zwolnienia z VAT podatnikow, ktorych
roczny obrot nie przekracza 25 000 EUR.

(5) Wyzszy prog w ramach procedury szczegélnej stanowi $rodek upraszczajacy,
poniewaz moze znaczaco ograniczy¢ zwigzane z VAT obowigzki w odniesieniu do
malych przedsigbiorstw, jego wprowadzenie umozliwitloby rowniez rezygnacje
Luksemburga ze stosowania procedury stopniowego obnizania podatku, ktora jest
ucigzliwa dla przedsigbiorcéw. Podatnicy maja wcigz prawo do korzystania z systemu
VAT na zasadach ogolnych.

(6) W swym wniosku dotyczacym dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 77/388/WE celem
uproszczenia zobowigzan wynikajacych z podatku od wartos$ci dodanej z dnia 29
pazdziernika 2004 r.’ Komisja uwzglednita przepisy umozliwiajace pafistwom
cztonkowskim ustalenie putapu rocznego obrotu w ramach systemu zwolnienia z VAT
na 100 000 EUR lub rownowarto$¢ tej kwoty w walucie krajowej, z mozliwos$cia
corocznej aktualizacji tej kwoty. Niniejsza decyzja jest zgodna z wnioskiem Komisji.

(7) Srodek stanowigcy odstepstwo bedzie miat jedynie nieistotny wplyw na ogélna kwote
podatku pobieranego na koncowym etapie konsumpcji i nie wptynie negatywnie na
zasoby witasne Unii z tytutu podatku od wartosci dodanej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W ramach odstgpstwa od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE Luksemburg zostaje upowazniony
do przyznania zwolnienia z VAT podatnikom, ktérych roczny obrot nie przekracza
25 000 EUR.

Artykut 2
Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.

Niniejsza decyzje stosuje si¢ do dnia wejScia w zycie przepisOw unijnych zmieniajacych
pulapy rocznego obrotu, ponizej ktoérych podatnicy moga by¢ zwolnieni z podatku VAT, albo
do dnia 31 grudnia 2016 r., w zaleznosci od tego, ktora z tych dat bedzie wczesniejsza.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Wielkiego Ksigstwa Luksemburga.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

> COM(2004) 728 final.
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