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stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”), Rada,
stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie
do wprowadzenia szczegélnych §rodkow stanowigcych odstepstwo od przepisow
wspomnianej dyrektywy w celu upraszczania procedur poboru VAT lub zapobiegania
niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismem zarejestrowanym przez Komisje w dniu 13 marca 2013 r. Rumunia wystgpita z
wnioskiem o przedtuzenie odstgpstwa od art. 193 dyrektywy VAT celem zastosowania
mechanizmu odwrotnego obcigzenia do drewna i produktow z drewna. Zgodnie z art. 395 ust.
2 dyrektywy VAT Komisja pismem z dnia 17 czerwca 2013 r. poinformowala pozostate
panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez Rumuni¢. Pismem z dnia 18 czerwca 2013
r. Komisja zawiadomita Rumunig, Ze posiada wszystkie informacje konieczne do rozpatrzenia
whiosku.

Kontekst ogolny

Zgodnie z zasadg ogolng okreslong w art. 193 dyrektywy VAT podatnik dokonujacy dostawy
towarow lub $wiadczenia ustug jest zwykle obowigzany do zaptaty podatku od wartos$ci
dodanej (VAT).

W 2009 r. rzad rumunski wystapit z wnioskiem o przyznanie odstgpstwa na mocy art. 395
dyrektywy VAT celem zastosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia, w ramach ktoérego
podatnik bedacy odbiorca towaréw lub ustug staje si¢ zobowigzany do zaplaty VAT w
nastepujacych sytuacjach:

- dostaw towarow 1 §wiadczenia ustug przez podatnikdéw, w stosunku do ktérych toczy si¢
postepowanie w sprawie niewyptacalnosci, z wyjatkiem detalistow,

- dostaw produktow z drewna przez podatnikéw — w szczego6lnosci drzewa na pniu, drewna
okraglego lub lupanego, drewna opatowego, produktow z drewna, drewna bez oblin lub
rozdrobnionego, a takze drewna surowego lub przetworzonego oraz potproduktow z drewna.

Rada zatwierdzita wniosek i Rumunia zostala upowazniona do stosowania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w stosunku do wyzej wymienionych dostaw do dnia 31 grudnia 2013
r. Obecnie Rumunia wystapila o przedtuzenie okresu stosowania odstgpstwa w odniesieniu do
stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia do dostaw produktéw z drewna. Rumunia nie
wystapita jednak o przedtuzenie okresu obowigzywania odstgpstwa w odniesieniu do
niewyptacalnych przedsiebiorstw.

Sektor lesny w Rumunii sktada si¢ z duzej liczby drobnych odsprzedawcow i posrednikow,
ktorych skontrolowanie przez organy podatkowe jest bardzo trudne. Dostawy sg czgsto
dokonywane na rzecz wigkszych przedsigbiorstw o ugruntowanej pozycji, ktére tym samym
sg fatwiejsze do skontrolowania. Tego rodzaju sektor jest zatem bardzo podobny do tych, o
ktorych mowa w art. 199 dyrektywy VAT i w odniesieniu do ktoérych mechanizm odwrotnego
obcigzenia okazatl si¢ skutecznym instrumentem, nie wykazujac niekorzystnego wplywu na
naduzycia w sektorze detalicznym lub naduzycia w innych panstwach czlonkowskich, lub
innych sektorach.

Na podstawie informacji przedstawionych przez rzad Rumunii przedluzenie odstepstwa
wydaje si¢ uzasadnione.
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Przedtuzenie powinno by¢ ograniczone w czasie, aby mozna bylo oceni¢, czy warunki, na
ktorych zostato udzielone, nadal wystepuja. Proponuje si¢ zatem, aby odstepstwo zostato
przyznane do dnia 31 grudnia 2016 r., przy czym zobowigzuje si¢ rzad Rumunii do
przedstawienia sprawozdania obejmujacego przeglad skutecznos$ci niniejszego srodka i ocene
ryzyka naduzy¢ w sektorze drzewnym, w przypadku gdyby mial by¢ ztozony nowy wniosek o
przedtuzenie wykraczajace poza ten termin.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.
Ocena skutkow

Whiosek zaktada kontynuacje¢ $rodka, ktérego celem jest zapobieganie uchylania si¢ od
opodatkowania lub unikania opodatkowania w zakresie VAT, jego potencjalne skutki dla
gospodarki sg wiec pozytywne.

Odstepstwo ma szczegdlny charakter i waski zakres, w zwigzku z tym jego wplyw jest
ograniczony.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krotki opis proponowanych dziatan

Upowaznienie dla Rumunii do dalszego stosowania $rodka stanowigcego odstgpstwo od
dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia
do dostaw produktéw z drewna.

Podstawa prawna

Artykut 395 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodane;.

Zasada pomocniczoS$ci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii. Zasada pomocniczos$ci
nie ma zatem zastosowania.

Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgledow:

Decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego jednemu panstwu cztonkowskiemu w
odpowiedzi na jego wtasny wniosek i nie stanowi jakiegokolwiek zobowigzania.

Biorac pod uwage ograniczony zasi¢g odstepstwa, szczeg6dlny srodek jest proporcjonalny do
wyznaczonego celu.

Wybor instrumentow
Proponowane instrumenty: inne.

Inne instrumenty bytyby niewtasciwe z nastgpujacych wzgledow:
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Zgodnie z art. 395 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej odstgpstwo od wspolnych zasad VAT jest mozliwe
jedynie w drodze upowaznienia przez Rade stanowiacg jednomyslnie na wniosek Komisji.
Decyzja Rady jest jedynym wiasciwym instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do
poszczegolnych panstw cztonkowskich.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii Europejskie;.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Whiosek zawiera klauzule wygasnigcia.
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2013/0284 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Republike Rumunii do dalszego stosowania szczegdlnego Srodka
stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego

systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej, w szczegolnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

4)

)

(6)

Pismem zarejestrowanym przez Komisj¢ w dniu 13 marca 2013 r. Rumunia wystapita
z wnioskiem o upowaznienie do przedluzenia szczegélnego $rodka stanowigcego
odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do dostaw produktow
z drewna.

Zgodnie z akapitem drugim art. 395 wust.2 dyrektywy 2006/112/WE Komisja
poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie pismem z dnia 17 czerwca 2013 r. o
wniosku ztozonym przez Rumuni¢. Pismem z dnia 18 czerwca 2013 r. Komisja
poinformowata Rumunig, ze posiada wszystkie informacje niezbedne do rozpatrzenia
wniosku.

Artykut 193 dyrektywy 2006/112/WE stanowi, ze podatnik dokonujacy dostawy
towarow lub $wiadczenia ustug jest, co do zasady, obowigzany do zaptaty VAT
organom podatkowym.

Decyzja Rady 2010/583/EU z dnia 27 wrze$nia 2010 r. upowazniono Rumuni¢ do
stosowania na mocy art. 395 dyrektywy 2006/112/WE $rodka stanowigcego
odstepstwo celem wyznaczenia odbiorcy jako osoby zobowigzanej do uiszczenia VAT
w przypadku dostaw produktow z drewna.

Rumunia w okresie poprzedzajacym poprzednie upowaznienie do stosowania
mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do dostaw drewna napotykata
trudnosci na rynku drewna ze wzgledu na charakter tego rynku oraz przedsigbiorstw
prowadzacych na nim dzialalno$¢. Sektor ten obejmuje znaczng liczbe matych
przedsigbiorstw, ktorych kontrola stwarza wladzom rumunskim trudnosci. Wedhlug
wiladz rumunskich wyznaczenie odbiorcy jako osoby zobowigzanej do zaptaty VAT
przeciwdziatalo przypadkom wuchylania si¢ od opodatkowania 1 wunikania
opodatkowania w tym sektorze, w zwigzku z czym pozostaje uzasadnione.

Srodek jest proporcjonalny w stosunku do zamierzonego celu, poniewaz nie ma by¢
stosowany powszechnie, lecz jedynie w stosunku do szczegdlnych dziatan w sektorze,
ktéry stwarza istotne problemy w konteks$cie uchylania si¢ od opodatkowania lub
unikania opodatkowania.
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(7)  Zdaniem Komisji $rodek ten nie powinien wywiera¢ niepozadanego wplywu na
naduzycia finansowe na poziomie sprzedazy detalicznej lub w innych sektorach, lub
panstwach cztonkowskich.

(8) Upowaznienie powinno by¢ ograniczone w czasie do dnia 31 grudnia 2016 r.

(9) W przypadku gdy Rumunia uzna za konieczne dalsze przedtuzenie srodka po roku
2016, nie pozniej niz do dnia 1 kwietnia 2016 r. powinna przedtozy¢ Komisji
sprawozdanie wraz z wnioskiem o przediuzenie. W $wietle zdobytych w tym okresie
doswiadczen nalezy dokona¢ oceny, czy utrzymanie odstgpstwa jest uzasadnione.

(10)  Odstepstwo nie ma zadnego negatywnego wptywu na zasoby wlasne Unii pochodzace
z podatku od wartosci dodane;j,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Na zasadzie odstgpstwa od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE niniejszym upowaznia si¢
Rumuni¢ do dnia 31 grudnia 2016 r. do wyznaczenia — jako osoby zobowigzanej do zaptaty
podatku — podatnika, ktéremu dostarczane sg towary lub $§wiadczone ustugi, o ktérych mowa
w art. 2 niniejszej decyzji.

Artykut 2

Odstepstwo przewidziane w art. 1 stosuje si¢ do dostaw produktéw z drewna przez
podatnikow, wlaczajac drzewo na pniu, drewno okragle lub tupane, drewno opatowe,
produkty z drewna, drewno bez oblin lub rozdrobnione, a takze drewno surowe lub
przetworzone oraz potprodukty z drewna.

Artykut 3

Ewentualny wniosek o przedtuzenie srodka okreslonego niniejsza decyzja przedktada si¢ do
Komisji najpozniej do dnia 1 kwietnia 2016 r., do wniosku zalgcza si¢ sprawozdanie, ktore
zawiera ocen¢ skutecznosci srodka i oceng ryzyka naduzy¢ w sektorze drewna.

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Rumunii.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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