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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Decyzja Rady Europejskiej 2010/718/UE z dnia 29 pazdziernika 2010 r., poczawszy
od dnia 1 stycznia 2012 r. zmieniono status wspolnoty terytorialnej wyspy Saint-
Barthélemy ze statusu unijnego regionu najbardziej oddalonego na status kraju i
terytorium zamorskiego.

Zgodnie z decyzja 2010/718/UE Francja zobowigzala si¢ zawrze¢ umowy, ktore sa
niezbg¢dne, by ta zmiana statusu przebiegta bez uszczerbku dla intereséw Unii.

W tym celu decyzja Rady z dnia 20 pazdziernika 2011 r., przekazang Komisji
Europejskiej dnia 24 pazdziernika 2011 r., upowazniono Komisje do negocjacji
warunkéw tych uméw. Upowaznienie to dotyczy w szczegdlno$ci umowy miedzy
Republika Francuska, w imieniu wspolnoty terytorialnej Saint-Barthélemy, a Unig
Europejska w sprawie stosowania do tego terytorium prawodawstwa unijnego
dotyczacego  opodatkowania dochodow z  oszczednosci 1 wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania.

Zgodnie z wytycznymi negocjacyjnymi dotagczonymi do decyzji Rady:

- nalezy zawrze¢ umowe w sprawie stosowania do wspdlnoty terytorialnej Saint-
Barthélemy przepisow dyrektyw Rady 77/799/EWG' i 2011/16/UE* w sprawie
wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania oraz dyrektywy Rady
2003/48/WE® w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednosci. W tym celu
nalezy uwzgledni¢ nowe wnioski ustawodawcze w tych dziedzinach, tak aby
przepisy majace zastosowanie do wspdlnoty terytorialnej Saint-Barthélemy byly
réwnowazne z przepisami obowigzujacymi we Francji metropolitarne;;

- przedmiotowa umowa musi obejmowaé przepisy wyzej wymienionych dyrektyw.
W dziedzinie opodatkowania oszczedno$ci musi ona obejmowacé opodatkowanie
odsetek, okreslonych w art. 6 dyrektywy Rady 2003/48/WE 1 w przyszlych aktach
zmieniajacych, wyplacanych beneficjentom zamieszkujacym w UE przez podmioty z
siedzibg na wyspie Saint-Barthélemy;

- przedmiotowg umowe¢ nalezy zawrze¢ na czas nieokreslony.

WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

Na podstawie udzielonego jej upowaznienia Komisja Europejska przygotowala
projekt umowy, ktéory byt przedmiotem negocjacji z Francja w 2012 r. 1 w
pierwszych miesigcach 2013 r.

Projekt umowy byt réwniez przedmiotem dyskusji Grupy Roboczej do Spraw
Podatkowych Rady Unii Europejskiej, w trakcie ktérych zadne panstwo
cztonkowskie nie wyrazitlo wobec niego zastrzezen.

Dyrektywa Rady 77/799/EWG z dnia 19 grudnia 1977 r. dotyczaca wzajemnej pomocy wilasciwych
wiadz panstw cztonkowskich w dziedzinie podatkéw bezposrednich (Dz.U. L 336 z 27.12.1977, str.
15).

Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej w
dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG; Dz.U. L 64 z 11.3.2011, s. 1.
Dyrektywa Rady 2003/48/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie opodatkowania dochodow z
oszczedno$ci w formie wyptacanych odsetek, Dz.U. L 157 z 26.6.2003, s. 38.
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ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawg prawna niniejszego wniosku sg art. 113 1 115 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, w zwigzku z art. 218 ust. 5 i art. 218 ust. 8 akapit drugi.
Materialng podstawa prawng sa art. 113 1 115 TFUE. Celem umowy,
odzwierciedlonym w jej tresci, jest rozszerzenie mechanizméw dyrektyw
2011/16/UE 1 2003/48/WE, opartych na dwdch ostatnio wymienionych artykutach,
na stosunki migdzy panstwami czlonkowskimi a wspdlnota terytorialng Saint-
Barthélemy.

Zgodnie z art. 1 przedmiotowej umowy dotyczy ona stosowania do wspdlnoty
terytorialnej Saint-Barthélemy przepisow w dziedzinie opodatkowania obje¢tych:

- dyrektywa Rady 2011/16/UE uchylajacej z dniem 1 stycznia 2013 r. dyrektywe
Rady 77/799/EWG,

- dyrektywa Rady 2003/48/WE,
- oraz powigzanymi aktami prawnymi.

Umowa ma charakter dynamiczny za sprawa art. 1 ust. 3 oraz art. 2. Przewiduje ona
nie tylko przyszte akty zmieniajace obie dyrektywy, lecz takze wszelkie obecne i
przyszle akty delegujace oraz wykonawcze®. Jest to konieczne, aby stosunki
wewnatrz Unii Europejskiej 1 stosunki mig¢dzy panstwami cztonkowskimi a
wspolnotg terytorialng Saint-Barthélemy regulowane byly zawsze w ten sam sposob.

W art. 3 zdefiniowano pojecia wlasciwych organdéw, biur centralnych i stuzb
tacznikowych oraz wihasciwych urzednikéw, tak aby zapewni¢ spojnos¢ migdzy
krajowymi $rodkami transpozycji dyrektyw Rady 2011/16/UE 1 2003/48/WE, ktore
zostaty lub zostang wprowadzone przez panstwa czlonkowskie.

Dane statystyczne 1 informacje na temat stosowania umowy do wspdlnoty
terytorialnej Saint-Barthélemy przekazywane sa Komisji Europejskiej przez
Republik¢ Francuska (art. 4).

W kwestii rozstrzygania sporéw przewidziano, co nastegpuje:

- procedure polubownego rozstrzygania sporow migdzy wiasciwymi organami
zainteresowanych panstw czlonkowskich, w przypadku gdy wdrozenie lub
interpretacja umowy stwarzaja pewne trudnosci lub budza watpliwosci w stosunkach
migdzy tymi wlasciwymi organami (art. 5). Komisja Europejska jest informowana o
wynikach postgpowania pojednawczego 1 sama informuje o nich pozostate panstwa
cztonkowskie. Jesli spor dotyczy kwestii zwigzanych z interpretacja umowy,
Komisja moze wzig¢ udziat w postgpowaniu pojednawczym na wniosek
zainteresowanych wlasciwych organow;

- w przypadku sporu miedzy stronami umowy dotyczacego jej interpretacji lub
stosowania strony spotykaja si¢ z Komisja Europejska przed ewentualnym

wniesieniem sprawy do Trybunatu Sprawiedliwo$ci (art. 6). Trybunat jest jedynym
sagdem wiasciwym w kwestii rozstrzygania sporow.

Kwestie formalne dotyczace wejscia umowy w zycie zawarto w art. 7.

Zgodnie z wytycznymi negocjacyjnymi art. 8 stanowi, ze umowa zawarta zostaje na
czas nieokreslony, umozliwiajgc stronom jej wypowiedzenie drogg dyplomatyczng.

Fakt ten nie przesadza o stanowisku panstw cztonkowskich w Radzie w sprawie ewentualnej decyzji o
przekazaniu Komisji uprawnien, w tym uprawnien wykonawczych.
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w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, umowy miedzy Unig Europejska a

Republika Francuska w sprawie stosowania do wspolnoty terytorialnej Saint-

Barthélemy prawodawstwa unijnego dotyczacego opodatkowania dochodow z

oszczednosci i wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 113 i
115 w zwiazku z art. 218 ust. 51 art. 218 ust. 8 akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

4

Zgodnie z decyzja 2010/718/UE Rady Europejskiej z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w
sprawie zmiany wobec Unii Europejskiej statusu wyspy Saint-Barthélemy” z dniem 1
stycznia 2012 r. wyspa Saint-Barthélemy przestata by¢ regionem najbardziej
oddalonym Unii 1 uzyskata status kraju lub terytorium zamorskiego, okreslony w
cze$ci czwartej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Republika Francuska
zobowigzata si¢ zawrze¢ umowy, ktore sg niezbedne, by ta zmiana statusu przebiegta
bez uszczerbku dla interesow Unii, w celu zapewnienia m.in. stosowania
mechanizméw  dyrektyw 2011/16/UE® i 2003/48/WE’ réwniez do wspolnoty
terytorialnej Saint-Barthélemy po zmianie jej statusu.

Na podstawie upowaznienia udzielonego przez Rade¢ dnia 20 pazdziernika 2011 r.
Komisja prowadzila negocjacje z Republika Francuska w sprawie umowy miedzy
Republika Francuska, w imieniu wspolnoty terytorialnej Saint-Barthélemy, a Unia
Europejska w sprawie stosowania do tej wspdlnoty prawodawstwa unijnego
dotyczacego opodatkowania dochoddéw z oszczgdnosci 1 wspotpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania.

Umowa ta ma zapewni¢ stosowanie mechanizmoéw obu wymienionych dyrektyw,
ktérych celem jest walka z transgranicznymi oszustwami podatkowymi oraz
unikaniem opodatkowania, do wspolnoty terytorialnej Saint-Barthélemy, pomimo
zmiany jej statusu.

Umowa powinna zosta¢ podpisana w imieniu Unii z zastrzezeniem jej zawarcia w
pézniejszym terminie,

Dz.U. L 32529.12.2010, s. 4.

Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej w
dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG, Dz.U. L 64 z 11.3.2011, s. 1.
Dyrektywa Rady 2003/48/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie opodatkowania dochodow z
oszczedno$ci w formie wyptacanych odsetek, Dz.U. L 157 z 26.6.2003, s. 38.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W imieniu Unii niniejszym zatwierdza si¢ podpisanie umowy mi¢dzy Unig Europejska a
Republika Francuska w sprawie stosowania do wspolnoty terytorialnej Saint-Barthélemy
prawodawstwa unijnego dotyczacego opodatkowania dochodéw z oszczednosci i wspoOtpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania, z zastrzezeniem zawarcia tejze umowy.

Tekst umowy, ktéra ma zosta¢ podpisana, dotagczono do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Sekretariat Generalny Rady ustanawia instrument przekazujacy pelne uprawnienia do
podpisania umowy, z zastrzezeniem jej zawarcia, osobie wskazanej lub osobom wskazanym
przez negocjatora tejze umowy.

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Umowa miedzy Unia Europejska a Republika Francuska w sprawie stosowania do
wspolnoty terytorialnej Saint-Barthélemy prawodawstwa unijnego dotyczacego
opodatkowania dochodow z oszczednosci i wspolpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania

UNIA EUROPEIJSKA, reprezentowana przez Komisj¢ Europejska,

i
REPUBLIKA FRANCUSKA, w imieniu wspolnoty terytorialnej Saint-Barthélemy,
majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Wspodlnota terytorialna Saint-Barthélemy stanowi nieodlaczng cze$¢ Republiki
Francuskiej, jednak od dnia 1 stycznia 2012 r. nie jest juz czescig Unii Europejskiej, zgodnie
z decyzja Rady Europejskiej 2010/718/UE z dnia 29 pazdziernika 2010 w sprawie zmiany
wobec Unii Europejskiej statusu wyspy Saint-Barthélemy®.

(2) W celu dalszej ochrony intereséw Unii, w szczegdlnosci walki z transgranicznymi
oszustwami podatkowymi i1 unikaniem podatkdéw, nalezy zagwarantowaé, ze przepisy
prawodawstwa Unii Europejskiej dotyczace wspolpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania oraz opodatkowania dochodow z oszczednosci w formie wyptacanych odsetek
beda nadal mialy zastosowanie do wspdlnoty terytorialnej Saint-Barthélemy. Nalezy rowniez
zagwarantowaé, ze akty zmieniajace te przepisy beda miaty zastosowanie do tej wspolnoty,

UZGADNIAJA, CO NASTEPUJE:

Artykut 1
Stosowanie dyrektyw 2011/16/UE i 2003/48/WE i powigzanych aktéow

1. Republika Francuska i pozostate panstwa cztonkowskie stosuja do wspolnoty terytorialne;
Saint-Barthélemy dyrektywe 2011/16/UE oraz Srodki przyjete w celu transpozycji tej

dyrektywy.
2. Republika Francuska i pozostate panstwa cztonkowskie stosuja do wspolnoty terytorialne;
Saint-Barthélemy dyrektywe Rady 2003/48/WE oraz $rodki przyjete w celu transpozyciji tej
dyrektywy.

3. Republika Francuska i pozostate panstwa cztonkowskie stosuja do wspodlnoty terytorialne;j
Saint-Barthélemy akty unijne przyjete na podstawie dyrektyw, o ktorych mowa w ust. 11 2.

4. Strony niniejszej] umowy zaznaczaj3, ze Komisja Europejska spelnia wobec wspdlnoty
terytorialnej Saint-Barthélemy te same zadania, co zadania okreslone w dyrektywach
2011/16/UE 1 2003/48/WE, jak rowniez w innych zwigzanych z tymi dyrektywami
instrumentach prawnych przyjetych przez Rade, w celu ulatwienia wspotpracy
administracyjnej migdzy wlasciwymi organami panstw cztonkowskich.

Artykut 2
Majace zastosowanie wersje aktéow unijnych, o ktorych mowa w niniejszej umowie

Poczynione w niniejszej umowie odniesienia do dyrektyw 2011/16/UE 1 2003/48/WE, a takze
do innych aktéw unijnych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 i 4 umowy, nalezy odczytywac jako

8 Dz.U. L 32529.12.2010, s. 4.
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odniesienia do tych dyrektyw i aktéw w wersji obowigzujacej w danym momencie, z
uwzglednieniem ewentualnych pdzniejszych aktow zmieniajacych.

Artykut 3
Wiasciwe organy, centralne biura lacznikowe, stuzby lacznikowe i wlasciwi urzednicy

Strony niniejszej umowy zaznaczaja, ze Wwlasciwe organy wyznaczone dyrektywa
2003/48/WE, a takze wlasciwe organy, centralne biura tacznikowe, shuzby tacznikowe i
wilasciwi urzednicy wyznaczeni dyrektywa 2011/16/UE przez panstwa cztonkowskie
spelniajg te same funkcje 1 maja te same kompetencje w celu stosowania przepisOw tych
dyrektyw do wspolnoty terytorialnej Saint-Barthélemy, zgodnie z art. 1 niniejszej umowy.

Artykut 4
Kontrola

Republika Francuska przekazuje Komisji Europejskiej dane statystyczne i informacje na
temat stosowania niniejszej umowy do wspdlnoty terytorialnej Saint-Barthélemy w tym
samym zakresie, formie i terminach, co dane i informacje, ktére nalezy przekazywac na temat
stosowania dyrektyw 2011/16/UE i 2003/48/WE do terytoriow francuskich, do ktorych
dyrektywy te majg zastosowanie.

Artykut 5
Procedura polubownego rozstrzygania sporow miedzy wlasciwymi organami

1. W przypadku gdy wdrozenie lub interpretacja niniejszej umowy stwarzaja trudnosci lub
budza watpliwosci w stosunkach migdzy wlasciwym organem wspoélnoty terytorialnej Saint-
Barthélemy a wtasciwym organem lub wlasciwymi organami panstw cztonkowskich, organy
te daza do polubownego rozstrzygniecia sporu. Informuja one Komisje Europejska o
wynikach postepowania pojednawczego, ktora informuje o nich nastgpnie pozostale panstwa
cztonkowskie.

2. Jesli chodzi o kwestie zwigzane z interpretacjag umowy, Komisja Europejska moze wziaé
udzial w postgpowaniu pojednawczym na wniosek dowolnego wlasciwego organu, o ktérym
mowa w ust. 1.

Artykut 6
Rozstrzyganie sporé6w miedzy stronami niniejszej umowy

1. W przypadku sporu miedzy stronami umowy dotyczacego jej interpretacji lub stosowania
strony spotykaja si¢ przed ewentualnym wniesieniem sprawy do Trybunalu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej zgodnie z ust. 2.

2. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest jedyng instytucja wilasciwa do
rozstrzygania sporow mi¢dzy stronami niniejszej umowy dotyczacymi jej stosowania lub
interpretacji. Sprawe¢ do Trybunatu Sprawiedliwos$ci wnosi jedna ze stron.

Artykut 7

Wejscie w zycie
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Umawiajace si¢ strony notyfikuja si¢ wzajemnie o zakonczeniu wiasciwych im procedur
niezbednych do wejécia w Zycie niniejszej umowy, ktére ma miejsce w dniu nastgpujacym po
dniu otrzymania drugiej notyfikacji.

Artykut 8
Okres waznoSci i wypowiedzenie

Niniejszg umowe zawiera si¢ na czas nieokreslony z mozliwosciag jej wypowiedzenia przez
jedna z umawiajacych si¢ stron w formie pisemnego o$wiadczenia skierowanego do drugiej
umawiajacej si¢ strony droga dyplomatyczng. Niniejsza umowa wygasa dwanascie miesigcy
po otrzymaniu o$§wiadczenia o jej wypowiedzeniu.

Artykut 9
Jezyki umowy

Niniejsza umowa jest sporzadzona w dwodch egzemplarzach w jezykach: angielskim,
bulgarskim, chorwackim, czeskim, dunskim, estonskim, finskim, francuskim, greckim,
hiszpanskim, litewskim, totewskim, maltanskim, niderlandzkim, niemieckim, polskim,
portugalskim, rumunskim, stowackim, stowenskim, szwedzkim, wegierskim i wtoskim, przy
czym kazdy z tych tekstéw jest na rowni autentyczny.

Sporzadzono w... w dniu...

W imieniu Unii Europejskiej W imieniu Republiki Francuskiej
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