PL

KOMISJA
et EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 9.7.2013
COM(2013) 502 final
2013/0235 (NLE)
Whniosek
ROZPORZADZENIE RADY

w sprawie ustanowienia kryteriow okreslajacych, kiedy makulatura przestaje by¢
odpadem, na podstawie art. 6 ust. 1 dyrektywy 2008/98/ WE w sprawie odpadow
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadoéw niektore okre§lone rodzaje
odpadow przestaja by¢ odpadami, gdy zostaty poddane procesowi odzysku i spetniajg Sciste
kryteria, opracowane zgodnie z warunkami prawnymi, okreslonymi w niniejszych przepisach.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 wspomnianej dyrektywy Komisja powinna ustanowi¢ takie kryteria dla
okreslonych materiatow, ktére nalezy przyja¢ w ramach procedury regulacyjnej potaczonej z
kontrola, o ktérej mowa w art. 39 ust. 2 tej dyrektywy.

W zwigzku z powyzszym Komisja przedtozyla projekt rozporzadzenia pod glosowanie w
komitecie ustanowionym art. 39 dyrektywy. Na posiedzeniu w dniu 9 lipca 2012 r. Komitet
nie wydal pozytywnej opinii w sprawie projektu rozporzadzenia. Gtéwne obawy wyrazone
przez niektore panstwa cztonkowskie wigzaty si¢ z wlaczeniem materiatu wielowarstwowego
w zakres rozporzadzenia Komisji, poniewaz material ten zawierajacy do 25 % materialow
niepapierowych stanowi¢ bedzie, w przypadku niewtasciwej obrébki, zagrozenie dla
srodowiska. Komisja przyjeta ten fakt do wiadomosci. Podtrzymuje i1 odsyla jednak ten sam
wniosek legislacyjny do Rady, poniewaz, na mocy art. 3 ust. 5 oraz zalacznika I sekcja 3, ta
niepapierowa cze¢$¢ podlega odpowiednio obowigzkowi odzyskania 1 systemowi
identyfikowalno$ci.

W zwiagzku z tym wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zostaje przedlozony Radzie i
Parlamentowi Europejskiemu zgodnie z procedurg okreslong w art. 5 lit. a) decyzji
1999/468/WE.
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2013/0235 (NLE)
Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

w sprawie ustanowienia kryteriow okreslajacych, kiedy makulatura przestaje by¢
odpadem, na podstawie art. 6 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy', w szczegélnoscei jej art. 6

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2)

€)

(4)

)

Z oceny szeregu strumieni odpadéw wynika, ze dla rynkow recyklingu papieru
korzystne byloby opracowanie szczegdlowych kryteriow okreslajacych, kiedy
makulatura przestaje by¢ odpadem. Takie kryteria powinny zapewni¢ wysoki poziom
ochrony $rodowiska. Powinny takze pozostawaé bez uszczerbku dla klasyfikacji
makulatury jako odpadu w panstwach trzecich.

Sprawozdania Wsp6lnego Centrum Badawczego Komisji Europejskiej pokazuja, ze
istnieje rynek i popyt na makulature jako materiat wsadowy stosowany w papierniach.
Makulatura powinna zatem by¢ dostatecznie czysta i spelnia¢ odpowiednie normy lub
specyfikacje wymagane przez sektor papierniczy.

Kryteria okre$lajace, kiedy makulatura przestaje by¢ odpadem, powinny zapewniac,
aby makulatura otrzymana w wyniku procesu odzysku spetniata wymogi techniczne
sektora papierniczego, byta zgodna z istniejagcymi przepisami i normami, ktore maja
zastosowanie do produktéw, oraz nie prowadzita do ogoélnych niekorzystnych
oddziatywan na §rodowisko lub zdrowie ludzkie. Sprawozdania Wspolnego Centrum
Badawczego Komisji Europejskiej wykazaly, Zze proponowane kryteria dotyczace
odpadéw stosowanych jako wsad w procesie odzysku, procesow 1 technik
przetwarzania, a takze papieru otrzymanego w wyniku procesu odzysku, spetniaja
powyzsze cele, poniewaz ich stosowanie umozliwi produkcje papieru pozbawionego
niebezpiecznych wlasciwosci i w wystarczajacym stopniu wolnego od sktadnikéw
niepapierowych.

Aby zapewni¢ przestrzeganie kryteriow, nalezy przewidzie¢ udostgpnianie informacji
o makulaturze, ktora przestata by¢ odpadem oraz wprowadzi¢ system zarzadzania.

Aby umozliwi¢ przedsigbiorcom dostosowanie si¢ do kryteriow okreslajacych, kiedy
makulatura przestaje by¢ odpadem, nalezy przewidzie¢ rozsadny termin rozpoczecia
stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Dz.U.L 312 z22.11.2008, s. 3.
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(6)  Nalezy ustanowi¢ szczegdtowe kryteria zniesienia statusu odpadu dla
wielomateriatowego papieru z wysoka zawarto§cig materiatow niepapierowych w celu
zagwarantowania, ze w istocie papier zostaje poddany recyklingowi, a materiaty
niepapierowe sg odzyskiwane.

(7)  Komitet ustanowiony na podstawie art. 39 dyrektywy 2008/98/WE nie wydatl opinii
dotyczacej srodkow przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu, w zwigzku z czym
Komisja przedtozyta Radzie wniosek dotyczacy tych $rodkow i przekazata go do
Parlamentu Europejskiego,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia kryteria okreslajace, kiedy makulatura przeznaczona do
wykorzystania wtokien papierowych do produkcji papieru przestaje by¢ odpadem.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ definicje zawarte w dyrektywie
2008/98/WE.

Ponadto stosuje si¢ nastepujace definicje:
1. ,makulatura” oznacza papier i karton pochodzace z odzysku odpadéw;

2. ,»odzyskany wielomateriatlowy papier” oznacza makulature, taka jak zuzyte
kartonowe opakowania po napojach oraz warstwowe i1 powlekane opakowania
zawierajace ponad 5 % powietrznie suchej masy niepapierowych materiatow, ktore
nie moga by¢ oddzielone przy uzyciu technik suchego sortowania.

»posiadacz” oznacza osobg fizyczng lub prawna, ktora posiada makulaturg;

4. ,producent” oznacza posiadacza, ktoéry przemieszcza makulatur¢ do innego
posiadacza po raz pierwszy jako makulature, ktora przestata by¢ odpadem,;

5. »~importer” oznacza kazda osobg¢ fizyczng lub prawna, posiadajaca siedzibe w Unii,
ktora wprowadza makulature, ktéra przestata by¢ odpadem, na obszar celny Unii;

6. »~wykwalifikowany personel” oznacza personel, ktory z racji doswiadczenia lub
przeszkolenia posiada kwalifikacje do monitorowania 1 oceny wlasciwosci
makulatury;

7. ,»ogledziny” oznaczajg inspekcje makulatury obejmujaca wszystkie czesci przesytki

przy uzyciu ludzkich zmystow lub sprzgtu niespecjalistycznego;

8. »przesytka” oznacza parti¢ makulatury przeznaczong do dostawy od producenta do
innego posiadacza, ktora moze znajdowac si¢ w jednej jednostce transportowej lub
wiekszej ich liczbie, np. w kontenerach.

Artykul 3

Kryteria dotyczace makulatury
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Makulatura przestaje by¢ odpadem w przypadku gdy, przy przemieszczaniu od producenta do
innego posiadacza, spetnione sg wszystkie nastepujace warunki:

1.

makulatura otrzymana w wyniku procesu odzysku jest zgodna z kryteriami
okreslonymi w zataczniku I sekcja 1;

odpady stosowane jako wsad w procesiec odzysku sa zgodne z kryteriami
okreslonymi w zataczniku I sekcja 2;

odpady stosowane jako wsad w procesie odzysku byly obrabiane zgodnie z
kryteriami okreslonymi w zataczniku I sekcja 3;

producent lub importer spelnit wymogi okreslone w art. 41 5;

makulatura jest przeznaczona do wykorzystania wtokien papierowych do produkcji
papieru. Ponadto materialy niepapierowe w przesytkach wielomateriatowego papieru
s przeznaczone do odzysku.

Artykut 4
Oswiadczenie o zgodnosci

Dla kazdej przesytki makulatury producent lub importer wydaje o$wiadczenie o
zgodnosci zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku II.

Producent lub importer przekazuje os$wiadczenie o zgodnosci nastepnemu
posiadaczowi przesytki makulatury. Producent lub importer przechowuja kopie¢
o$wiadczenia o zgodno$ci przez co najmniej rok po jego wydaniu i na zadanie
udostepniajg ja wlasciwym organom.

Oswiadczenie o zgodno$ci moze mie¢ forme elektroniczna.

Artykut 5
System zarzadzania

Producent wprowadza system zarzadzania umozliwiajacy wykazanie zgodnosci z
kryteriami, o ktérych mowa w art. 3.

System zarzadzania obejmuje zbidér udokumentowanych procedur dotyczacych
kazdej z nastepujacych kwestii:

a)  monitorowania jako$ci makulatury otrzymanej w wyniku procesu odzysku
zgodnie z zalgcznikiem I sekcja 1 (w tym rowniez pobierania probek i ich
analizy);

b)  kontroli przyjecia dotyczacej odpaddéw stosowanych jako wsad w procesie
odzysku zgodnie z zalacznikiem I sekcja 2;

c)  monitorowania proceséw i technik przetwarzania opisanych w zalaczniku I
sekcja 3;

d) monitorowania procesu odzysku niepapierowych elementow
wielomaterialowego papieru, jak okreslono w sekcji 3 zatgcznika I, w
stosownych przypadkach;

e) informacji zwrotnej od klientow dotyczacej zgodnosci z jakoscig makulatury;
f)  ewidencji wynikow monitorowania prowadzonego na mocy lit. a)-d);

g) przegladu i ulepszania systemu zarzadzania;
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h)  szkolenia personelu.

System zarzadzania przewiduje rdéwniez szczegdtowe wymogi w  zakresie
monitorowania okreslone w zataczniku dla kazdego kryterium. W szczegdlnosci w
odniesieniu do wielomaterialowego papieru producent przez co najmniej trzy lata
prowadzi rejestry identyfikacji kolejnych posiadaczy do chwili odzyskania
wszystkich materiatow w wielomaterialowym papierze i przekazywanych ilosci, oraz
na zadanie udostepnia je wlasciwym organom.

Jednostka oceniajagca zgodno$¢, okreSlona w  rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008%, ktora uzyskata akredytacje zgodnie z tym
rozporzadzeniem, lub weryfikator §rodowiskowy, okreslony w art. 2 ust. 20 lit. b)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009°, ktory posiada
akredytacje lub licencj¢ zgodnie z tym rozporzadzeniem, sprawdza, czy system
zarzadzania jest zgodny z wymogami niniejszego artykulu. Weryfikacje nalezy
przeprowadza¢ co trzy lata. Tylko weryfikatorzy posiadajacy nastepujacy zakres
akredytacji lub licencji na podstawie kodow NACE, jak okreslono w rozporzadzeniu
(WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady’, beda uznawani za
posiadajacych wystarczajace specjalistyczne doswiadczenie do wykonywania
kontroli, o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu:

* kod NACE 38 (Dziatalno$§¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem i
unieszkodliwianiem odpadéw; odzysk surowcow); lub

* kod NACE 17 (Produkcja papieru i wyrobow z papieru).

Importer naktada na swoich dostawcéw wymodg wprowadzenia systemu zarzadzania,
ktory jest zgodny z wymogami ust. 1, 2 i 3 niniejszego artykutu i zostat sprawdzony
przez niezaleznego weryfikatora zewnetrznego.

System zarzadzania dostawcy jest zatwierdzany przez jednostke oceniajaca
zgodnos¢, ktora jest akredytowana przez jednostke akredytujaca, ktéra pozytywnie
przeszta wzajemng ocen¢ swojej dziatalnosci przez jednostke uznang na podstawie
art. 14 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008; lub przez weryfikatora srodowiskowego,
ktoéry posiada akredytacje lub licencje wydang przez jednostke akredytujaca lub
jednostke licencjonujaca zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1221/2009, ktore takze
podlegaja wzajemnej ocenie, odpowiednio, zgodnie z art. 31 tego rozporzadzenia.

Weryfikatorzy, ktorzy chcg prowadzi¢ dziatalnos¢ w panstwach trzecich musza
uzyskac specjalng akredytacj¢ lub licencje zgodnie ze specyfikacjami ustanowionymi
w rozporzadzeniu (WE) nr 765/2008 lub w rozporzadzeniu (WE) nr 1221/2009 oraz
w decyzji Komisji 2011/832/UE’.

Na zadanie producent zapewnia wtasciwym organom dostgp do systemu zarzadzania.

Artykul 6

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

[V N N

Dz.U.L 218 z 13.8.2008, s. 30.
Dz.U.L 342 z22.12.2009, s. 1.
Dz.U. L 393 z30.12.2006, s. 1.
Dz.U.L 330z 14.12.2011, s. 25.
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Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calo$ci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK 1

Kryteria dotyczace makulatury

Kryteria

Wymogi dotyczace automonitorowania

Sekcja 1 Jakos¢ papieru otrzymanego w wyniku procesu odzysku

1.1 Papier otrzymany w wyniku procesu odzysku jest | Wykwalifikowany personel klasyfikuje kazda przesytke.
klasyfikowany zgodnie z europejska normg EN 643.
1.2 Niepapierowa zawarto$¢ powinna by¢ mniejsza niz, lub rowna | Wykwalifikowany personel przeprowadza ogledziny kazdej przesytki.

1,5 % powietrznie suchej masy.

Niepapierowa zawarto$¢ to dowolny material inny niz papier,
ktory wystepuje w makulaturze 1 moze zosta¢ oddzielony przy
uzyciu technik suchego sortowania. Przyktadami niepapierowe;j
zawarto$ci sa metale, tworzywa sztuczne, szklo, wyroby
wlokiennicze, ziemia, piasek, popidl, pyl, wosk, asfalt,
ceramika, guma, tkanina, drewno oraz substancje syntetyczne i
organiczne.

Wypelniacze mineralne zwigzane z wtoknami papieru, takie jak
glina, wapn, weglan i skrobia sg uwazane za czg$¢ papieru i nie
licza si¢ jako niepapierowa zawarto$¢.

Wielomaterialowy  papier o  zawarto$§ci  materiatow
niepapierowych wynoszacej ponad 30 % powietrznie suchej
masy w catosci liczy si¢ jako niepapierowa zawartosc.

W odpowiednich odstgpach czasu i z zastrzezeniem kontroli, jezeli
nastgpig istotne zmiany w procesie dziatania, reprezentatywne probki
kazdej klasy makulatury analizuje si¢ grawimetrycznie, aby zmierzy¢
ilos¢ niepapierowej zawartosci. Niepapierowa zawarto$¢ jest
analizowana poprzez wazenie po mechanicznym lub recznym (w
zalezno$ci od przypadku) oddzieleniu materiatéw poddanych
doktadnym oglgdzinom.

Odpowiednig czgstotliwo$¢ monitorowania poprzez pobieranie probek
ustala sie, biorgc pod uwagg nastepujace czynniki:

e przewidywang zmienno$¢ (na przyklad na podstawie wynikow
uzyskanych w przesztosci);

e ryzyko nieodlagczne zmiennosci dotyczacej jakosci odpadoéw
stosowanych jako wsad w procesie odzysku oraz przy wszelkim
pOzniejszym przetwarzaniu, na przyktad wyzsze $rednie zawartosci
tworzyw sztucznych lub szkta w posortowanym papierze z
wielomateriatlowych systemow zbierania;

e wewnetrzng precyzje metody monitorowania; oraz

e stopien zblizenia wynikéw iloSci niepapierowe] zawartosci do
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maksymalnego putapu 1,5 % suchej masy.

Proces okreslania czgstotliwo$ci monitorowania nalezy dokumentowac
jako cz¢$¢ systemu zarzgdzania 1 udostepnia¢ w celu kontroli.

1.3

Makulatura, w tym jej sktadniki, a w szczeg6élnosci tusz i
barwniki nie wykazuja zadnych wlasciwosci niebezpiecznych
wymienionych w zafaczniku III do dyrektywy 2008/98/WE.
Makulatura jest zgodna z dopuszczalnymi warto$ciami st¢zenia
okreslonymi w decyzji Komisji 2000/532/WE° i nie przekracza
dopuszczalnych warto$ci stezenia okreslonych w zalgczniku IV
do rozgorzqdzenia (WE) nr 850/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady’.

Wykwalifikowany personel przeprowadza ogledziny kazdej przesyiki.
W przypadku gdy w wyniku ogledzin powstanie podejrzenie, ze
wystepuja potencjalne wtasciwosci niebezpieczne, podejmuje si¢ dalsze
odpowiednie $rodki w zakresie monitorowania, takie jak pobieranie
probek 1 badania, w zaleznosci od przypadku.

Personel jest przeszkolony w zakresie potencjalnych wilasciwosci
niebezpiecznych, ktéore moga dotyczy¢ makulatury oraz w zakresie
sktadnikow materiatowych 1 cech, ktore umozliwiaja wykrycie
wlasciwos$ci niebezpiecznych.

Procedur¢ wykrywania materiatow niebezpiecznych dokumentuje si¢ w
ramach systemu zarzadzania.

1.4

Makulatura nie moze zawiera¢ wchionigtej ropy naftowej,
rozpuszczalnikow, farby, wodnistych i/lub thustych S$rodkow
spozywczych, ktore mozna wykry¢ w drodze ogledzin.

Wykwalifikowany personel przeprowadza ogledziny kazdej przesyitki.
Jezeli ogledziny wykaza oznaki wchtonigcia ptynéw innych niz woda,
ktore moga spowodowac na przyktad rozwoj plesni lub zapachy, a znaki
te sg znaczace, przesytka pozostaje odpadem.

Personel jest przeszkolony w =zakresie potencjalnych rodzajow
zanieczyszczenia, ktore moga dotyczy¢ makulatury oraz w zakresie
sktadnikow materiatowych 1 cech, ktore umozliwiaja wykrycie
zanieczyszczen.

Procedur¢ wykrywania zanieczyszczenia dokumentuje si¢ w ramach
systemu zarzadzania.

PL

Dz.U. L 226 z 6.9.2000, s. 3.
Dz.U. L 229 2 30.4.2004, s. 1.
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Sekcja 2 Odpady stosowane jako wsad w procesie odzysku

2.1 Nastepujacych odpadéw nie stosuje si¢ jako wsadu: odpadow

niebezpiecznych,  bioodpadéw,  zmieszanych  odpadow
komunalnych, odpadéw sanitarnych i zuzytych produktéw do
higieny osobiste;j.

Wykwalifikowany personel, ktory jest przeszkolony w zakresie metod
rozpoznawania wsadu zawierajacego papier niespetniajagcego kryteriow
okreslonych w niniejszej sekcji, dokonuje kontroli przyjecia dotyczacej
wszystkich otrzymanych odpadéw zawierajacych papier (poprzez
ogledziny) oraz dotaczonej dokumentacji.

Sekcja 3. Procesy i techniki przetwarzania

3.1 Makulature posegregowano u zrddta lub podczas zbidrki lub
przetworzono wsad odpadowy, aby oddzieli¢ papier od
niepapierowe] zawarto$ci. Papier uzyskany w wyniku tych
operacji przechowuje si¢ oddzielnie od wszelkich innych
odpadow.

3.2 Zakonczono wszystkie procesy przetwarzania niezbedne do
przygotowania papieru do bezposredniego zastosowania jako
wktlad do roztwarzania w produkcji produktow papierowych takie
jak: sortowanie, rozdzielanie, czyszczenie lub klasyfikowanie, z
wyjatkiem rozdrabniania za pomocg prasy (de-baling).

3.3 Materialty niepapierowe przechowywane w  przesylkach
zawierajacych wiecej niz 1,5 % powietrznie suchej masy
wielomaterialowego papieru podlegaja specjalnemu procesowi
przetwarzania. R6zne materialy w wielomaterialowym papierze sa
skutecznie od siebie oddzielane. Oddzielone papierowe wtokna z
wielomaterialowego papieru sa wykorzystywane do produkcji
papieru. Materiaty niepapierowe oddzielone od
wielomateriatlowego papieru sa odzyskiwane.

W odniesieniu  do  wielomaterialowych  przesytek  papieru
producent/importer identyfikuje kolejnych posiadaczy przesyltki, jak
réwniez przestane ilosci do odzyskania wszystkich materialow z
wielomaterialowego  papieru. Taka identyfikacja moze by¢
przeprowadzona przy uzyciu system identyfikowalnosci.
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Zalacznik 11

Oswiadczenie o zgodnosci z kryteriami zniesienia statusu odpadu, o ktérym mowa w art.
4 ust. 1

1.

Producent/importer makulatury:
Imig¢ i nazwisko/nazwa:

Adres:

Osoba wyznaczona do kontaktow:
Telefon:

Faks:

E-mail:

a) Klasa makulatury zgodnie z normg EN-643:

b) Zawarto$¢ niepapierowych elementow w odsetku powietrznie suchej masy:
¢) Pochodzenie materiatu (zaznaczy¢ w stosownych przypadkach).

c.1) wielomaterialowe pochodzenie, takie jak wymieszana zbiorka.

c.2) jednomateriatowe pochodzenie, takie jak zbiorka rozdzielona u zrodia.

Przesylka jest zgodna ze specyfikacjami normy EN-643.

Masa przesytki w kilogramach.

Niniejsza przesytka speinia kryteria, o ktorych mowa w ust. 1-3 art. 3 (rozporzadzenie).

Producent makulatury stosuje system zarzadzania zgodny z wymogami rozporzadzenia
(UE) nr...[prosze wstawi¢ po przyjeciu rozporzqdzenia], ktory zostat sprawdzony przez
akredytowana jednostk¢ oceniajaca zgodnos$¢ lub weryfikatora $rodowiskowego lub —
jezeli makulatura, ktora przestala by¢ odpadem, zostala przywieziona na obszar celny
Unii — przez niezaleznego weryfikatora zewngtrznego.

Materiat w niniejszej przesylce jest przeznaczony wylacznie do wykorzystania wtokien
papieru do produkcji papieru, a w stosownych przypadkach réwniez do odzyskiwania
niepapierowych materialow zawartych w wielomaterialowym papierze.

Oswiadczenie producenta/importera makulatury:

Oswiadczam, ze zgodnie z moja najlepsza wiedza powyzsze informacje sa kompletne 1
poprawne:

Imi¢ 1 nazwisko:
Data:
Podpis:
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