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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

1.1 Wprowadzenie

Rezolucja ONZ nr 61/89, przyjeta w 2006 r., rozpoczeta proces opracowywania traktatu
majacego na celu uregulowanie miedzynarodowego handlu bronig konwencjonalng, tzw.
traktatu o handlu bronig (ATT). Celem bylo uzyskanie prawnie wigzacego traktatu
zapewniajacego wigkszg odpowiedzialnos¢, jesli chodzi o legalny handel bronig
konwencjonalng, poprzez okreslenie wysokich wspdlnych miedzynarodowych norm
dotyczacych przywozu, wywozu i transferéw broni.

Intensywne prace przygotowawcze zostaly przeprowadzone w 2007 r. i 2009 r., po czym
zorganizowano pierwsza konferencj¢ ONZ w sprawie traktatu ATT, ktora odbyla si¢ w
Nowym Jorku w dniach 2-27 lipca 2012 r. Mimo ze konferencja nie doprowadzita do
osiggnigcia konsensusu, jej rezultatem byt pierwszy projekt tekstu.

Na ostatniej konferencji ONZ, ktora miata miejsce w marcu 2013 r., projekt traktatu zostat
zmieniony, ale nadal nie osiggnigto porozumienia z trzema panstwami, ktoére odrzucaja
propozycje przewodniczacych. Traktat zostat ostatecznie przyjety kwalifikowang wigkszoscig
glosow w dniu 2 kwietnia 2013 r. Wigkszo$¢ cztonkow ONZ uzgodnita wyznaczenie daty
przekazania traktatu przysztym sygnatariuszom do podpisu na dzien 3 czerwca 2013 r.

1.2 Kompetencja UE

Zgodnie z zasadami dotyczacymi kompetencji zewnetrznych, jak okreslono w art. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), traktat ATT obejmuje kwestie wchodzace w
zakres wylacznych kompetencji Unii.

Traktat ATT przewiduje, migdzy innymi, $rodki (takie jak kontrole przywozow i wywozow),
ktére wchodzg w zakres wspolnej polityki handlowej Unii. W tej dziedzinie traktat ATT
odnosi si¢ do obszaréw unijnego prawa, w ktorych osiggnicto juz zaawansowany poziom
regulacji. Istotne znaczenie ma ponadto nastepujace prawodawstwo wtorne UE dotyczace
rynku wewnetrznego: a) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6
maja 2009 r. w sprawie uproszczenia warunkéw transferow produktow zwigzanych z
obronnoscig we Wspolnocie; b) dyrektywa Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w
sprawie kontroli nabywania i posiadania broni; ¢) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 258/2012 z dnia 14 marca 2012 r. wdrazajace art. 10 Protokotu Narodow
Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palna, jej czgs$ciami 1
komponentami oraz amunicja, uzupelniajacego Konwencje Narodoéw Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (protokdét NZ w sprawie broni
palnej), oraz ustanawiajace zezwolenia na wywoz i srodki dotyczace przywozu i tranzytu dla
broni palnej, jej czesci i komponentdéw oraz amunicji.

Poniewaz traktat ATT obejmuje kwestie wchodzace w zakres wylacznych kompetencji UE,
panstwa czlonkowskie nie sag w stanie niezaleznie podejmowac decyzji w sprawie jego
podpisania i ratyfikacji. Moga to jedynie uczyni¢, w interesie Unii, po zatwierdzeniu przez
Rade¢ na wniosek Komisji.
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1.3 Szczegoly i zakres traktatu ATT

Traktat ATT ma przyczyni¢ si¢ do zapewnienia pokoju, bezpieczenstwa i stabilno$ci na
poziomie mi¢dzynarodowym i regionalnym poprzez uregulowanie mi¢dzynarodowego handlu
bronig konwencjonalng i wyeliminowanie nielegalnego obrotu bronig. Ustanawia on normy w
zakresie transferow broni konwencjonalnej 1 naklada na panstwa-strony obowigzek
weryfikacji calego eksportu broni w celu zagwarantowania, ze bron konwencjonalna i
amunicja nie bgda wykorzystywane na przykltad do celow tamania praw cztowieka,
terroryzmu i naruszen prawa humanitarnego.

Traktat ATT przewiduje ocen¢ transferow broni oraz $rodki zapobiegajace nielegalnemu
pozyskiwaniu broni konwencjonalnej od panstw importujgcych 1 panstw eksportujgcych.
Traktat zwigksza ponadto przejrzysto$¢ handlu bronig poprzez wymog prowadzenia i
przekazywania dokumentacji do Sekretariatu i innych panstw-stron. Zakres postanowien
traktatu ATT obejmuje bron konwencjonalng nastgpujacych kategorii: czolgi bojowe,
opancerzone wozy bojowe, systemy artyleryjskie duzego kalibru, samoloty bojowe,
$miglowce uderzeniowe, okrety wojenne, pociski rakietowe i1 wyrzutnie pociskow
rakietowych oraz bron strzelecka i lekkg. Traktat obejmuje rowniez odpowiednig amunicje/
uzbrojenie oraz czg¢sci i komponenty.

1.4 Skutki dla unijnego dorobku prawnego

Traktat ATT moze wplynaé na wspdlne reguty przyjete przez Uni¢ Europejska lub zmieni¢
zakres ich stosowania. W rezultacie Rada ustalita - w zataczniku do decyzji .../2013
upowazniajacej Komisj¢ do prowadzenia negocjacji w sprawie traktatu ATT w
odniesieniu do kwestii, ktére wchodzg w zakres wylacznych kompetencji Unii -
nastepujace wytyczne negocjacyjne:

1) Traktat ATT nie moze zawiera¢ zadnych postanowien uniemozliwiajacych
panstwom cztonkowskim stosowanie:

a)  zmienionej dyrektywy Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie
kontroli nabywania i1 posiadania broni;

b)  zmienionej dyrektywy Rady 93/15/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie
harmonizacji przepiséw dotyczacych wprowadzania do obrotu i1 kontroli
materiatéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego;

c) zmienionej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6
maja 2009 r. w sprawie uproszczenia warunkow transferow produktow
zwigzanych z obronno$cia we Wspolnocie.

1) Traktat o handlu bronig nie moze zawiera¢ zadnych postanowien ograniczajacych
swobodny przeplyw towardéw, osob, ustug i kapitalu w obrebie rynku wewnetrznego
Unii, chyba ze ograniczenie to jest wyraznie uzasadnione na mocy art. 36, art. 45 ust.
3, art. 52 ust. 1, art. 65 lub art. 346 TFUE.

2) Wszystkie $rodki przewidziane w traktacie, ktére ograniczaja wywoéz z Unii lub
przyw6z do Unii lub tranzyt przez terytorium Unii, musza by¢ zgodne z wszelkimi
majacymi zastosowanie przepisami prawa unijnego, w tym w szczegolnosci z:

a)  rozporzadzeniem Rady (WE) nr 260/2009 z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie
wspolnych regut przywozu;

b) rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1061/2009 z dnia 19 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajagcym wspolne reguty wywozu;
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c) rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 258/2012 z dnia 14
marca 2012 r. wdrazajacym art. 10 Protokotu Narodow Zjednoczonych
przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palna, jej czgsciami 1
komponentami oraz amunicjg, uzupetniajagcego Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej
(protokét NZ w sprawie broni palnej), oraz ustanawiajagcym zezwolenia na
wywoz i $rodki dotyczace przywozu i tranzytu dla broni palnej, jej czesci i
komponentéw oraz amunicji; oraz

d)  zmieniong dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6
maja 2009 r. w sprawie uproszczenia warunkow transferow produktow
zwigzanych z obronno$cig we Wspolnocie.

Te poszczegdlne akty prawne Unii Europejskiej sa czgscig dorobku prawnego 1 jest zatem
kluczowa sprawa, aby nie zostaly one zakwestionowane przez przyjecie traktatu ATT. W
przypadku niewlaczania klauzuli RIO do traktatu szczegdlnie wazne jest zapewnienie
srodkdw zabezpieczajacych prawodawstwo w zakresie rynku wewnetrznego.

W zwigzku z tym przeprowadzono szczegétowq analize, zgodnie z wymogami wytycznych
negocjacyjnych Rady dotyczacych tych kwestii, i stwierdzono, ze postanowienia traktatu
ATT (art. 6, 7, 9 1 26) zapewniaja jego zgodno$¢ z dorobkiem prawnym UE. W kazdym
wypadku jakikolwiek potencjalny problem dotyczacy zgodnosci mogtby zosta¢ rozwigzany w
oparciu o art. 26 ust. 1. Artykul ten stanowi, ze wprowadzenie w zycie postanowien traktatu
pozostaje bez uszczerbku dla zobowigzan podjetych przez panstwa-strony w odniesieniu do
istniejacych lub przysztych uméw migdzynarodowych, ktérych sg one stronami, w przypadku
gdy zobowigzania te s zgodne z przedmiotowym traktatem.

Unia Europejska nie moze stac si¢ strong traktatu ATT, gdyz obecny tekst uwzglednia jedynie
panstwa-strony. Traktat ATT pozwala jednakze na wprowadzanie zmian na pdzniejszym
etapie, a Unia Europejskiej moze sta¢ si¢ strong traktatu pod warunkiem uzyskania wigkszoS$ci
trzech czwartych glosow panstw-stron.

1.5 Ratyfikacja traktatu

Unia Europejska jako taka nie moze ratyfikowac¢ traktatu ATT. Jednakze ze wzgledu na fakt,
ze traktat ATT wchodzi czesciowo w zakres wylacznych kompetencji Unii, a czg$ciowo w
zakres kompetencji panstw cztonkowskich, niezbgdne jest, aby instytucje unijne i panstwa
cztonkowskie podjety wszelkie niezbedne $rodki w celu wspodtpracy na rzecz ratyfikacji
traktatu ATT oraz zapewnienia wykonania wynikajacych z niego zobowigzan.

Poniewaz intencja panstw cztonkowskich jest ztozenie podpisow pod traktatem ATT w dniu 3
czerwca 2013 r., Komisja priorytetowo potraktowala przygotowanie i przyjecie decyzji Rady
upowazniajacej panstwa cztonkowskie do podpisania traktatu ATT w odniesieniu do kwestii
wchodzacych w zakres wytacznych kompetencji Unii. Na podstawie wniosku Komisji Rada
przyjeta taka decyzje w dniu 27 maja 2013 r., co oznacza, ze po podpisaniu traktatu ATT
panstwo cztonkowskie moze o§wiadczy¢, ze bedzie tymczasowo stosowac art. 6 i 7 traktatu
do czasu jego wejscia w zycie. Taka zdolno$¢ do zadeklarowania tymczasowego stosowania
pozostaje wazna na etapie ratyfikacji dla tych panstw cztonkowskich UE, ktore nie
zadeklarowaly tymczasowego stosowania przy podpisywaniu traktatu ATT. Jako kolejny
etap, w celu wsparcia jak najszybszego wprowadzenia w zycie traktatu, Komisja przedstawia
obecnie wniosek dotyczacy decyzji Rady upowazniajacej panstwa cztonkowskie do
ratyfikowania traktatu w odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres wylacznych
kompetencji Unii. Decyzja ta wymaga zgody Parlamentu Europejskiego przed jej przyjeciem
przez Rade.
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1.6 Whniosek

Zasadnicze znaczenie ma wypetnienie luki w kwestii nieuregulowanego handlu bronig
konwencjonalng na szczeblu migdzynarodowym oraz wsparcie procesu budowania pokoju i
dzialan humanitarnych. Traktat ATT, dzigki ustanowieniu wspolnych prawnie wigzacych
norm w zakresie przywozu, wywozu i transferu broni konwencjonalnej, zapewnia wigksza
odpowiedzialno$¢ i1 przejrzystos¢ w zakresie handlu bronig, co jest celem podzielanym przez
Parlament Europejski, Rade i Komisj¢. Ma on potencjal umozliwiajacy wzmocnienie
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa w skali globalnej. Cena ptacona za nielegalny
badz stabo uregulowany handel bronig konwencjonalng to ponad 740 000 ofiar $miertelnych
rocznie (megzczyzn, kobiet 1 dzieci) w wyniku zbrojnej przemocy. Szybkie wejScie w zycie
traktatu ATT ma zatem pierwszorzedne znaczenie i1 dlatego istotne jest, aby panstwa
cztonkowskie ratyfikowaty traktat jak najszybcie;.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Nie dotyczy.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Artykut 1

Z uwagi na brak mozliwosci przystgpienia do traktatu przez UE, artykut ten upowaznia
panstwa czlonkowskie do ratyfikacji obecnego traktatu w odniesieniu do kwestii
wchodzacych w zakres wytacznych kompetencji Unii.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czltonkowskich, poniewaz jej celem jest
upowaznienie panstw cztonkowskich do wyrazenia zgody na zwigzanie postanowieniami
traktatu w odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres wylacznych kompetencji Unii.

4. WPLYW NA BUDZET
Brak
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DECYZJA RADY

upowazniajaca panstwa czlonkowskie do ratyfikowania, w interesie Unii Europejskiej,

traktatu o handlu bronia

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114 i
207 ust. 3 w zwiazku z art. 218 ust. 6 lit. a) ppkt (v),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego’,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

2

3)

(4)

)

(6)

W dniu 11 marca 2013 r. Rada upowaznita Komisj¢ do prowadzenia negocjacji w
sprawie traktatu o handlu bronig w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych w
odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres wylacznych kompetencji Unii.

W dniu 2 kwietnia 2013 r. Zgromadzenie Ogoélne ONZ przyjeto tekst traktatu o handlu
bronia®. Ponadto Zgromadzenie Ogolne zwrécito si¢ do Sekretarza Generalnego jako
depozytariusza traktatu o otwarcie go do podpisu w dniu 3 czerwca 2013 r. oraz
wezwato wszystkie panstwa, by wziely pod uwage podpisanie traktatu, a nastepnie
przystapienie do niego w najwcze$niejszym mozliwym terminie, zgodnie z ich
odno$nymi procesami konstytucyjnymi.

Celem traktatu jest wprowadzenie jak najsurowszych wspolnych migdzynarodowych
norm regulujacych miedzynarodowy handel bronia konwencjonalng lub
poprawiajacych  regulacje  dotyczace  mig¢dzynarodowego  handlu  bronig
konwencjonalng, zapobieganie nielegalnemu handlowi bronig konwencjonalng i
zwalczanie takiego handlu, jak rowniez zapobieganie skierowaniu takiej broni na
droge nielegalnego handlu. Panstwa czlonkowskie wyrazily zadowolenie z rezultatu
negocjacji oraz gotowos¢ pilnego przystapienia do podpisania i ratyfikacji traktatu.

Niektore z postanowien traktatu dotycza kwestii, ktore podlegaja wylacznej
kompetencji Unii, poniewaz kwestie te wchodza w zakres wspdlnej polityki
handlowej, badz maja wplyw na przepisy rynku wewnetrznego w zakresie transferu
broni konwencjonalnej i materiatéw wybuchowych.

Unia Europejska nie moze podpisa¢ ani ratyfikowac traktatu, poniewaz jego stronami
moga by¢ jedynie panstwa.

W dniu 27 maja 2013 r. Rada przyjeta, na podstawie wniosku Komisji, decyzje
upowazniajaca panstwa cztonkowskie do podpisania, w interesie Unii Europejskiej,
traktatu o handlu bronia.

DzU.C[...]z[...],s.[...]
A/CONF.217/2013/L.3.
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(7) W zwigzku z tym, zgodnie z art. 2 ust. 1 TFUE, Rada powinna réwniez upowaznié
panstwa czlonkowskie do ratyfikowania traktatu w interesie Unii w odniesieniu do
kwestii wchodzacych w zakres wytacznych kompetencji Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres wylacznych kompetencji Unii niniejszym
upowaznia si¢ panstwa czlonkowskie do ratyfikowania, w interesie Unii, traktatu o handlu
bronig.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia ... r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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