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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Opodatkowanie produktéw energetycznych i energii elektrycznej w UE jest regulowane
dyrektywa Rady 2003/96/WE' (zwana dalej ,,dyrektywa w sprawie opodatkowania energii”
lub ,,dyrektywa”).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 dyrektywy, w uzupeklieniu przepiséw przewidzianych w
szczegolnosci w art. 5, 15 1 17, Rada, stanowigc jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze
upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien podatkowych
lub obnizenia stawki opodatkowania na podstawie szczegdlnych wzgledow politycznych.

Niniejszy wniosek ma na celu umozliwienie Francji dalszego stosowania, w okreslonych
granicach, zréznicowanych stawek opodatkowania benzyny bezolowiowej 1 oleju
napedowego, z wylaczeniem oleju napedowego stosowanego do celow handlowych. To
zréznicowanie ma na celu odzwierciedlenie decentralizacji niektérych okreslonych
uprawnien, ktore poprzednio wykonywat rzad centralny.

Whiosek i jego kontekst ogolny

W decyzji wykonawczej Rady 2011/38/UE® (zwanej dalej ,.decyzja 2011/38/UE"),
nawiazujacej do decyzji Rady 2005/767/WE’ (zwanej dalej ,.decyzja 2005/767/WE”),
upowazniono Francj¢ do stosowania do dnia 31 grudnia 2012 r. obnizonych stawek
opodatkowania benzyny bezotowiowej i oleju napedowego na szczeblu regionalnym do celéw
reformy administracyjnej obejmujacej decentralizacj¢ niektorych okreslonych uprawnien,
ktoére poprzednio wykonywat rzad centralny.

Na podstawie tej decyzji Francja stosuje obecnie system, ktory zezwala francuskim regionom
administracyjnym stosowa¢ ograniczone stawki opodatkowania benzyny bezotowiowej i oleju
napedowego, z wyjatkiem oleju napedowego stosowanego do celéw handlowych.
Przedmiotowy podatek to Taxe Intérieure sur les Produits Pétroliers (TIPP) — podatek
wewnetrzny na produkty naftowe, ktory jest podatkiem akcyzowym.

Pismem z dnia 10 lutego 2012 r., zgodnie z art. 19 dyrektywy, wladze Francji wystapity o
przedtuzenie powyzszego systemu na takich samych warunkach, lecz na okres szesciu lat od
dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. Wtadze Francji przedtozyly dodatkowe
informacje 1 wyjasnienia w dniach 24 maja 2012 r. 1 5 pazdziernika 2012 r.

Dzialanie srodka

Francuski kodeks celny okresla poszczegdlne maksymalne stawki podatku w odniesieniu do
benzyny bezotowiowej i oleju napedowego.

Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisdéw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii
elektrycznej (Dz.U. L 283 z31.10.2003, s. 51).

2 Dz.U.L19222.1.2011,s. 13.

} Dz.U. L 290 z4.11.2005, s. 25.
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Regiony moga obnizy¢ te stawki o kwotg, ktora tak jak poprzednio przez caty okres
obowigzywania odstgpstwa nie moze przekroczy¢ 35,40 EUR za 1 000 litrow benzyny
bezolowiowej, w tym paliwa E10, oraz 23,00 EUR za 1000 litrow oleju napedowego.
Powyzsze kwoty stanowig maksymalny przychod z 1 000 litrow uzyskiwany bezposrednio
przez regiony. Co roku rady regionéw decyduja o kwocie obnizki w drodze glosowania.
Potwierdza to autonomi¢ regionow w podejmowaniu decyzji, a takze zacheca je do
usprawniania swojej administracji; nie da si¢ tego osiaggnac za poprzez przesuni¢cie z budzetu
krajowego do budzetow lokalnych.

Stawka opodatkowania po obnizkach nie moze by¢ nizsze niz stawki minimalne okreslone w
dyrektywie 2003/96/WE; ponadto, obnizek nie stosuje si¢ w odniesieniu do oleju napgdowego
uzywanego do celéw handlowych.

Srodki kontroli i obrotu omawianymi produktami

Instytucje rzadowe na szczeblu centralnym zachowalyby obowigzek pobierania i kontroli
akcyzy na olej napedowy 1 benzyne bezotowiowa, niezaleznie od obnizek przyjetych przez
regiony.

Obroét produktami odbywalby si¢ na zasadzie akcyzy wliczonej w ceng, a paliwa bylyby
opodatkowane w momencie wprowadzenia do obrotu na poziomie akcyzy obowigzujacej w
regionie, do ktérego zostaty sg dostarczone.

W obliczu zidentyfikowanego ryzyka szczegodlnego rodzaju naduzycia (zmiany kierunku
dostawy w celu wykorzystania réznic podatkowych w réznych regionach), nadzor potaczen
logistycznych zostalyby zagwarantowany dzigki wczesniejszemu zglaszaniu réznych
odbiorcéw przez dostawcdéw oraz przekazywaniu tych informacji do administracji celnej.
Analiza ryzyka wskazuje na potrzebg¢ podzielenia odbiorcow na trzy kategorie: odbiorcow
koncowych majacych mozliwo$¢ hurtowego magazynowania, stacje benzynowe oraz
dystrybutorow paliwa z optacong akcyza. W przypadku obrotu na krajowym rynku paliw z
juz optacong akcyza, organy celne miatyby mozliwo$¢ sprawdzenia pochodzenia produktu
oraz regionu docelowego. W przypadku nietypowej trasy lub niewytlumaczalnie diugich
terminéw dostawy, organy celne moglyby zweryfikowac, czy nie nastgpily ewentualne
zmiany w poczatkowo wskazanej trasie do regionu docelowego.

Argumenty Francji dotyczgce wplywu srodka na rynek wewnetrzny i kwestii zwigzanych
pomocg panstwa

Wedlug wiladz francuskich omawiany $§rodek nie naruszatby prawidtowego funkcjonowania
rynku wewnetrznego, poniewaz zakres stosowania tego $rodka ogranicza si¢ do paliw
uzywanych do celow niekomercyjnych. Ponadto réznice miedzy sieciami dystrybucji w
zakresie cen detalicznych paliw stosowanych do celow niehandlowych sa wigksze niz
roznice, ktére mogg powsta¢ w wyniku stosowania $rodka. Wedlug wtadz francuskich
podczas stosowania dotychczasowych rozwigzan nie otrzymano zadnych skarg dotyczacych
zaktocajacego wptywu przedmiotowego $rodka.

Co si¢ tyczy wylaczenia oleju napgdowego uzywanego do celow komercyjnych z zakresu
omawianego odstepstwa, krajowi lub unijni przewoznicy drogowi, ktorzy speiniajg warunki,
by skorzysta¢ z prawa do czesciowego zwrotu akcyzy na olej napedowy do celow
komercyjnych, podlegaliby tym samym stawkom akcyzy, niezaleznie od regionu, w ktorym
dokonano zakupu. Przewidziane dzialania utrzymywalyby obecnie obowigzujaca procedurg
zwrotOw 1 pozwalatyby na calkowite zneutralizowanie skutkow obnizki stawek ustanowione]
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przez regiony, zmniejszajac jednocze$nie sumy naleznych zwrotdw za olej napedowy
uzywany do celéw komercyjnych. System nie zaklocalby wigc w Zaden sposob konkurencji w
sektorze transportu i nie miatby wplywu na handel wewnetrzny w UE. Ponadto wtadze
francuskie twierdza, ze planowana obnizka stawek nie stanowi pomocy panstwa, jako ze
przedsiebiorstwa transportu drogowego podlegatyby tej samej stawce podatku akcyzowego za
zuzycie oleju napedowego do celow komercyjnych niezaleznie od regionu, w ktérym miat
miejsce jego zakup.

Argumenty Francji dotyczgce okresu stosowania srodka

W odniesieniu do okresu obowigzywania systemu, Francja podkreslita, ze odstepstwo
powinno zosta¢ odnowione na okres szesciu lat, aby polityka prowadzona przez regiony
mogla obowigzywaé przez pewien okres czasu. Trzyletni okres okreslony w decyzji
2011/38/UE okazatl si¢ by¢ bardzo krotki; uzasadniat go wylacznie wyjatkowy charakter
srodka oraz obawy panstw cztonkowskich, ze przedmiotowy s$rodek moze zaktocaé
konkurencje. Poczatkowo przedmiotowy srodek miat towarzyszy¢ zmianom majacym na celu
decentralizacje we Francji. W tym kontekscie trzyletni okres stosowania jest bardzo krétki i
niedostosowany do zakladanego celu, gdyz takie ramy czasowe nie zapewniaja regionom
niezbednej perspektywy. Jako ze nie wystapity zadne z przewidywanych trudnosci
zwigzanych ze $rodkiem, wiladze francuskie wystapity o przedluzenie odstgpstwa na okres
szesciu lat.

Ocena Srodka na podstawie art. 19 dyrektywy 2003/96/WE
Szczegdlne wzgledy polityczne
Artykut 19 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy stanowi:

Oprocz przepisow przedstawionych w poprzednich artykutach, w szczegolnosci w
art. 5, 151 17, Rada, stanowigc jednomysinie na wniosek Komisji, moze upowaznic¢
kazde panstwo cztonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizek na
podstawie szczegolnych rozwazan politycznych.

Zgodnie z decyzja 2011/38/UE przedmiotowy srodek krajowy spetnia ten wymoég. Z decyzji
wynika, ze regionalne zroznicowanie stawek w ramach polityki poszerzonej decentralizacji
jest powigzane ze szczegdlnym celem polityki, jakim jest wzmacnianie skuteczno$ci
administracyjnej. Uznano, ze mozliwo$¢ zroznicowania regionalnego stanowi dla regionow
dodatkowg zachete, aby poprawié jako$¢ i przejrzysto$§¢ administracji. Decyzja ta wymaga
roOwniez, aby obnizki wynikaty z warunkow spoteczno-ekonomicznych regionow, w ktorych
sg stosowane.

W tym wzgledzie informacje dostarczone przez Francje potwierdzilty, ze mozna stwierdzi¢
istnienie zwigzku pomig¢dzy stosowaniem regionalnej stawki nizszej od stawki krajowej 1
warunkami spoteczno-ekonomicznymi zainteresowanych regionow.

W okresie stosowania decyzji 2011/38/UE (2010, 2011 1 2012 r.) odpowiednio dwa regiony
(Poitou-Charentes 1 Korsyka), pie¢ regionow (Ile-de-France, Poitou-Charentes, Rodan-Alpy,
Prowansja-Alpy-Lazurowe Wybrzeze i Korsyka) oraz trzy regiony (Poitou-Charentes, Rodan-
Alpy 1 Korsyka) stosowaty obnizone stawki podatkowe.
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Wickszos¢ regiondéw stosujacych obnizone dostosowane stawki wykazywato nizsze od
sredniej krajowej PKB na mieszkanca. Ponadto stopa bezrobocia w jednym z regiondéw byla
wyzsza od $redniej krajowej stopy bezrobocia.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze mozliwos$¢ obnizenia stawki krajowej dala wladzom regionalnym
mozliwo$¢ zastosowania przedmiotowego podatku w sposob przystosowany do okolicznosci
spoteczno-ekonomicznych wystepujacych na ich terytorium.

Spojnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Zgodnie z art. 19 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy, kazdy wniosek zostanie zbadany, biorac pod
uwage, migdzy innymi, prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego, konieczno$é
zapewnienia uczciwe] konkurencji oraz polityke wspolnotowa w zakresie zdrowia,
srodowiska, energii i transportu.

Badanie to zostato przeprowadzone przy okazji poprzednich wnioskow zlozonych przez
Francj¢ i doprowadzito do przyjecia decyzji 2005/767/WE oraz decyzji 2011/38/UE. Jak
stwierdzono w ww. decyzjach, ogdlny mechanizm s$rodka nie stwarzat zadnych przeszkod w
handlu wewnatrzwspolnotowym; jednoczesnie ustalono kilka warunkow, aby stosowanie
odstepstwa nie doprowadzito do powstania zadnych probleméw w funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego 1 aby nie przeszkadzato w osiggnigciu celow polityki UE, szczegdlnie w
zakresie energii, zmiany klimatu i srodowiska.

Aby umozliwi¢ ewentualne przedluzenie stosowania systemu, o ktére wnioskowata Francja,
Komisja musi zatem ocenié, czy — w $wietle warunkéw okre§lonych w art. 1 ust. 2 i 3
poprzedniej decyzji — w okresie stosowania decyzji osiggni¢to zgodno$¢ z celami i obszarami
polityki okre§lonymi w art. 19 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy, aby mozna zasadniczo
przewidzie¢ te same okolicznosci na okres od 1 stycznia 2013 r.

W tym kontekscie nalezy rowniez sprawdzi¢, czy kontekst polityki UE ulegl istotnej zmianie
od czasu przyjecia decyzji 2011/38/UE, lub tez czy wystepuje ryzyko, ze nastgpi jej zmiana
majgca znaczenie dla oceny.

Rynek wewnetrzny i uczciwa konkurencja

Ryzyko zaktdcenia konkurencji uznano za niskie, gdyz w decyzji 2005/767/WE 1 decyzji
2011/38/UE ustanowiono niskie maksymalne kwoty obnizek. W zwigzku z tym
zroznicowanie stawek akcyzy pomigdzy regionami wcigz jest niewielkie 1 mozliwe nawet, ze
nie przekracza réznic w cenach pomigdzy roéznymi sieciami dystrybucji. Ponadto zakres
stosowania srodka nie obejmuje oleju napedowego stosowanego do celéw handlowych.

W przypadku pozioméw zrdéznicowania ustalono $ciste ograniczenie, mianowicie, ze obnizki
nie beda wyzsze niz 35,40 EUR za 1000 litrow benzyny bezolowiowej lub 23,00 EUR za
1000 litrow oleju napedowego. Warunek ten zostat przez Francj¢ spetniony.

Doswiadczenia zdobyte podczas stosowania odstepstwa nie budzg watpliwosci co do oceny
dokonanej w latach 2005 1 2011. Komisji nic nie wiadomo o skargach z powodu
zaktocajgcego wptywu §rodka na handel wewnetrzny w UE.

Nie zgloszono rowniez zadnych przeszkdd w poprawnym funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego, w szczegdlnosci w przypadku obrotu przedmiotowymi produktami jako
produktami podlegajacymi akcyzie.
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W kwestii pomocy panstwa nalezy po pierwsze powtorzy¢, ze olej napgdowy stosowany do
celow handlowych jest wylaczony ze §rodka. W przypadku innych operatoréw, nieobjetych
definicja podang w art. 7 ust. 3 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii i korzystajacych
z obnizonych stawek na benzyn¢ bezolowiowa, lub w stopniu, w ktérym miatoby to wplyw na
konkurencj¢ na poziomie producentow produktéow naftowych, $rodek mogiby jednak
stanowi¢ pomoc panstwa zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE. Pod warunkiem Ze obnizone stawki
sa wyzsze od unijnego minimum, w stopniu, w jakim $§rodek stanowilby pomoc panstwa,
srodek wchodzitby w zakres art. 25 rozporzadzenia 800/2008/WE' (,,0g6lnego
rozporzadzenia w sprawie wytaczen blokowych™) i w zwigzku z tym zostalby uznany za
zgodny z rynkiem wewnetrznym. Jednakze okres obowigzywania ogodlnego rozporzadzenia w
sprawie wytaczen blokowych konczy si¢ dnia 31 grudnia 2013 r. W zwiagzku z tym, jezeli
Komisja nie przyjmie nowego rozporzadzenia poréwnywalnego do ogdlnego rozporzadzenia
w sprawie wylaczen blokowych lub jezeli nowe rozporzadzenie nie obejmie zasady
rownowaznej z obecnym art. 25, wszelkag pomoc nierozerwalnie zwigzana ze Srodkiem nalezy
zglosi¢ do Komisji zgodnie z przepisami w sprawie pomocy panstwa.

Polityka Unii w zakresie energii, zmiany klimatu i ochrony srodowiska

Opodatkowanie produktow energetycznych obniza popyt na te produkty i tym samym
redukuje emisje zwigzane z ich zuzywaniem. Komisja musi zatem ocenié, czy obnizka stawek
stosowana w niektorych regionach nie prowadzi do wzrostu zuzycia paliwa (a zatem do
wzrostu emisji), co bytoby niezgodne z celami cytowanymi powyzej.

W decyzji 2011/38/WE zauwazono, ze wprowadzeniu mozliwosci dostosowania stawek
towarzyszytl wzrost podstawowej stawki krajowej we Francji. Stwierdzono, ze malo jest
prawdopodobne, aby ogolnym wynikiem stosowania nowego systemu byla mniejsza zacheta
do efektywnos$ci paliwowej w zwiagzku z tym, Ze stosowanie odstgpstwa nie umozliwito
regionom obnizenia stawki ponizej stawki obowigzujacej na szczeblu krajowym przed
wprowadzeniem systemu. W decyzji 2011/38/WE stwierdzono rowniez, ze istnieje niewielkie
ryzyko, ze zrdznicowanie regionalne doprowadzi do réznic w cenach detalicznych, ktore
spowodujg zmiany w ruchu drogowym, poniewaz poziom zrdéznicowania byt niski, a roznice
wyrownaty si¢ w zwiazku z réznicami w cenach detalicznych migedzy sieciami dystrybucji.
Przewidywano wiec, ze srodek zasadniczo nie bedzie niezgodny z unijng polityka w zakresie
energii, zmiany klimatu i §rodowiska.

Komisja nie dowiedziata si¢ o zadnych nowych elementach dotyczacych powyzszych kwestii,
w zwigzku z czym ocena, o ktorej mowa powyzej, pozostaje aktualna.

Okres stosowania Srodka i zmiana ram prawnych UE w zakresie opodatkowania energii

We wniosku Komisji z dnia 13 kwietnia 2011 r. dotyczacym zmiany dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii’ przewidziano stale odstgpstwo pozwalajace Francji, w ramach
pewnych ograniczen, na stosowanie zrdéznicowanych stawek opodatkowania na szczeblu
francuskich regionéw. W zwigzku z tym Komisja jest zdania, ze okres stosowania nowej
decyzji Rady powinien zosta¢ ograniczony do trzech lat oraz wygasna¢ nie p6zniej niz w dniu
rozpoczecia stosowania ww. zmienionych przepisow.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje pomocy
za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (Dz.U. L 214 2 9.8.2008, s. 3).
> COM (2011) 169.
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Niezaleznie od powyzszego nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z ww. wnioskiem
opodatkowanie energii zostaloby podzielone na dwie czgsci. System ten réznitby si¢ od
obecnie stosowanego systemu okreslonego w dyrektywie 2003/96/WE, na ktérym opiera si¢
niniejsze upowaznienie. Nie nalezy narusza¢ tego typu przyszlych ogélnych zmian obecnie
istniejagcych ram prawnych. Co za tym idzie nalezy zapewnié, iz w przypadku, gdy Rada,
dzialajac na podstawie art. 113 Traktatu, wprowadzi zmieniony powszechny system
opodatkowania produktéw energetycznych, do ktérego niniejsze upowaznienie nie bedzie
dostosowane, niniejsza decyzja wygasnie w dniu rozpoczecia stosowania tych zmienionych
przepisow.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW
Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Francj¢ i dotyczy wylacznie tego
panstwa czlonkowskiego.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

Ocena skutkow

Whiosek dotyczy zezwolenia dla jednego panstwa cztonkowskiego wydawanego na wniosek
tego panstwa.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Whniosek ma na celu upowaznienie Francji do zastosowania odstepstwa od ogo6lnych
przepisow dyrektywy Rady 2003/96/WE 1 stosowania, w okreslonych granicach,
zréznicowanych stawek opodatkowania oleju napedowego i benzyny bezolowiowe;.

Podstawa prawna
Artykut 19 dyrektywy Rady 2003/96/WE.
Zasada pomocniczoS$ci

Kwestia podatkow posrednich objeta art. 113 TFUE nie wchodzi sama w sobie w zakres
wytacznych kompetencji Wspdlnoty w rozumieniu w art. 3 TFUE.

Tym niemniej wykonywanie przez panstwa czlonkowskie ich obecnych kompetencji w tej
dziedzinie jest $cisle okreslone i1 ograniczone przez istniejagce prawo UE. Zgodnie z art. 19
dyrektywy 2003/96/WE, jedynie Rada jest upowazniona do tego, aby zezwoli¢ panstwu
cztonkowskiemu na wprowadzenie dodatkowych zwolnien lub obnizek w rozumieniu tego
przepisu. Panstwa cztonkowskie nie mogg same wykona¢ uprawnien Rady.

Whiosek jest wigec zgodny z zasadg pomocniczoSci.

PL



PL

Zasada proporcjonalnosci

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci. Obnizka podatku nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiagnigcia przedmiotowego celu.

Wybdr instrumentéow
Proponowany instrument: decyzja Rady.

Artykut 19 dyrektywy 2003/96/WE przewiduje wytacznie ten srodek prawny.

4. WPLYW NA BUDZET

Proponowany $rodek nie pocigga ze soba obcigzen finansowych ani administracyjnych dla
UE. Wniosek nie ma zatem wplywu finansowego na budzet UE.
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2013/0018 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

zezwalajaca Francji na zastosowanie zroznicowanych stawek opodatkowania benzyny i
oleju napedowego uzywanych jako paliwa silnikowe zgodnie z art. 19 dyrektywy
2003/96/WE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji  wspdlnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania
produktow energetycznych i energii elektrycznej®, w szczegolnoscei jej art. 19 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Decyzja wykonawcza Rady 2011/38/UE (zwana dalej ,,decyzja 2011/38/UE”) zezwala
Francji na stosowanie przez okres trzech lat zroznicowanych stawek opodatkowania
oleju napedowego i1 benzyny bezotowiowej do celow reformy administracyjnej
zwigzanej z decentralizacja niektorych okreslonych uprawnien nalezacych poprzednio
do rzadu centralnego. Decyzja 2011/38/UE wygasa w dniu 31 grudnia 2012 r.

(2)  Pismem z dnia 10 lutego 2012 r. Francja wystapita z wnioskiem o zezwolenie na
dalsze stosowanie zréznicowanych stawek opodatkowania na tych samych warunkach
przez okres kolejnych szeéciu lat po dniu 31 grudnia 2012 r.

(3)  Decyzje 2011/38/WE przyjeto, poniewaz wnioskowany przez Francje srodek spetniat
wymogi okreslone w art. 19 dyrektywy 2003/96/WE, umozliwiajacym wprowadzenie
ze szczegdlnych wzgleddéw politycznych zwolnien lub obnizek podatkowych, ale nie
zwigkszenie podatku. W szczeg6lnosci stwierdzono, ze $rodek nie zakldci
prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Stwierdzono rowniez, ze jest on
zgodny z odpowiednig polityka wspdlnotowa.

(4)  Krajowy $rodek stanowi czg$¢ polityki majacej na celu wzmocnienie skuteczno$ci
administracyjnej poprzez poprawe jakosci 1 zmniejszenie kosztéw ustug publicznych
oraz polityki pomocniczo$ci. Stanowi on dla regionéw dodatkowa zachete, aby
poprawiac jako$¢ 1 przejrzystos¢ administracji. W tym wzgledzie decyzja 2011/38/UE
wymaga, aby obnizki wynikaly z warunkéw spoteczno-ekonomicznych regionow, w
ktorych sg stosowane. W zwigzku z tym nizsze stawki zastosowato wiele regiondw o
PKB nizszym od $redniego lub stopie bezrobocia wyzszej od $redniej. Podsumowujac,
krajowy $rodek opiera si¢ na szczegdlnych wzgledach politycznych.

6 Dz.U. L 283 231.10.2003, s. 51.
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Sciste regionalne ograniczenia dla obnizenia stawek oraz wylaczenie ze $rodka oleju
napedowego stosowanego do celow handlowych wskazuja, ze ryzyko zaklocen
konkurencji na rynku wewnetrznym jest bardzo niskie. Ponadto dotychczasowe
stosowanie $rodka wykazato silng tendencj¢ regionow do osiggnigcia maksymalnej
dopuszczalnej stawki, co dodatkowo zmniejszylto jakiekolwiek potencjalne zaktocenia
konkurenc;ji.

Nie zgloszono rowniez zadnych przeszkod w prawidtowym funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego, w szczegolnosci w przypadku obrotu przedmiotowymi produktami
jako produktami podlegajacymi akcyzie.

W chwili ztozenia pierwotnego wniosku krajowy $rodek byt poprzedzony wzrostem
podatku réwnym marginesowi obnizek regionalnych. Na tym tle i w S$wietle
warunkow zezwolenia oraz zdobytego do$wiadczenia, nie wydaje si¢, aby na tym
etapie krajowy $rodek byl sprzeczny z unijng polityka w zakresie energii i zmiany
klimatu.

Z art. 19 ust. 2 dyrektywy 2003/96/WE wynika, ze kazde upowaznienie przyznawane
na podstawie tego artykutu musi by¢ §cisle ograniczone w czasie. Ponadto we wniosku
Komisji dotyczacym dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/96/WE w sprawie
restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania
produktow energetycznych i energii elektrycznej’ przewidziano stala zasade
pozwalajaca Francji, w ramach pewnych ograniczen, na stosowanie zrdéznicowanych
stawek opodatkowania na szczeblu francuskich regionow. Nalezy w zwigzku z tym
ograniczy¢ okres stosowania niniejszej decyzji do trzech lat oraz zaznaczy¢, ze
niniejsza decyzja wygasa nie pdzniej niz w momencie rozpoczgcia stosowania ww.
stalej zasady. Ponadto, aby nie naruszaé¢ przysztych ogélnych zmian obowigzujacych
ram prawnych, nalezy tez zastrzec, ze jezeli Rada wprowadzi zmieniony powszechny
system opodatkowania produktow energetycznych, do ktérego niniejsze upowaznienie
nie bedzie dostosowane, niniejsza decyzja wygasnie w dniu rozpoczgcia stosowania
tego zmienionego systemu.

Nalezy zagwarantowaé, aby Francja mogta stosowa¢ przedmiotowa obnizke, ktorej
dotyczy niniejsza decyzja, z zachowaniem cigglosci w stosunku do przepisow
stosowanych przed dniem 1 stycznia 2013 r. na mocy decyzji 2011/38/UE.
Upowaznienie, ktérego dotyczy wniosek, nalezy wiec przyznac ze skutkiem od dnia 1
stycznia 2013 1.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania unijnych przepisow w
sprawie pomocy panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut I

Niniejszym zezwala si¢ Francji na zastosowanie obnizonego poziomu
opodatkowania benzyny bezotowiowej i oleju napgdowego uzywanych jako paliwa
silnikowe. Olej napedowy stosowany do celow handlowych w rozumieniu art. 7 ust.
2 dyrektywy 2003/96/WE nie podlega tym obnizkom.

7

COM(2011)169 z dnia 13 kwietnia 2011 r.
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Regiony administracyjne moga stosowac zrdéznicowane obnizki pod warunkiem
spelnienia nastgpujacych warunkow:

obnizki nie sg wyzsze niz 35,40 EUR za 1 000 litrow benzyny bezolowiowej lub
23,00 EUR za 1 000 litrow oleju napgdowego;

obnizki nie przekraczaja roznicy miedzy stawkami opodatkowania oleju napedowego
stosowanego do celow niehandlowych 1 oleju napedowego stosowanego do celow

handlowych;

obnizki wynikaja z warunkow spoleczno-ekonomicznych regionéw, w ktorych sa
stosowane;

stosowanie obnizek regionalnych nie prowadzi do przewagi konkurencyjnej regionu
w handlu wewnetrznym w UE.

Obnizone stawki musza by¢ zgodne z wymogami dyrektywy 2003/96/WE, w
szczegb6lnosci z minimalnymi stawkami okreslonymi w art. 7.

Artykut 2

Niniejsza decyzja ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2013 r. i wygasa w dniu 31 grudnia

2015T.

Niniejsza decyzja wygasa jednak w dniu rozpoczecia stosowania jednej z nastepujacych
zmian do dyrektywy 2003/96/WE:

- zmiany powszechnego systemu opodatkowania produktéw energetycznych, do ktorej
niniejsze upowaznienie nie jest dostosowane;

- upowaznienia Francji do stosowania zréznicowanych stawek opodatkowania na szczeblu
francuskich regionow.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.
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W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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