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Elementy strategicznej odpowiedzi UE ha wyzwania w Zatoce Gwinejskiej

STRESZCZENIE

Przed panstwami lezgcymi nad Zatokg Gwinejskg stoi wiele wyzwan, ktére nie sg obce innym krajom
w Afryce. W ostatnim czasie nasility sie jednak zagrozenia wynikajgce z braku kontroli nad wodami
przybrzeznymi i niedostatecznej kontroli dostepu do wybrzeza, a takie niskiego poziomu
bezpieczenstwa wzdtuz niego, co samo w sobie stanowi szczegdlne zagrozenie dla panstw w tym
regionie’. Skutkiem tego stanu rzeczy jest wzrost dziatalnosci przestepczej i terrorystycznej, co
oznacza réwniez wzrost zagrozenia dla UE. Dlatego w niniejszym wspdlnym komunikacie dokonano
przegladu ogodlnej skali zagrozen i ryzyka, na jakie sg narazone kraje nadbrzeine i UE, oraz
potencjalnych dziatan, jakie UE i wspdlnota miedzynarodowa mogg razem podjgé, aby pomédc tym
krajom uporac sie z tym problemem.

Zagrozenia

Zagrozenia moggy przybieraé rézne formy, czesto majg charakter transgraniczny i mogg wspdlnie
prowadzi¢ do szerzenia sie przestepczosci, a tym samym zagrazac stabilnosci i wydajnosci tych
krajéw, zmniejszajgc ich szanse na pomysiny rozwdj gospodarczy i ograniczenie ubdstwa — cele, na
ktorych realizacji zalezy UE. Istniejg trzy rodzaje zagrozenia:

a) zagrozenia, ktére wystepujg wytgcznie na morzu — m.in. nielegalne potowy, nielegalne
zatapianie odpadéw oraz piractwo i zbrojne napasci na morzu?;

b) zagrozenia, ktére przechodzg z morza na lad — gtéwnie przemyt narkotykéw, broni i towaréw
podrabianych oraz (czesto odbywajgcy sie w odwrotnym kierunku) handel ludzmi;

c) pochodzace z ladu zagrozenia dla dziatalnosci gospodarczej na morzu, zwitaszcza dla
przedsiebiorstw eksploatujgcych podmorskie ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego — m.in. branie
zaktadnikéw, kradziez (,,bunkrowanie”) i przestepstwa w portach.

Bez jakiejkolwiek kontroli zagrozenia te urosng do takich rozmiardw, ktdére zaszkodzg interesom
lokalnym i miedzynarodowym.

Wspolne afrykanskie i europejskie cele

UE i kraje w omawianym regionie majg wazne wspdlne interesy. Region ten ma dtugg linie wybrzeza i
obfituje w zasoby o zasadniczym znaczeniu zaréwno dla zatrudnienia i konsumpcji na rynku lokalnym,
jak i dla wymiany handlowej z Europg. Zrdwnowazony charakter wszystkich zasobéw morskich, w
tym takze rybotéwstwa, jest kluczowa sprawg dla spotecznosci lokalnych i konsumentéw
europejskich. Bezpieczne szlaki morskie na swiecie sg niezbedne dla rozwoju handlu i niezaktéconych
pofowdw. Znaczna cze$¢ energii zuzywanej w UE pochodzi z regionu Zatoki Gwinejskiej, wiec

! Dotyczy to takze wielu sasiadujacych krajow érédladowych, ktérych zaopatrzenie zalezy od dziatalnosci
gospodarczej na obszarach przybrzeznych.

? Prawo miedzynarodowe ustanawia rozréznienie miedzy ,piractwem morskim” — aktami przemocy, do ktérych
dochodzi na wodach miedzynarodowych —a ,rozbojem przy uzyciu broni” — aktami przemocy, do ktérych
dochodzi na morzach terytorialnych.



inwestorom i pracownikom nalezy zapewni¢ ochrone przed napascig fizyczng. Narkotyki i inne
nielegalne towary przemycane wzdtuz wybrzeza i przez granice lgdowe przynoszg w coraz wiekszym
stopniu szkode spotecznosciom lokalnym i zaostrzajg problemy w Europie.

Nadrzednym celem UE jest zatem pomaganie krajom tamtego regionu (z ktérych wiele jest bardzo
ostabionych) w osiggnieciu pokoju, bezpieczenstwa i dobrobytu poprzez pomysiny i zgodny z prawem
rozwdj ich gospodarek i instytucji, zgodnie z afrykanska architekturg pokoju i bezpieczedstwa oraz
ogolnymi kierunkami polityki UE; osiggniecie konsensusu politycznego, umozliwienie krajom
afrykanskim ponoszenia odpowiedzialnosci za wtasny rozwéj i poszanowanie ich decyzji oraz
synchronizacja istniejgcych programéw w ramach kompleksowego podejscia do regionalnego
rozwoju i bezpieczenstwa. Dos$wiadczenia zdobyte w innych cze$ciach Afryki, zwtaszcza w Rogu
Afryki, w regionie Sahelu i regionie Wielkich Jezior uczg, ze wczesne podjecie dziatan
zapobiegawczych w Scistej wspotpracy z krajami regionu i regionalnymi organami afrykanskimi jest o
wiele bardziej optacalne niz pdzniejsze rozwigzania. Doswiadczenia te pokazujg rowniez, jak wazna
jest integracja wszystkich aspektow, aby osiggnac lepsze taczne efekty w wymiarze politycznym
(dobre rzadzenie, zwalczanie korupcji, wzmacnianie bezpieczenstwa), instytucjonalnym,
gospodarczym i dotyczagcym rozwoju.

Odpowiedz

UE moze zmniejszy¢ okreSlone wyzej zagrozenia, pomagajac panstwom w catym regionie w
umocnieniu praworzadnosci i skutecznego zarzadzania, m.in. poprzez usprawnienia w administracji
morskiej i w egzekwowaniu przepisdw przez policje, marynarke wojenng, wojsko, straz przybrzeing,
stuzby celne i stuzby imigracyjne.

Poniewaz granice morskie nie sg jeszcze w petni wytyczone i z natury trudne do pilnowania, a takze
catkowicie przenikalne, nalezy najpierw przede wszystkim zacie$ni¢ wspotprace miedzy panistwami
nadbrzeznymi i wzmocni¢ bedgce jeszcze w fazie powstawania mechanizmy koordynacji regionalnej.
UE moze réwniez wspieraé¢ kraje regionu w wywigzywaniu sie z ich zobowigzan miedzynarodowych
jako panstwa bandery i panstwa nadbrzezne.

Proponuje sie zatem, aby UE, w tym jej instytucje, delegatury i panstwa cztonkowskie, we wspotpracy
z innymi organizacjami miedzynarodowymi i partnerami lokalnymi, przyjety kompleksowe podejscie,
w ktorym nacisk ktadzie sie na cztery cele szczegétowe:

1. Osiggniecie miedzy krajami regionu a wspdlnotg miedzynarodowg porozumienia co do skali
zagrozenia w Zatoce Gwinejskiej i koniecznosci jego zwalczania.

2. Pomaganie wtadzom regionu w tworzeniu solidnych instytucji i administracji morskich oraz
budowaniu zdolnosci w zakresie rozwijania wiedzy o sytuacji na morzu, poprawy stanu
bezpieczenstwa i umacniania praworzadnosci wzdtuz wybrzeza.

3. Wspieranie dobrze prosperujgcych gospodarek w regionie zgodnie z krajowymi i regionalnymi
strategiami rozwoju w celu tworzenia miejsc pracy i pomagania stabszym spotfecznosciom w
budowaniu odpornosci i przeciwstawianiu sie przestepczosci i przemocy.

4. Wzmocnienie struktur wspétpracy miedzy krajami tego regionu i organizacjami regionalnymi, aby
podejmowac dziatania niezbedne do zmniejszenia zagrozen na morzu i na lgdzie.

Charakter i ewolucja zagrozenia

Zakres geograficzny niniejszego wspolnego komunikatu obejmuje 6 000 km wybrzezy od Senegalu po
Angole, w tym Wyspy Zielonego Przyladka, Wyspy Swietego Tomasza i Ksigzeca. Chodzi tu o dwa
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regiony geograficzne, polityczne i gospodarcze: Wspdlnote Gospodarczg Panstw Afryki Zachodniej
(ECOWAS) i Wspdlnote Gospodarczg Paristw Afryki Srodkowej (ECCAS) — obie sg cztonkami Komisji
Zatoki Gwinejskiej (ang. Gulf of Guinea Commission — GGC) i Unii Afrykanskiej (UA).

W ostatniej dekadzie w parstwach Afryki Zachodniej i Srodkowej nastapit dynamiczny wzrost
gospodarczy, ktoremu w niektérych krajach towarzyszyto wzmocnienie rzadéw, a w innych ich
ostabienie. Niektére z tych panstw sg na dobrej drodze do stania sie krajami o $rednich dochodach,
podczas gdy inne majg jeszcze wiele do zrobienia, aby ograniczy¢ ubdstwo zgodnie z milenijnymi
celami rozwoju. Jednak tak tym pierwszym, jak i drugim moze zagrozi¢ coraz wieksza niestabilnosc¢ i
nasilajgca sie przestepczos¢ w Zatoce Gwinejskiej, a niestabilnos¢ i problemy gospodarcze w tamtym
regionie bedg mieé bezposredni wptyw na samg UE.

Przestepczo$s¢ zorganizowana w formie handlu narkotykami, ludZmi, bronig, surowcem
diamentowym, podrabianymi lekami, nielegalnymi odpadami 3, cyberprzestepczosici i prania
pieniedzy czesto ma miejsce na styku nieszczelnych granic lgdowych i morskich w Zatoce Gwinejskiej.
Szlaki przemytu czesto tez wiodg przez obszary dotkniete kryzysem, na ktérych panuje niestabilna
sytuacja, a takze terroryzm, jak w regionie Sahelu i pétnocnej Nigerii. Handel narkotykami, zwtaszcza
kokaing i bronig* w znacznym stopniu przyczynit sie do ostabienia instytucji rzadowych w kilku krajach
Afryki Zachodniej, przede wszystkim w Gwinei Bissau. W niektérych przypadkach proceder ten stat
sie dodatkowym zrdodtem dochoddéw dla grup terrorystycznych w regionie Sahelu. Na 1,25 mld USD
szacuje Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykdw i Przestepczosci (UNODC) wartos$¢ kokainy
wystanej z Afryki Zachodniej do Europy w samym 2011 r. Europa jest takze miejscem docelowym dla
przewazajgcej czesci nielegalnych migrantéw, ofiar handlu ludZmi badz nie. Przedmiotem
nielegalnego handlu sa ponadto m.in.: kakao, bawetna, drewno, orzechy nerkowca, ztoto i diamenty.”

Piractwo i rozbdj na morzu sg drugim nasilajgcym sie zagrozeniem. Wieksza czes¢ handlu morskiego
towarami przywozonymi do i wywozonymi z Zatoki Gwinejskiej jest prowadzona przez UE. Region ten
lezy w kregu jej strategicznych interesdw morskich. W Zatoce Gwinejskiej w dowolnym momencie
znajduje sie Srednio 30 statkdw ptywajgcych pod banderg lub bedgcych wtasnoscig UE. W ciggu
ostatniej dekady wiekszos¢ z 551 zgtoszonych atakdéw i prob atakéw miata miejsce na wodach
podlegajacych jurysdykcji krajowej, natomiast mniej niz 20 proc. — na wodach miedzynarodowych,
przy czym najwiekszg liczbe odnotowano w 2012 r. u wybrzezy Nigerii i Togo. Do napadéw dochodzi
gtownie wtedy, gdy statki cumuja, doptywajg do platform wiertniczych lub jednostek magazynowych
albo je opuszczajg. Z najnowszych ocen wynika jednak, ze ryzyko napadu moze przenies¢ sie dalej od
wybrzeza — takg taktyke stosujg somalijscy piraci, ktorzy do rozpoczecia ataku na wodach
miedzynarodowych wykorzystujg statek-matke. Istniejg obawy, ze dla pomnozenia zyskéw z
uprawianego procederu piraci mogg nasladowadé branie marynarzy jako zaktadnikéw w Rogu Afryki.
Niepokojgco nasila sie zjawisko nieprzewidywalnych aktéw przemocy wobec cztonkéw zatog, réwniez
z uzyciem broni palnej.

} Nielegalny handel odpadami dotyczy herbicydow, pestycyddw, wyciekdw ropy naftowej, nieoczyszczonych
odpaddw przemystowych, w tym takze zanieczyszczen radioaktywnych i aerozolowych.

4 Wedtug szacunkéw UNODC, w regionie Zatoki Gwinejskiej w obiegu znajduje sie od 5 do 7 min egzemplarzy
broni strzeleckiej i lekkiej.

> Diamenty przyczynily sie do zaostrzenia konfliktu w regionie, co doprowadzito do ustanowienia systemu
certyfikacji procesu Kimberley (KP), aby zapobiegac¢ trafianiu konfliktowych diamentéw na rynki
miedzynarodowe.



Kradziez ropy naftowej i ,petro-piractwo” obejmujg tzw. bunkrowanie i uprowadzanie tankowcéw w
celu rabunku paliwa. Z niedawnych szacunkéw wynika, ze przez ten proceder Nigeria traci ok. 100
000 barytek dziennie, ktére nastepnie sg odsprzedawane na czarnym rynku. Celem atakdéw piratéw i
uzbrojonych bandytéw sg réwniez holowniki przewozace pracownikéw sektora naftowego na
platformy wiertnicze. Tego rodzaju ataki skutkujg uszczupleniem dochoddéw rzgdowych, podnosza
koszty bezpieczenstwa handlu i zniechecajg do dalszych inwestycji. Nalezy skoncentrowac sie na
kwestiach bezpieczeristwa w przemysle naftowym i petrochemicznym nie tylko w Nigerii (lezacej jak
dotad w epicentrum tych problemow), lecz takze, w coraz wiekszym stopniu, poza jej obszarem — na
wodach przybrzeznych Gwinei Réwnikowej, Ghany, Kamerunu, Republiki Konga, Gabonu, Czadu,
Liberii i Angoli®. Wycieki ropy naftowej spowodowane kradzieza tego surowca czesto tez pogtebiaja
zniszczenie Srodowiska przybrzeznego, a co za tym idzie przynoszg szkody ludnosci utrzymujacej sie z
rybotéwstwa i rolnictwa.

Nielegalne potowy: Rybotowstwo pozostaje waznym sektorem gospodarki w wielu krajach lezgcych
nad Zatoka Gwinejskg. Wedtug Banku Swiatowego i Organizacji ds. Wyzywienia i Rolnictwa udziat
rybotéwstwa w dochodach Mauretanii ksztattuje sie na poziomie 25-30 %, w wywozie Senegalu — na
poziomie 25-30 %, a w dochodach rzgdowych w Gwinei Bissau — na poziomie 25-40 %. Nielegalne,
nieraportowane i nieuregulowane potowy (potowy NNN) w Zatoce Gwinejskiej kosztujg panstwa
nadbrzezne okoto 350 min USD rocznie, stanowig powazne zagrozenie dla Srodowiska i jego zasobdow
rybnych i moga spowodowac catkowity upadek przemystu rybnego. Szacuje sie, ze catkowite potowy
u wybrzezy Zatoki Gwinejskiej s prawie o 40 % wyzsze od potowow oficjalnie raportowanych.
Oznacza to znaczne straty w zasobach, dochodach, zywnosci i zZrédfach utrzymania.

Ocenia sie, ze stopa bezrobocia w krajach lezacych nad Zatokg Gwinejska wynosi ok. 40 %, przy czym
wsroéd mtodziezy przekracza nawet 60 %. Gospodarka formalna (legalna) nie oferuje mtodym
ludziom wystarczajgcych mozliwosci ekonomicznych. Brak bezpieczeristwa zywnosciowego na wsi
sprzyja migracji z obszarow wiejskich do miast, co prowadzi do szybkiego wzrostu liczby ludnosci
miejskiej, nadwyrezajac juz ostabiong infrastrukture spoteczng i gospodarczg i stwarza napiecia wsrod
mieszkancéw miast. Tak wysoki poziom bezrobocia zacheca mtodych ludzi do schodzenia na droge
dziatalnosci przestepczej. Aby zarobi¢ na zycie, trafiajg oni do piratéw lub innych gangéw albo
nielegalnie opuszczajg kraj w bardzo niebezpiecznych warunkach.

Cele UE

UE ma w Zatoce Gwinejskiej wazne interesy gospodarcze, rozwojowe, handlowe i zwigzane z
bezpieczenstwem. Jej zobowigzanie do zajecia sie problemem ubdstwa i wspierania rozwoju
gospodarczego jest zapisane w umowie z Kotonu. UE zobowigzata sie réwniez do wspierania
zrownowazonej eksploatacji zasobéw naturalnych w tym regionie — dotyczy to takze potowodw i
wydobycia weglowodoréw. Okoto potowy swoich potrzeb energetycznych Europa zaspokaja przez
import, przy czym prawie 10 % zuzywanej ropy naftowej i 4 % zuzywanego gazu ziemnego pochodzi z
Zatoki Gwinejskiej. Nigeria, Angola, Gwinea ROwnikowa i Gabon sg waznymi dostawcami ropy
naftowej, za$ Nigeria — gazu ziemnego. Region ten lezy blisko Europy i ma tatwy dostep do morza, co
daje mu komparatywng przewage nad Bliskim Wschodem, jesli chodzi o nasze zapotrzebowanie na

¢ Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z sierpnia 2011 r., PE 433.768: ,, Wptyw dziatalnosci przedsiebiorstw
paliwowych na srodowisko, zdrowie i rozwdéj w Afryce Subsaharyjskiej” poswiecone jest doswiadczeniom
zebranym w Angoli i Nigerii.



rope naftowq. Europa pozostaje tez gtdwnym rynkiem eksportowym tego regionu, jesli chodzi o inne
produkty regionalne obejmujace m.in. zasoby le$nictwa, rolnictwa i zasoby mineralne.’

Region w coraz wiekszym stopniu przycigga inwestycje europejskie nie tylko w dziedzinie zasobow
naturalnych, lecz takze w sektorze dobr i ustug konsumpcyjnych, w tym telefonii komérkowej. Do
tego trzeba dodac rosnace znaczenie tego regionu jako potencjalnego rynku eksportowego w miare
jak przyspiesza wzrost gospodarczy. Wszystko to przyczynia sie do coraz wiekszego wzajemnego
zainteresowania partnerstwem, ktdére, gwarantujgc bezpieczenstwo i stabilnos¢, promowac bedzie
wzrost gospodarczy i zatrudnienie.

Takze w interesie UE lezy wspieranie stabilnosci w Zatoce Gwinejskiej, aby chroni¢ swoich obywateli
przed zagrozeniami zwigzanymi z handlem narkotykami, terroryzmem, atakami piractwa, zbrojnymi
napadami rabunkowymi oraz innymi formami przestepczosci pochodzacej z tego regionu.

Podjete dotychczas dziatania

W odpowiedzi na te zagrozenia, w ciggu ostatnich pieciu lat podjeto szereg inicjatyw na poziomie
miedzynarodowym, regionalnym i krajowym. Sg to:

- Dwie rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ dotyczace piractwa i rozboju przy uzyciu broni w
Zatoce Gwinejskiej®, ktore okre$lajg potrzebe przyjecia ,catosciowego podejécia, pod egida
krajow regionu, do walki z zagrozeniem piractwem i rozbojem przy uzyciu broni na morzu w
Zatoce Gwinejskiej oraz do przyczyn lezgcych u ich podstaw”, a takze koniecznos¢ oparcia sie na
sistniejgcych inicjatywach krajowych, regionalnych i transgranicznych w celu zwiekszenia ochrony
i bezpieczernstwa na morzu w Zatoce Gwinejskiej”. W obu rezolucjach nacisk kfadzie sie na
wspieranie utrzymania pokoju i stabilnos$ci w regionie Zatoki Gwinejskie;j.

- Pod auspicjami G—8 podjeto inicjatywe Grupy Przyjaciét Zatoki Gwinejskiej (ang. Friends of the
Gulf of Guinea Group), ktorej celem jest rozwigzanie problemdéw w zakresie bezpieczeristwa
morskiego w Zatoce Gwinejskiej. UE jest cztonkiem tej grupy. Inicjatywa podkresla znaczenie
odpowiedzialnosci panstw afrykanskich, zwigzek miedzy rozwojem gospodarczym a
bezpieczenstwem, znaczenie koordynacji i wymiany informacji oraz potrzebe podjecia
wszechstronnych dziatan w odpowiedzi na istniejgcg sytuacje, rowniez w dziedzinie rzadéw i
wymiaru sprawiedliwosci.

- UE chce rozwigzaé problem zwigzany z nielegalnymi, nieraportowanymi i nieuregulowanymi
potowami poprzez wdrozenie rozporzadzenia w sprawie potowdw NNN i zawarcie z wieloma
krajami nadbrzeznymi Afryki Zachodniej i Srodkowej uméw o partnerstwie w sprawie potowdw.
Ma to pomédc w regulacji potowdw, w tym potowdw prowadzonych przez statki UE, i wesprzeé
rozwdj i lepsze rzady oraz dziatania kontrolne w sektorze rybotowstwa.

- Organizacje regionalne ECOWAS i ECCAS przyjety strategie polityczne i rozpoczety konkretne
dziatania, gtdwnie w nastepstwie coraz wiekszej presji miedzynarodowej i rosngcego wsparcia
miedzynarodowego. W przypadku ECOWAS obejmujg one kompleksowe ramy zapobiegania
kryzysom z 2008 r., odnoszgce sie m.in. do kwestii transgranicznych i bezpieczenstwa morskiego,

” Inne produkty eksportowe to np. ruda zelaza (Nigeria, Gabon i Kamerun), diamenty (Gwinea, Liberia, Sierra
Leone), mangan (Gabon) boksyt (Gwinea), kobalt i drewno (Kamerun) oraz kakao (Ghana, Wybrzeze Kosci
Stoniowej).

® RB ONZ (2011) 2018 i (2012) 2039



przetomowy plan dziatania z Praia umozliwiajacy zajecie sie narastajgcymi problemami
zwigzanymi z narkotykami oraz strategie zwalczania terroryzmu i plan jej realizacji. Od 2008 r.
organizacja ECCAS dysponuje zintegrowang strategia bezpieczenstwa morskiego i Regionalnym
Centrum Bezpieczeristwa Morskiego w Afryce Srodkowej (CRESMAC). W 2012 r. Unia Afrykarska
przyjeta afrykanska zintegrowang strategie bezpieczenstwa morskiego (strategia AIM 2050)

- Poszczegdlne kraje lezgce nad Zatoka Gwinejskg zaczety zwiekszaé zasoby i opracowywaé w
partnerskiej wspoétpracy strategie zwalczania przestepczosci zorganizowanej zaréwno na morzu,
jak i na ladzie, polegajace np. na dziataniach wspdlnych patroli (operacja Prosperity) w Federalnej
Republice Nigerii i Republice Beninu.

- Rosnie wsparcie w ramach dwustronnych programoéw panstw cztonkowskich UE, a takze ze
strony innych partneréw miedzynarodowych, takich jak Stany Zjednoczone, Brazylia, Chiny, Indie,
Republika Potudniowej Afryki i inne, w zakresie ksztattowania polityki, koordynacji i zwiekszania
zdolnosci instytucjonalnych. Juz teraz niebagatelne jest wsparcie ze strony panstw cztonkowskich
UE, szczegdlnie w zakresie rozwijania zdolnosci najwazniejszych instytucji i ustug.

- Odbywajacy sie w dniach 24-25 czerwca 2013 r. w Jaunde szczyt szeféw panstw Zatoki
Gwinejskiej doprowadzit do:

a) przyjecia ,Kodeksu postepowania dotyczacego zapobiegania atakom piractwa i rozboju
przy uzyciu broni skierowanym przeciwko statkom i zapobiegania nielegalnym dziataniom na
morzu, oraz metod ich zwalczania w Afryce Zachodniej i Srodkowej”, ktéry zostanie poddany
przegladowi za trzy lata’;

b) przyjecia protokotu ustaler podpisanego przez organizacje ECCAS, ECOWAS oraz gtéwnych
przedstawicieli Komisji Zatoki Gwinejskiej (GGC) w sprawie bezpieczenstwa i ochrony na
morzu w Afryce Zachodniej i Srodkowej, w ktdrym przewidziano ustanowienie grupy
ekspertow zajmujacej sie przygotowaniem dalszego planu dziatan na rzecz wdrozenia zasad
kodeksu postepowania;

c) przyjecia decyzji o wyznaczeniu Jaunde na siedzibe Miedzyregionalnego Centrum
Koordynacji (zgodnie z protokotem ustalen). Bedzie to mechanizm stuzgcy nadzorowaniu
wdrazania strategii pod auspicjami Unii Afrykanskiej.

Pod wzgledem okredlenia wymogdw strategicznych i niezbednych dziatan politycznych wiele juz
zatem zrobiono. Ich realizacja postepuje jednak powoli ze wzgledu na ograniczone zasoby, a
dostepne Srodki sg duzo nizsze od kosztéw dalszych inwestycji, ktore sg konieczne, aby powstrzymac
nasilajgce sie zjawisko przestepczosci zorganizowanej.

° Kodeks jest wzorowany na kodeksie postepowania z Dzibuti uchwalonym przez Miedzynarodowg Organizacje
Morska (IMO), dotyczagcym zachodniej czesci Oceanu Indyjskiego. Jego gtdéwne zasady dotyczg wymiany
informacji i koordynacji za posrednictwem krajowego punktu kontaktowego wyznaczonego w kazdym panstwie
oraz szeregu regionalnych, miedzynarodowych i miedzyregionalnych centréw koordynacyjnych ds.
bezpieczeristwa morskiego. Podkresla sie takze wyrazne zobowigzanie panstw do zadeklarowania swoich
wytgcznych stref ekonomicznych i egzekwowania prawa krajowego dotyczgcego m.in. potowodw, piractwa i
rozboju na morzu, ochrony srodowiska, zasobéw mineralnych (w tym ropy naftowej) i nielegalnych odpaddéw.
Nad zasadami kodeksu bedzie czuwac Unia Afrykanska, a nie IMO, aby zwiekszy¢ odpowiedzialno$é panstw
Afryki. Na razie kodeks nie jest instrumentem prawnie wigzgcym.



PRZYSZLE DZIAtANIA

Na szczycie w Jaunde zapowiedziano jednoznaczne zobowigzanie sie poszczegdlnych panstw,
organizacji regionalnych i GGC do wzajemnej wspotpracy i wspdtpracy z partnerami
miedzynarodowymi na rzecz budowania regionalnego bezpieczeristwa na morzu w szerokim tego
stowa znaczeniu®®. Ustalenia tego szczytu sg zatem dobrym punktem odniesienia dla podejscia UE.

Podejscie UE powinno opieracd sie na trzech zasadach. Sg to:

- partnerstwo z krajami lezgcymi nad Zatoka Gwinejska, ich organizacjami regionalnymi i innymi
organizacjami miedzynarodowymi dziatajgcymi w regionie (ECOWAS, ECCAS, GGC, MOWCA -
Organizacjg Morska na rzecz Afryki Zachodniej i Srodkowej, ang. Maritime Organisation for West
and Central Africa, i z biurami NZ zajmujacymi sie sprawami Afryki Srodkowej i Afryki Zachodniej
(UNOCA i UNOWA) oraz z organizacjami miedzynarodowymi, w tym Unig Afrykanska, agencjami
NZ, takimi jak Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO), a takie Interpolem, Swiatowa
Organizacjg Celng i innymi);

- kompleksowe podejscie do problemdéw, zapewniajgce, ze kwestie dotyczgce bezpieczenstwa,
rozwoju i sprawowania rzgdéw sg wtgczone do jednolitych ram strategicznych;

- korzystanie z doswiadczen zgromadzonych w ramach realizacji naszych strategii w innych
regionach Afryki.

UE proponuje zintegrowane podejscie do kwestii sprawowania rzgdéw oraz wszystkich rodzajow
ryzyka dla bezpieczeristwa na ladzie i morzu oraz wyzwan w tym zakresie — zajecie sie wszelkimi
aspektami miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej w sektorze morskim, jak okreslono w
kodeksie postepowania podpisanym w Jaunde, zwalczanie przyczyn powstawania takich zagrozen
oraz wspieranie pokoju, bezpieczenstwa, stabilnosci, dobrych rzagdéw i rozwoju w regionie. Istotne
elementy dtugoterminowych dalszych dziatan to wspieranie zarzadzania granicami, rzgdéw prawa,
reform ram prawnych i bezpieczenstwa, zapewnienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i
mozliwosci korzystania z praw cztowieka, zwalczanie korupcji i przestepczosci zorganizowanej, w tym
nielegalnej migracji. Bardzo wazne jest rdwniez zarzgdzanie gospodarcze takie jak lepsze zarzadzanie
i udziat spoteczny w eksploatacji zasobow naturalnych, do ktérych nalezg m.in. ropa naftowa i
rybotéwstwo. Inne istotne elementy to: oparcie sie na dotychczasowych udanych dziataniach UE i
wykorzystanie doswiadczen zdobytych podczas realizacji unijnych strategii dla Sahelu i dla Rogu
Afryki, wspdtpraca na szczeblu krajowym, regionalnym i miedzynarodowym z poszczegdlnymi
panstwami lub grupami panistw, ktére wyrazity wole polityczng do dziatania (i zachecanie innych
krajow do przytgczenia sie).

Majac na uwadze powyzsze zasady, podejscie UE bedzie ukierunkowane na cztery cele. S3 to:

Cel nr 1 — osiggniecie miedzy krajami regionu a wspdlnotq miedzynarodowq porozumienia co do skali
zagrozenia w Zatoce Gwinejskiej i koniecznosci jego zwalczania

Chodzi o opracowanie racjonalnej, opartej na faktach podstawy dla ksztattowania polityki i dziatan,
propagowanie poczucia wspoétodpowiedzialnosci wsrdd krajow afrykanskich i wspieranie woli

10 Zgodnie z definicjg przyjeta przez UE w rozporzadzeniu nr 725/2004, art. 2 pkt 5, ,,ochrona na morzu”
oznacza potgczenie srodkow zapobiegawczych majgcych na celu ochrone zeglugi morskiej i obiektow
portowych przed zagrozeniami zamierzonych aktow bezprawnych.



politycznej rozwigzania problemoéw. Umozliwi to takie UE dokonanie lepszej oceny kosztéw i
korzysci zwigzanych z proponowanymi dziataniami.

Dzieki wspotpracy z gtéwnymi zainteresowanymi stronami w krajach i w ramach organizacji
regionalnych, w tym organizacjami spofeczenstwa obywatelskiego, organizacjami pozarzagdowymi,
regionalnymi organizacjami ds. zarzadzania rybotéwstwem (RFMO) i sektorem prywatnym, mozna
bedzie uzyskac catosciowy obraz skali zagrozenia, okresli¢ mozliwosci i uzgodnic priorytety.

Mozliwe dziatania:

- Skuteczniejsze gromadzenie danych (obecnie jedynie 30-50 % wypadkéw na morzu jest
zgtaszanych) i lepsza wymiana informacji.

- Okreslenie obszaréw priorytetowych pod wzgledem geograficznym i tematycznym, aby lepiej
ukierunkowac dziatania UE, takze we wspdtpracy z innymi podmiotami miedzynarodowymi.

- Zajecie sie szerszymi czynnikami niestabilnosci, stosownie do poziomu zagrozenia, przy uzyciu
narzedzi, takich jak system wczesnego ostrzegania o konfliktach, ocena ryzyka wystgpienia
konfliktu oraz unijne strategie dotyczgce praw cztowieka.

- Zapewnienie dopasowania polityk i strategii pod wzgledem tematycznym (bezpieczenstwo,
handel narkotykami i zwalczanie terroryzmu) i pod wzgledem zasiegu geograficznego.

- Zachowanie bliskich zwigzkéw z sektorem prywatnym, zwtaszcza z sektorami przemystowymi,
rybotéwstwem tradycyjnym i gdérnictwem oraz przedsiebiorstwami zeglugowymi, aby zapewnié
uwzglednianie ich punktu widzenia przez rzady.

- Wsparcie dialogu ze spoteczeristwem obywatelskim, przedstawicielami przemystu i rzaddéw.

Cel nr 2 — wspieranie wfadz regionalnych w tworzeniu instytucji i budowaniu zdolnosci w celu
zapewnienia bezpieczeristwa i praworzgdnosci

W skutecznej walce z sieciami przestepczosci zorganizowanej decydujgce znaczenie majg solidne
instytucje krajowe (i regionalne), ktdre sg w stanie stanowczo i regularnie przeciwdziataé
zagrozeniom. Instytucje te muszg mie¢ wole zwalczania przestepczosci, uprawnienia i srodki do
podejmowania tego rodzaju dziatan, a takie mozliwosci techniczne, rdwniez w specjalistycznych
dziedzinach. UE dysponuje doswiadczeniem i zasobami, aby pomaga¢ w budowaniu zdolnosci
lokalnych, i powinna udzielaé niezbednego wsparcia politycznego za pomocg dialogu politycznego.

Do instytucji naleza:

- instytucje polityczne (np. parlamenty, organy zarzgdzajace wyborami, partie polityczne), ktore
mogg upowazniac inne instytucje do podejmowania dziatan i wyposazac je w odpowiednie ramy
prawne;

- instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo (np. sity bezpieczenstwa wewnetrznego, straze
przybrzezne, organy portowe i celne, sity zbrojne — wojska lgdowe, marynarka wojenna, sity
powietrzne wraz ze swoimi stuzbami wywiadowczymi), ktére moga prowadzi¢ operacje w
zakresie nadzoru i w razie potrzeby interweniowaé w celu ochrony szlakéw handlowych i
instalacji do wydobywania ropy naftowej oraz zwalczac nielegalne formy dziatalnosci, takie jak
przemyt narkotykédw czy handel ludzmi. Nalezy ustanowié¢ odpowiednie ramy prawne i
wprowadzi¢ zasade odpowiedzialnos$ci politycznej, aby jasno okreslié zakres obowigzkow w
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zwigzku z powaznymi przestepstwami na ladzie lub na morzu. Zdolnosci trzeba zwiekszy¢ w
niektdrych dziedzinach, w ktérych sg one najstabsze (np. zwalczanie piractwa na morzu lub
wykrywanie narkotykéw);

instytucje panstwa prawa (takie jak policja, sady i zaktady karne, w tym wyspecjalizowane
trybunaty, np. w dziedzinie cet lub potowdw), ktére moga a) umozliwi¢ objecie osdb
podejrzanych dochodzeniem, osgdzenie ich i wymierzenie im odpowiedniej kary zgodnie z
prawem i przy poszanowaniu standardéw praw cztowieka; b) utatwi¢ dostep do wymiaru
sprawiedliwosci i ochrony praw cztowieka (réwniez ofiarom handlu ludZmi); wspiera¢ reformy
sgdownictwa i spraw wewnetrznych. Niektére z najwazniejszych aspektdow to: niezawistosc¢ i
ochrona sedziéw i sedzidw Sledczych, umiejetnosci forensyczne stuzgce gromadzeniu materiatéow
dowodowych na potrzeby sgdu i ograniczenie stosowania nielegalnych metod przestuchan;

instytucje zajmujgce sie zarzadzaniem gospodarky i Srodowiskiem: organy krajowe muszg
ograniczy¢ korupcje tam, gdzie ona wystepuje, zapobiegaé praniu pieniedzy za posrednictwem
krajowych instytucji finansowych, unikaé skorumpowanego lub niekompetentnego zarzadzania
umowami dotyczgcymi zasobdéw naturalnych oraz zapewni¢ nalezyte zarzadzanie srodowiskiem
przy prowadzeniu dziatalnosci handlowych;

instytucje nadzoru i spotfeczenistwo obywatelskie (np. audytor generalny, rzecznik praw
obywatelskich, instytucje antykorupcyjne, media, organizacje pozarzgdowe, osrodki analityczne,
spotecznosci lokalne), ktére mogg wspiera¢ dobre rzady i praworzadnos¢, aby przeciwdziatac
pojawieniu sie warunkow, ktére sprzyjatyby rozwojowi sieci przestepczosci zorganizowanej.

UE powinna starac sie wigczaé spotecznosci lokalne, spoteczenstwo obywatelskie i media w dziatania,
ktore pomogg utrzymac rozliczalnos¢ instytucji wobec obywateli.

Mozliwe dziatania:

a)

b)

Umacnianie praworzadnosci poprzez wzmocnienie krajowych organdéw Scigania i sagdownictwa.
Poprawa zdolnosci w zakresie nadzoru morskiego i Ilgdowego. Wspieranie Scislejszej koordynacji
miedzy réznymi organami i na szczeblu regionalnym w ramach zwalczania narkotykéw i
przestepczosci zorganizowanej, w tym wspétpraca prawna i w zakresie bezpieczenstwa, wymiana
danych oraz transgraniczne wspdlne dziatania podjete w celu zwalczania nielegalnego handlu.
Wspieranie realizacji zintegrowanej strategii morskiej Afryka 2050, a takze usprawnianie
monitorowania i zgtaszania przypadkdw naruszenia bezpieczenstwa morskiego, w tym
gromadzenie dowoddw obcigzajgcych.

Poprawa w zakresie zarzadzania gospodarky i srodowiskiem poprzez opracowanie i skuteczne
stosowanie ram prawnych regulujgcych potowy i wydobycie podmorskich zasobow mineralnych,
w tym systemy wydawania licencji potowowych. Wspodtpraca z organizacjami miedzynarodowymi
i regionalnymi organizacjami ds. rybotowstwa oraz innymi waznymi podmiotami przy
zapewnianiu poszanowania prawa miedzynarodowego i norm regionalnych. Wspétpraca z
sektorem prywatnym — w tym przemystem naftowym i morskim, aby wspiera¢ dziatania
dotyczace spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw i wspiera¢ konsultacje z
przedstawicielami spoteczeristwa obywatelskiego i spoteczno$ciami lokalnymi.

Cel nr 3 — wspieranie rozwoju dobrze prosperujgcych gospodarek paristw nadbrzeznych, umozliwianie
im swiadczenia podstawowych ustug, stwarzania swoim obywatelom szans na zatrudnienie oraz
ograniczania ich ubdstwa
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Wiele panstw Zatoki Gwinejskiej to niestabilne kraje najstabiej rozwiniete (tzw. kraje LDC) o niskich
podstawowych wskaznikach rozwoju, np. w zakresie zdrowia, sredniego trwania zycia, umiejetnosci
czytania i pisania. Powszechne ubdstwo, stabe rzady i niski stopien rozwoju mogg utatwiac
pojawienie sie dziatalnosci przestepczej. Stworzenie legalnych i trwatych miejsc pracy dla mtodych
ludzi mogtoby pomdc skutecznie zajg¢ sie niektérymi podstawowymi przyczynami braku
bezpieczenstwa w wielu panistwach Zatoki Gwinejskie;j.

Unijna polityka rozwoju, w tym réwniez unijny Program dziatan na rzecz zmian, stawia na pierwszym
miejscu pomoc dla najubozszych krajéw, zwtaszcza tych, w ktérych sytuacja jest niestabilna. Do
najwazniejszych kwestii ujetych w Programie dziatan na rzecz zmian nalezg m.in.: dobre rzady, trwaty
wzrost gospodarczy sprzyjajgcy wiaczeniu spotecznemu, rolnictwo, bezpieczenstwo zywnosciowe,
czysta energia i wieksza odpornos¢ na skutki zmiany klimatu. Jesli chodzi o kwestie dotyczace
wyzywienia, handlu, rozwoju gospodarczego i zatrudnienia, jest oczywiste, ze dla regionu istotne
znaczenie ma usprawnienie zarzadzania sektorem rybotowstwa, zwtaszcza w odniesieniu do
tradycyjnego todziowego rybotéwstwa przybrzeznego.'

Mozliwe dziatania:

- Kontynuacja i zwiekszenie zakresu trwajgcych prac majgcych na celu poprawe regulacji i
sprawniejsze zarzadzanie najwazniejszymi sektorami w panstwach lezgcych nad Zatoka
Gwinejska, w tym sektorem rybotéwstwa i sektorem wydobywczym.

- Zwiekszenie udziatu spotecznosci w rozwoju gospodarczym na szczeblu lokalnym i wsparcie
spotecznosci poprzez rozszerzenie dostepu do energii i podstawowych ustug.

- Wspdtpraca z panistwami lezgcymi nad Zatokg Gwinejskg, regionalnymi organizacjami ds.

zarzadzania rybotowstwem (RFMO), organizacjami miedzynarodowymi i innymi waznymi
podmiotami, aby ulepszy¢ przepisy i usprawni¢ zarzadzanie rybotédwstwem i przemystem
wydobywczym.

Cel nr 4 — ustanowienie struktur wspodtpracy miedzy krajami regionu, aby zapewnic skuteczne
dziatania transgraniczne na morzu i na lgdzie

Ze wzgledu na znaczenie wymiany informacji i wspétpracy miedzy wieloma réznymi organami i
podmiotami sektora publicznego i prywatnego, kwestig zasadnicza jest, aby planowanie i
koordynacja miedzy nimi funkcjonowaty jak najlepiej, zwtaszcza z najwazniejszymi organizacjami
regionalnymi: ECOWAS, ECCAS i GGC. Wieksza rola koordynacyjna Unii Afrykanskiej udowodnita
swojg warto$¢ w obszarze Rogu Afryki i cieszy sie coraz wiekszym uznaniem organizacji regionalnych
w Zatoce Gwinejskiej. Wspodtpraca UE musi by¢ ukierunkowana na wspieranie tej integracji i
koordynacji dziatan.

Mozliwe dziatania:

" Dla UE istotne sg réwniez znaczne mozliwe korzysci wynikajgce ze wzmocnienia lokalnych zdolnosci do
zachowania zasobéw rybnych i zarzgdzania nimi, polegajace na lepszych perspektywach dla unijnych flot
rybackich i wiekszym bezpieczenstwie na szlakach morskich dzieki sprawniejszym lokalnym systemom
monitoringu.
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- Podnoszenie jakosci planowania, koordynacji i komunikacji miedzy partnerami regionalnymi.
Pomaganie organizacjom regionalnym w $cislejszej wspdtpracy w ramach dziatan nawigzujgcych
do ustalen szczytu w Jaunde.

- Okreslenie przypadkow, w ktdrych aktywni partnerzy, jakimi sg Stany Zjednoczone, Kanada,
Japonia, Chiny, a takze ONZ, Bank Swiatowy i inne organizacje i instytucje wielostronne, moga
mie¢ pozytywny wptyw, i wigczanie Zatoki Gwinejskiej w nasz dialog polityczny z tymi
partnerami.

- Dialog polityczny UE z krajami regionu, organizacjami regionalnymi i innymi podmiotami
regionalnymi powinien stanowi¢ okazje do regularnej oceny bezpieczenstwa na morzu i na ladzie,
a takze sytuacji, tendencji i potrzeb w zakresie rozwoju.

- Wspieranie organizacji ECCAS, ECOWAS, GGC i Unii Afrykanskiej w dziataniach na rzecz poprawy
koordynacji wewnetrznej oraz koordynacji z ich panistwami cztonkowskimi i z partnerami
zewnetrznymi.

WNIOSKI

Chociaz podjeto juz pewne obiecujgce dziatania na szczeblu krajowym, regionalnym i
miedzynarodowym, to skala, rdéznorodnos¢ i zmienny charakter dziatalnosci przestepczej oraz
ztozonos¢ problemdéw lezgcych u ich podstaw wymagaja, by poswieci¢ im znacznie wiecej uwagi na
szczeblu krajowym, regionalnym i miedzynarodowym. Podejscie to jest w petni spdjne z krajowymi
politykami w zakresie ograniczenia ubdstwa oraz z inicjatywami regionalnymi i stanowi ich
uzupetnienie, a takze wspiera dziatania realizowane w ramach umdw o partnerstwie w sprawie
potowdw i dziatania wdrazajgce rozporzgdzenie w sprawie potowdédw NNN. Jest jasne, ze dziatania
przekrojowe obejmujgce rdzne cele okreslone w wyzej wymienionych ramach mogg sie wzajemnie
wzmacniac i uzupetniac.

Niemniej jednak wazna bedzie koordynacja tych wszystkich réznych inicjatyw — podejmowanych
zarowno w regionie, jak i w instytucjach UE w Brukseli — z wtasnymi programami panstw
cztonkowskich UE i w ramach wspdlnoty miedzynarodowej. Skupienie sie na przedstawionych w
niniejszym komunikacie celach, chociaz s3 one szeroko zakrojone i obejmujg cate spektrum
problemoéw gospodarczych, spotecznych, dotyczacych zarzadzania, bezpieczenstwa i rozwoju, jest na
tym etapie wiasciwym podejsciem.

Rozsgdnym krokiem bedzie skoncentrowac wysitki tam, gdzie UE moze odnies¢ najwiekszy skutek. Po
szczycie w Jaunde nadarza sie okazja do udzielenia wsparcia rozwijajgcym sie wtasnie regionalnym
afrykanskim platformom koordynacyjnym.

W ostatecznym rozrachunku niniejsze ramy strategiczne pozwolg nam lepiej oceni¢ i w bardziej
spajny sposdb zaplanowac wspotprace UE z partnerami w Zatoce Gwinejskiej. Uwage UE trzeba teraz
skupi¢ na lepszej koordynacji, gdyz bedzie to miec istotny wptyw na bezpieczenstwo, zaufanie
inwestorow, dobrobyt, srodki utrzymania, Srodowisko i dostawy energii.
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