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WSPOLNE SPRAWOZDANIE DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

z postepow Serbii w uzyskaniu niezbednego poziomu zgodnosci z kryteriami
czlonkowstwa i w szczegolnosci z kluczowym priorytetem w zakresie widocznej i trwalej
poprawy stosunkéw z Kosowem”

1. WPROWADZENIE

W swojej opublikowanej w pazdzierniku 2011 r. opinii' w sprawie wniosku Serbii o
cztonkowstwo Komisja Europejska wuznala, Ze ,Serbia jest na dobrej drodze do
wystarczajgcego wypetnienia kryteriow politycznych okreslonych przez Rade Europejska w
Kopenhadze w 1993 r., a takze uwarunkowan zwigzanych z procesem stabilizacji i
stowarzyszenia pod warunkiem, ze bedzie kontynuowaé te postepy i znajdzie praktyczne
rozwigzanie probleméw dotyczacych Kosowa” oraz zalecila ,rozpoczecie negocjacji w
sprawie przystapienia Serbii do Unii Europejskiej, gdy tylko panstwo to osiggnie dalsze
znaczne postepy w spelnieniu celu bedacego kluczowym priorytetem, jakim jest podjecie
dalszych krokéw w celu normalizacji stosunkéw z Kosowem zgodnie z warunkami procesu
stabilizacji 1 stowarzyszenia [...]°. W nawigzaniu do zalecen Komisji i na podstawie
wstepnych postepow w zakresie poprawy stosunkow z Kosowem w marcu 2012 r. Rada
Europejska przyznala Serbii status kraju kandydujacego.

W $wietle postepow poczynionych w prowadzonym pod patronatem UE dialogu miedzy
Serbig a Kosowem, pod auspicjami Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa/wiceprzewodniczacego Komisji, a takze z punktu
widzenia dalszych znaczacych postgpdéw osiggnietych w pierwszej potowie 2013 r. Rada
zgodzita si¢ w swoich konkluzjach z dnia 11 grudnia 2012 r., by w czasie prezydencji
irlandzkiej dokona¢ przegladu postepow poczynionych przez Serbig, opierajac si¢ w tym celu
na sprawozdaniu przedstawionym przez Komisje i Wysokiego Przedstawiciela wiosng 2013
r., z mysla o ewentualnej decyzji Rady Europejskiej w sprawie rozpoczecia negocjacji
akcesyjnych z Serbia.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono dodatkowe postepy poczynione przez Serbi¢ w
okresie od dnia 11 grudnia 2012 r. do dnia 15 kwietnia 2013 r. Ponadto oceniono w nim kroki
podjete w celu realizacji kluczowego priorytetu, jakim jest poprawa stosunkéw z Kosowem,
zarOwno w zakresie ostatnich wynikow prowadzonego na wysokim szczeblu dialogu, jak 1 w
zakresie rzeczywistego wykonania porozumien osiggni¢tych w latach 2011-2012.

W sprawozdaniu przedstawiono i oceniono réwniez ostatnie starania majace na celu
przyspieszenie realizacji programu reform UE oraz ze szczegodlng uwaga przeanalizowano
najnowsze zmiany, jakie mialy miejsce w dziedzinie rzagdow prawa, w szczegdlnosci w
dziedzinie reformy sadownictwa, polityki antykorupcyjnej i1 walki z przestgpczoscia
zorganizowang, niezalezno$ci kluczowych instytucji, wolno$ci medidow, przeciwdzialania
dyskryminacji, ochrony mniejszosci 1 poprawy otoczenia biznesu. W niniejszym
sprawozdaniu dokonano takze bilansu ostatnio podejmowanych przez Serbi¢ inicjatyw
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dotyczacych pehnienia przez nig konstruktywnej roli w regionie i poprawy stosunkéw z jej
sasiadami.

W ocenie przedstawionej w niniejszym sprawozdaniu uwzgledniono informacje zebrane i
przeanalizowane przez Komisj¢ 1 Wysokiego Przedstawiciela, w tym wktad wladz serbskich,
ustalenia ekspertow misji, jak rowniez informacje udostepnione panstwom cztonkowskim UE
1 organizacjom mig¢dzynarodowym oraz organizacjom spotecznym. Czg$¢ koncowa
sprawozdania zawiera wnioski i zalecenia.

2. POPRAWA STOSUNKOW Z KOSOWEM

W nastepstwie wyborow w Serbii dialog migedzy Belgradem a Priszting zostat — dzieki
wsparciu wysokiego przedstawiciela — podniesiony do rangi procesu politycznego na
wysokim szczeblu.

W pazdzierniku 2012 r. rozpoczeta si¢ seria spotkan na wysokim szczeblu miedzy premierami
obu panstw. Od samego poczatku tego procesu wysoki przedstawiciel, realizujac kontakty z
obiema stronami, nie pozostawiat watpliwosci odnosnie do koncepcji procesu: mial by¢ to
stopniowy proces, przechodzacy od kwestii prostszych do bardziej skomplikowanych, z
okreslonym terminem zakonczenia. Celem procesu byta stopniowa normalizacja
dwustronnych stosunkéw, bez uszczerbku dla stanowiska obu stron w sprawie statusu
Kosowa, a takze poczynienie przez obie strony postepow na ich drodze do integracji z UE.

W okresie od pazdziernika 2012 r. do konca kwietnia 2013 r. mialo miejsce dziesiec
posiedzen”. Ponadto w dniu 6 lutego odbylo si¢ spotkanie prezydentéw Nikoli¢a i Jahjagi.

W pierwszej czesci dialogu na wysokim szczeblu, w okresie do grudnia 2012 r., tematem
rozméw byty kwestie uznawane za sprawy mniej skomplikowane, takie jak zakonczenie
wdrazania zintegrowanego zarzadzania granicami, dziedzictwo religijne 1 kulturowe,
uzgodnienia dotyczace statej wspolpracy migdzy stosownymi stuzbami. W tych pierwszych
miesigcach osiagnieto juz pierwsze znaczace wyniki.

Najwazniejszym osiggni¢gciem byto wdrozenie zintegrowanego zarzadzania granicami. Do
konca grudnia 2012 r. dzialalno$¢ rozpoczely cztery przejscia graniczne, w tym dwa przejscia
w polnocnym Kosowie, natomiast do konca lutego uruchomiono wszystkich sze$¢ przejsé¢
miedzy Serbig a Kosowem. W kontekscie dyskusji dotyczacych wdrozenia obie strony
osiggnety porozumienie odnosnie do rozpoczecia poboru optat celnych i utworzenia funduszu
na rzecz rozwoju poOtnocnego Kosowa. Jezeli chodzi o swobode przemieszczania sig,
funkcjonuje juz system podrézowania w oparciu o dowdd tozsamosci. W dalszym ciggu obie
strony wdrazajg porozumienie dotyczace stempli celnych. Odnotowano zadowalajgce postepy
w zakresie rejestru cywilnego, do konca stycznia 2014 r. powinna zosta¢ zakonczona faza
wdrozenia. Obie strony znajduja si¢ na etapie podejmowania niezb¢dnych dziatan
przygotowawczych w zwigzku z katastrem. Sprawnie postgpuja prace zwigzane z
porozumieniem w sprawie uznawania dyplomow szkot wyzszych. W szeregu obszarow
poprawie ulegla wspotpraca Serbii z misjg Eulex. Wraz z postgpujaca normalizacja kontaktow
migdzy obiema stronami konieczna bedzie jej intensyfikacja. W dalszym ciggu bezposrednie
kontakty na wysokim szczeblu oraz regularne kontakty na poziomie lokalnym przyczyniaja
si¢ do usprawnienia wspotpracy; dotyczy to miedzy innymi walki z przest¢pczoscia
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zorganizowang. Serbia zaangazowana jest w pelne wdrozenie protokotu w sprawie policji,
podpisanego z misjg Eulex.

Wsrod kolejnych znaczacych wynikow osiggnietych przez obu premierow znajduje si¢
porozumienie w sprawie statej wspoOlpracy migdzy stosownymi stuzbami oraz porozumienie
w sprawie ochrony miejsc dziedzictwa religijnego i kulturowego (utworzenie specjalnej
wieloetnicznej jednostki policji w Kosowie).

W drugiej czegsci dialogu na wysokim szczeblu, poczawszy od stycznia 2013 r., tematy
posiedzen obu premierdw skupiaty si¢ na péinocnym Kosowie i1 okresleniu struktur, ktore
spelnialtyby potrzeby lokalnej ludno$ci w zakresie bezpieczenstwa 1 wymiaru
sprawiedliwosci, w sposob, ktory zapewnitby funkcjonalnos$¢ pojedynczego instytucjonalnego
1 administracyjnego systemu w Kosowie, zgodnie z konkluzjami Rady z grudnia 2012 r.

W toku rozméw obie strony osiggnely porozumienie odnosnie do tego, ze wynikiem ich
dyskusji powinien by¢ zestaw zasad i ustalef, ktore zapewnityby spotecznosci kosowskich
Serbow nowa wizj¢ przysztosci, pokonujac ich obawy i odpowiadajac na ich potrzeby w
sposob, ktory zachowalby funkcjonalno$¢ kosowskich instytucji i ram prawnych.

W trakcie calego procesu rozmoéw na wysokim szczeblu obie strony dowiodly swojego
zaangazowania. Przede wszystkim obydwaj premierzy nawigzali dobre kontakty robocze,
wykazujac si¢ odwaga 1 dojrzaloscig polityczng podczas rozmdéw na tematy szczegOlnie
wrazliwe 1 ztozone, ktorym czgsto towarzyszyla trudna atmosfera polityczna. Kontakty te
godne sg polecenia. W ostatniej fazie dialogu w posiedzeniach brali udzial wicepremierzy obu
stron, a ich obecno$¢ stanowila dodatkowy element lokalnej legitymizacji politycznej i
whniosta do dyskusji niezbedna wiedze ekspercka.

Rozmowy dotyczace poinocnego Kosowa oraz gmin serbskich zakonczyly si¢ w dniu 19
kwietnia parafowaniem ,Pierwszego porozumienia w sprawie zasad regulujacych
normalizacj¢ stosunkow”.

W porozumieniu postanowiono utworzy¢ stowarzyszenie/wspolnote spotecznosci serbskich w
Kosowie, ktore beda funkcjonowac/dziata¢ w obrebie istniejgcych ram prawnych dla Kosowa.
Stowarzyszenie/wspolnota bedzie posiada¢ statut i wlasne organy oparte na zasadach
dotyczacych innych istniejacych stowarzyszen w Kosowie 1 bedzie pelni¢ reprezentacyjng
role wobec rzadu centralnego.

Jezeli chodzi o policjg, tekst porozumienia potwierdza zasade jednej sily policyjnej w
Kosowie oraz integracj¢ wszelkich jednostek policji w pdnocnym Kosowie z kosowska
policja. Na potrzeby czterech pétnocnych gmin mianowano regionalnego komendanta policji.
Jest on powotywany przez Ministra Spraw Wewnetrznych Kosowa w oparciu o liste, ktora
przygotowujg czterej burmistrzowie. Jest to réwnoznaczne z uzgodnieniem, ze czterej
burmistrzowie pdinocnych gmin, w ktérych dominuje wiekszo$¢ serbska, zasiggaliby rady
stowarzyszenia/wspolnoty 1 przedstawiali Ministrowi Spraw Wewnetrznych liste, na
podstawie ktorej ten ostatni dokonywatby mianowania.

Jezeli chodzi o wymiar sprawiedliwos$ci, w tek$cie potwierdzono zasade integracji wszystkich
sagdowych wtadz w obrebie ram prawnych Kosowa oraz ich funkcjonowania w oparciu o te
ramy. Powotano sad apelacyjny w Prisztinie, ktorego zadaniem jest zajecie si¢ sprawami
wszystkich gmin kosowskich, w ktorych dominuje wigkszo$¢ serbska; oddziat tego sadu
bedzie miat statg siedzib¢ w Mitrowicy.



Zgodnie z porozumieniem w potozonych na potnocy gminach przeprowadzone zostang w
2013 r. wybory gminne, przy wsparciu Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie.

W tekscie porozumienia uzgodniono réwniez zamknigcie dyskusji dotyczacych energii i
telekomunikacji najp6zniej w potowie czerwca.

Obie strony uzgodnily, ze zadna z nich nie bgdzie blokowaé czy tez naktania¢ innych do
blokowania postgpdéw drugiej strony na jej drodze do integracji z UE.

Jezeli chodzi o kolejne kroki, obie strony porozumialy si¢ odnosnie do przyjecia planu
dziatania do dnia 26 kwietnia oraz odno$nie do powotania komitetu wdrozeniowego przy
wsparciu UE.

UE oczekuje ponadto, ze obie strony — w duchu nowego porozumienia i nowych stosunkow,
jakie zostaly przez nie nawigzane oraz bez uszczerbku dla stanowiska w sprawie statusu
Kosowa — beda w dalszym ciggu pracowaé na rzecz normalizacji wzajemnych stosunkéw
oraz podejmg w tym zakresie, migdzy innymi, kwesti¢ integracji Kosowa z organami
mi¢dzynarodowymi 1 jego uczestnictwa w takich organach.

3. OSTATNIE POSTEPY W ZAKRESIE ZGODNOSCI Z KRYTERIAMI CZLONKOWSTWA
3.1. Wprowadzenie

W ostatnich miesigcach Serbia podjeta kroki majace na celu ozywienie krajowego programu
reform UE. Zgodnie z zadeklarowanym celem po objeciu wladzy w lipcu 2012 r. rzad serbski
przyspieszyt koordynacje unijnego programu reform. Rzad rozpoczat wdrazanie
kompleksowego planu dzialania, ktory przyjat w grudniu 2012 r. w nastgpstwie wszystkich
ustalen Komisji zawartych w sprawozdaniu z postgpu prac z 2012 r. oraz zamierza
publikowa¢ sprawozdania okresowe dotyczace wykonania tego planu w kwietniu, czerwcu i
wrze$niu 2013 r. Waznym krokiem bylo przyjecie przez rzad w dniu 28 lutego 2013 r.
krajowego planu zblizenia z dorobkiem prawnym UE na lata 2013-2016. Krajowy plan
zblizenia z dorobkiem prawnym UE jest szczegdétowym planem okreslajacym wszystkie akty
prawne, ktore zostang przyjete przez Serbi¢ w celu wdrozenia zobowigzan zawartych w
uktadzie o stabilizacji i stowarzyszeniu i przygotowania si¢ na dalsze dostosowywanie do
dorobku prawnego. Krajowy plan zblizenia z dorobkiem prawnym UE zawiera szczeg6lowy
plan dostosowania przepisow w 2013 r. odpowiednio do stosownych §rodkow budzetowych.
Dokument stuzy réwniez jako podstawa zapewniajaca skuteczng kontrole powigzanych
dziatan i wigksze zaangazowanie odpowiednich zainteresowanych stron.

Mimo utrudnien, jakie wystapity w 2012 r., rzad serbski zostal zobowigzany do poprawy
rzagdow prawa, w szczegdlnosci w dziedzinie reformy sadownictwa i walki z korupcja.
Obecnie przygotowywane sg projekty strategii w kilku kluczowych obszarach, a ich przyjecie
zaplanowane jest na pierwsza polowe¢ 2013 r. Mimo wyrazenia zgody na szeroko zakrojone
konsultacje w pewnych dziedzinach 1 ztozenia wniosku w sprawie odpowiedniej ekspertyzy
UE rzad serbski w dalszym ciggu musi usprawnia¢ proces konsultacji z wszystkimi
zainteresowanymi stronami, miedzy innymi zapewniajac parlamentowi wystarczajaco duzo
czasu na przeprowadzenie niezbednej weryfikacji zaproponowanych przepisow.

3.2. Postepy we wdrazaniu reform

W odniesieniu do rzgdow prawa pierwszy zbioér zmian legislacyjnych przyjeto w grudniu
2012 r. na podstawie wnioskow grup roboczych powotanych we wrze$niu 2012 r. z udziatlem
najwazniejszych zainteresowanych stron. Zmieniono przepisy prawne dotyczace sedziow i
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prokuratorow w celu zapewnienia stalej kadencji okoto 900 s¢dziom pokoju zatrudnionym w
2009 r. na okres probny. W kodeksie karnym zostaly wprowadzone trzy istotne zmiany:
kryminalizacja naduzywania prawa do azylu w obcym kraju, depenalizacja zniestawienia
wraz z depenalizacja ,,nieautoryzowanych publicznych komentarzy na temat postgpowania
sagdowego” oraz uznanie za okoliczno$¢ obcigzajacg pewnych przestepstw z nienawisci o
podtozu etnicznym, religijnym i seksualnym. Zmieniono réwniez definicje przestepstwa
»haduzycia wladzy” w celu ponownego okreslenia sposobu jej zastosowania do podmiotow
prywatnych. Sprawy bedace w toku na mocy art. 359 kodeksu karnego musza zostaé
przekwalifikowane w poszczegdlnych przypadkach zgodnie z nowymi rodzajami przestepstw
przedstawionymi w sekcji kodeksu karnego poswigconej przestgpstwom gospodarczym.
Planuje si¢ kompleksowy przeglad tej czesci kodeksu karnego w celu wprowadzenia dalszych
zmian w przyszto$ci. Nalezy dokladnie przygotowaé wdrozenie nowego kodeksu
postgpowania karnego.

Jezeli chodzi o reforme sqgdownictwa, nowy rzad serbski zostal postawiony wobec ogromnego
wyzwania w nastepstwie podjetej w lipcu 2012 r. decyzji Trybunalu Konstytucyjnego
dotyczacej uniewaznienia ponownego wyboru sedziéw i prokuratoréw w wyniku czego
pojawily si¢ natychmiastowe trudnosci praktyczne w zwigzku z koniecznos$cig ponownego
wlaczenia okoto 800 s¢dzidow pokoju (co stanowi jedna trzecig ich facznej liczby). Sytuacja ta
oznaczalta rowniez, ze wladze serbskie musialty w pierwszej kolejnosci skupi¢ si¢ na przyjeciu
pilnych $rodkéw w grudniu 2012 r. zanim przystapily do opracowania $rednio- lub
dlugoterminowej wizji, w tym kompleksowej strategii, ktora zapewnitaby strukturalne i
trwate zmiany zmierzajagce do stworzenia bezstronnego, niezawistego 1 efektywnego
sagdownictwa.

W nastepstwie orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego z lipca 2012 r. Wysoka Rada Sedziow
1 Prokuratorow powotala ponownie wszystkich sedziow i prokuratorow, ktdrzy nie zostali
wczesniej ponownie powotani, zgodnie z 60-dniowym terminem wyznaczonym przez
Trybunat Konstytucyjny. Jak dotad sedziowie pokoju zostali ponownie powotani do pracy w
sadach, w ktorych pracowali wczesniej, lub do jurysdykcji, ktore je zastepujg. Obecnie
planuje si¢ wprowadzenie korekt w sieci sadéw i biur prokuratora, majacych na celu
zapewnienie optymalnego przydzielenia ponownie powotanych se¢dziéw pokoju, z
wywazeniem ich indywidualnych zyczen i1 prawa konstytucyjnego uniemozliwiajacego ich
przenoszenie z jednego miejsca do drugiego bez ich zgody oraz potrzeb catego sagdownictwa
w zakresie dostepu i bliskosci. W dalszym ciagu istnieja duze dysproporcje pod wzgledem
obcigzenia s¢dzidéw pracg, w wielu przypadkach postepowania nadal trwajg zbyt dhugo.
Dalsza reforma sieci sagdowej wymaga kompleksowej analizy dotyczacej funkcjonowania
obecnej sieci pod wzgledem kosztow, skutecznosci 1 dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.
Istotng kwestig zapewniajaca trwatos¢ reformy jest strategia $rednio- lub dlugoterminowa
dotyczaca sadownictwa.

Na okres 2013-2018 ministerstwo sprawiedliwosci i administracji publicznej przygotowuje
projekt nowej strategii przy wsparciu regularnie spotykajacych si¢ grup roboczych i na
podstawie szeroko zakrojonego procesu konsultacyjnego z udziatem najwazniejszych
zainteresowanych stron. Rzad planuje zakonczy¢ prace nad strategiag wiosng. Strategia ma
obejmowac¢ podsumowanie probleméw napotkanych podczas realizacji poprzedniej strategii z
2006 r. i bedzie skupiaé si¢ wokot kluczowych zasad, jakimi sg niezawistos¢, bezstronnos$¢ i
jakos¢ wymiaru sprawiedliwos$ci, kompetencje, odpowiedzialno$¢ 1 skuteczno$¢ sgdownictwa.
Jej celem powinno by¢ wzmocnienie Wysokich Rad Sedziéw i1 Prokuratorow jako organow
upowaznionych w ramach konstytucji do zagwarantowania niezawistosci sgdownictwa. W
strategii nalezy rowniez uwzgledni¢ brak prawdziwej niezawisto$ci sadow dostrzeganej w
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wielu cechach obecnego systemu. System mianowania i awansowania s¢dziow nie jest jak
dotad niezalezny, ani od wladzy wykonawczej ani od ustawodawczej. Ponadto
funkcjonowanie rad musi by¢ bardziej przejrzyste, a ich cztonkowie wiarygodni. Kluczowym
celem jest stworzenie kompleksowej strategii uwzgledniajacej petng analizg luk
wystepujacych w obecnych ramach. W strategii tej nalezy opiera¢ si¢ na pluralistycznym
procesie z udziatem wszystkich zainteresowanych stron oraz w petni wykorzysta¢ dostepne
wsparcie.

Celem strategii jest rOwniez wzmocnienie zdolnoS$ci instytucjonalnych Akademii Prawniczej
w zakresie rekrutacji opartej na kwalifikacjach, jak rowniez ksztalcenie i doskonalenie
zawodowe s¢dziow 1 prokuratoréw. Strategia wymaga dalszego opracowania oraz wiaczenia
do niej szczegodtowych planow dziatania dla wzmocnienia ram w zakresie rekrutacji, oceny i
dyscypliny, jak rowniez monitorowania i mierzenia postepow, okreslania wlasciwych
instytucji, definiowania zasobdéw ludzkich i finansowych oraz wyznaczenia przejrzystego
terminu jej wdrozenia.

Kolejnym celem priorytetowym jest stworzenie funkcjonujacego systemu odpowiedzialnosci
w sadownictwie. W tym wzgledzie Rada Prokuratoréw prowadzi konsultacje dotyczace
opublikowanego w lutym 2013 r. projektu zasad profesjonalnej oceny. Wysoka Rada S¢dziow
uruchomita rowniez proces konsultacji dotyczacy projektu zasad oceny w odniesieniu do
sedzidw 1 prezesow sadow. Wkrotce rozpocznie si¢ proces wdrazania zaproponowanego
kodeksu etycznego prokuratorow, ktéry opublikowano w marcu 2012 r. Jezeli chodzi o
kodeks etyczny sedziow, nadal konieczne jest jego bardziej systematyczne stosowanie.
Jedynie kilka ostatecznych decyzji podjeto zgodnie z zasadami dyscyplinarnymi przyjetymi
przez Wysoka Rade¢ Sedzidw trzy lata temu. Wkrotce powinny rozpoczaé si¢ pierwsze
postepowania dyscyplinarne przeciwko prokuratorom, mozliwe dzieki przyjeciu przez Rade
Prokuratoréw zasad dyscyplinarnych w lipcu 2012 r.

Od momentu powotania rzadu gléwnym elementem jego dziatan jest walka z korupcjg pod
hastem zerowej tolerancji. Wszczgto szereg dochodzen, w tym dochodzen w sprawie korupcji
na wysokim szczeblu, czgsciowo na podstawie problematycznych przypadkow prywatyzacji
wykrytych w przesztosci przez Rade Antykorupcyjng. Serbia poczynita takze pewne postepy
w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej. Koordynacja i wspdtpraca operacyjna mi¢dzy
organami $cigania pozostaje zadowalajaca. Serbia powinna w dalszym ciggu ulepszaé
dziatania w zakresie skutecznego dochodzenia, $cigania i skazywania sprawcéw korupcji i
przestepczosci zorganizowanej oraz powinna udostepnic¢ dalsze zasoby ludzkie 1 finansowe, w
tym w dziedzinie ochrony $wiadkow, analityki finansowej i prokuratury specjalnej
odpowiedzialnej za przestepczos¢ zorganizowang.

Obecnie przygotowywany jest projekt strategii walki z korupcja na okres 2013-2018. W jego
przygotowanie zaangazowane s3 wszystkie odnosne instytucje i zainteresowane strony, przy
czym uwzglednia on pozytywne przyktady z regionu. Celem strategii jest zarowno podejscie
strukturalne w kwestiach takich jak dobre zarzadzanie, niezalezne instytucje, wewnetrzne i
zewnetrzne audyt oraz kontrola, ochrona oséb zglaszajacych przypadki naruszenia oraz
podejscie sektorowe, eliminujace korupcje we wrazliwych sektorach, takich jak urbanistyka i
planowanie przestrzenne, sadownictwo, policja, o$wiata 1 sluzba zdrowia. Ponadto w celu
wdrazania i monitorowania strategii nalezy lepiej okresli¢ uzupekniajace si¢ role agencji
antykorupcyjnej i rady antykorupcyjnej oraz utatwi¢ wspotprace miedzyinstytucjonalng. Rzad
zamierza zakonczy¢ prace nad strategiag na wiosn¢. Prace nad planem dziatania rozpoczng si¢
po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych dotyczacych projektu strategii.



Jezeli chodzi o poszanowanie roli niezaleznych kluczowych instytucji wciaz mozna jeszcze
wiele poprawi¢. Sprawozdaniom 1 zaleceniom niezaleznych instytucji nie po$wiecono
dostatecznej uwagi na szczeblu politycznym; nie pociggnely one za sobg odpowiednich
dziatah nastgpczych. Poszanowanie ich roli i niezalezno§ci réwniez musi znalezé
potwierdzenie w postaci wystarczajacych i stalych zasobow. Rzecznik praw obywatelskich i
Komisarz ds. swobodnego dostepu do informacji o znaczeniu spolecznym i ochrony danych
rozpoczeli wspotprace z niedawno utworzong komisja parlamentarng ds. kontroli cywilnej
nad stuzbami bezpieczenstwa. Zgodnie z ich zaleceniami parlament przyjat w lutym 2013 r.
zmiany do ustawy o agencji bezpieczenstwa wojskowego i agencji wywiadu wojskowego
dotyczace przechwytywania komunikacji na potrzeby bezpieczenstwa panstwowego. Serbia
powinna dopilnowaé, aby w jej ramach prawnych znalazto si¢ wyrazne rozrdznienie miedzy
przechwytywaniem na potrzeby dochodzen karnych oraz przechwytywanie na potrzeby
bezpieczenstwa panstwowego, zgodnie z najlepszymi praktykami europejskimi.

Jezeli chodzi o wolnos¢ mediow, istotng zmiang jest depenalizacja znieslawienia (zob. wyzej).
Ponadto w styczniu 2013 r. utworzono komisj¢ ad hoc zlozong z dziennikarzy,
funkcjonariuszy policji 1 przedstawicieli agencji ds. bezpieczenstwa informacji, ktérej celem
jest zbadanie przypadkow niewyjasnionych morderstw dziennikarzy. Jezeli chodzi o
wdrazanie strategii medialnej, utworzono grupe robocza dazaca do ujednolicenia ram
legislacyjnych w celu wyeliminowania istniejacych sprzecznosci dotyczacych tworzenia i
finansowania mediow. Obecnie przygotowywane sa dwie ustawy: ustawa o informacji
publicznej 1 mediach, ktéra obejmie dziedziny takie jak informacja publiczna, wlasnos¢ i
koncentracja mediow oraz akredytacja korespondentéw zagranicznych oraz ustawa o mediach
elektronicznych, ktéra obejmie media elektroniczne i nadawcéw publicznych. Zrobiono juz
pierwszy krok, wprowadzajagc zmiany do ustawy o spotkach publicznych, ktore
uniemozliwiaja wladzom publicznym na wszystkich poziomach powolywanie spotek
publicznych w sektorze mediow. Projekt ustawy o informacji publicznej i mediach jest
obecnie na etapie konsultacji spotecznych; ustawa ta powinna zapewni¢ przejrzystosé
finansowania i1 uregulowa¢ koncentracj¢ mediow, wprowadzi¢ progi 1 putapy oraz zapewnic
Komisji Ochrony Konkurencji udziat w tym procesie. Ogdlnie rzecz biorac, nalezy zauwazy¢,
ze sprawozdania dotyczace mediow w dalszym ciggu sa niedostatecznie analityczne i
zréwnowazone, w dalszym ciggu szeroko rozpowszechniona jest autocenzura.

Pewne postgpy mozna réwniez zauwazy¢ w dziedzinie polityki przeciwdziatania
dyskryminacji, w ktorej obowigzuja zasadniczo ogodlne ramy prawne, ale ich wdrazanie, jak
rowniez wykonanie, nadal wymaga poprawy za posrednictwem wspdlnych staran wtadz m.in.
w tworzeniu bardziej sprzyjajacego klimatu w spoteczenstwie. Z zadowoleniem przyjeto
uznanie za okoliczno$¢ obcigzajaca pewnych przestepstw z nienawisci o podiozu etnicznym,
religijnym lub seksualnym (zob. wyzej). Obecnie trwaja prace nad kompleksowa strategia
zwalczania dyskryminacji na lata 2013-2018 oraz intensywne konsultacje z
zainteresowanymi stronami w celu przyje¢cia tej strategii w drugim kwartale 2013 r. Nastepnie
przyjete maja zosta¢ plany dziatania dotyczace jej wdrozenia. Komisarz ds. ochrony
réwnouprawnienia wydal publikacje zatytutowane ,,Ochrona w sadownictwie cywilnym przed
dyskryminacja” oraz ,Podrgcznik do walki z dyskryminacja w miejscu pracy”, aby
udostepni¢ prawnikom 1 innym zainteresowanym stronom odpowiednie materiaty
referencyjne. Szereg przepisoOw serbskiej ustawy o przeciwdzialaniu dyskryminacji z 2009 r.
jest niezgodnych z dyrektywa UE w sprawie przeciwdziatania dyskryminacji z 2001 r., w
zwigzku z czym rozpoczeto odpowiednie przygotowania do ich dostosowania. Jezeli chodzi o
kwestie zwigzane z ochrong lesbijek, gejow, biseksualistow i1 osob transgenderowych
(LGBT), zintensyfikowano dziatania. Dzigki szkoleniu policji, rozwijaniu praktyk sagdowych i
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ulepszonej wspotpracy z osobami LGBT petnigcymi role swiadkow, mozliwe bylo, ogdlnie
rzecz biorac, bardziej aktywne rozpatrywanie spraw dotyczacych dyskryminacji osob LGBT.
Pierwsze orzeczenie sadu apelacyjnego w Nowym Sadzie dotyczyto dyskryminacji w miejscu
pracy ze wzgledu na orientacj¢ seksualng. Komisarz ds. rownouprawnienia w dalszym ciggu
szczegblnie aktywnie wspieral upowszechnianie wiedzy o prawach osob LGBT. Ogolnie
rzecz bioragc, zorganizowano szereg akcji u$wiadamiajacych na temat przeciwdziatania
dyskryminacji, a w szczego6lnosci na temat praw oséb LGBT, przy czym akcje kierowano
gléwnie do funkcjonariuszy organéw $cigania i pracownikow spolecznych. Pierwsze
seminarium w ramach regionalnego projektu Rady Europy dotyczacego LGBT z 2012 r.
odbyto sie¢ w grudniu 2012 r. w Belgradzie. Rozpoczeto juz przygotowania do tegorocznej
belgradzkiej parady réwnosci. Tego rodzaju dzialania wymagaja dalszego rozwijania oraz
wyraznego wsparcia ze strony politykow w celu propagowania lepszej integracji i ochrony
0s0b LGBT oraz zwigkszania tolerancji i zrozumienia wsrod serbskiego spoleczenstwa.

W odniesieniu do ochrony mniejszosci Serbia zobowigzala si¢, w ramach przygotowan do
zaplanowanych na 2014 r. wyboréw do rad mniejszosci, do zmiany ustawy o krajowych
radach mniejszosci z 2009 r. w celu rozwigzania niektorych uchybien. Wynika to z zalecen
rzecznika praw obywatelskich i Komisarza ds. swobodnego dostepu do informacji o
znaczeniu spotecznym, w szczeg6lnosci z zalecen dotyczacych procesu wyborczego i zasad
regulujacych tworzenie rad. Serbia podje¢ta rowniez kroki majace na celu poprawe wdrazania
ram prawnych na jej terytorium. Wdrozono $rodki pozwalajace na nadawanie programéw
telewizyjnych w jezyku rumunskim we wschodniej Serbii, a w ramach oficjalnego
zarzadzenia od przysztego roku szkolnego zostanie wprowadzona mozliwo$¢ uczgszczania na
lekcje jezyka rumunskiego z elementami kultury, poprzedzona lekcjami pilotazowymi
rozpoczynajacymi si¢ w kwietniu 2013 r. Rzad wezwal Serbski Kosciot Prawostawny do
nawigzania dialogu z Rumunskim Kos$ciolem Prawostawnym, ale w dalszym ciagu nie
poczyniono zadnych postepow w kwestii dostepu do nabozenstw w jezyku rumunskim. W
regionie Sandzaku w szkotach podstawowych i $rednich wprowadzono lekcje w jezyku
bosniackim. W potudniowej Serbii, w nast¢pstwie niedawnych konfliktéw spowodowanych
wzniesieniem 1 usuni¢ciem pomnika w Preszewie, ponowiono starania zmierzajace do
przywrocenia skutecznego dialogu miedzy rzadem a wltadzami lokalnymi w celu rozwigzania
wszystkich otwartych kwestii, w tym kwestii zwigzanych z rozwojem spoleczno-
gospodarczym regionu. Zapewniono dodatkowe podreczniki przeznaczone do prowadzenia
lekcji w jezyku albanskim w poludniowej Serbii. Czlonkowie mniejszosci albanskiej,
bosniackiej 1 romskiej zyskali mozliwo$¢ odbywania stazu w administracji panstwowej od
wrzesnia 2012 r. Serbia powinna kontynuowaé swoje starania na rzecz bardziej skutecznego
wdrozenia ram prawnych w calym kraju. Komisja bedzie uwaznie monitorowaé postepy w
tym obszarze.

Jezeli chodzi o mniejszos$ci romskie, Serbia w dalszym ciagu prowadzi aktywne dziatania w
nastepstwie wnioskow operacyjnych podjetych podczas seminarium dotyczacego mniejszosci
romskiej prowadzonego wspdlnie przez Serbi¢ i Komisje w czerwcu 2011 r. W pdzniejszym
terminie, na wiosng, planuje si¢ seminarium uzupetniajace. W sprawie dokumentacji cywilnej
obowigzuja obecnie dwie niezbedne ustawy zapewniajace rejestracje lub pdzniejsza
rejestracj¢ ,,080b niewidzialnych dla prawa”, a od grudnia 2012 r. obowigzywac¢ zaczely nowe
procedury dotyczace ich rejestracji. Zintensyfikowano $rodki dzialania pozytywnego w
sektorze o$wiaty; rozwazany jest dalszy rozwdj systemu wsparcia pedagogicznego — jak dotad
175 os6b. W dalszym ciggu wdrazane sg $rodki wspierajagce mozliwosci zatrudnienia 0sob
reprezentujacych mniejszo$¢ romska. Jezeli chodzi o opiek¢ zdrowotng, zatrudniono 75
romskich kobiet w roli mediatorow ds. zdrowia, ktore pracuja obecnie zgodnie z ramami
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ustanowionymi przez ministerstwo pracy i spraw spotecznych. Romowie, ktdrzy nie posiadaja
statego adresu, mogg si¢ obecnie rejestrowaé w osrodku opieki spotecznej. Serbia rozpoczeta
przygotowania do  wlaczenia do  przepisow  krajowych  odpowiednich norm
migdzynarodowych w zakresie mieszkalnictwa i1 przymusowej eksmisji. Ponadto niezbedne sg
dalsze nieustanne wysitki, w tym dzialania finansowe, aby zapewni¢ petna realizacj¢ strategii
dotyczacej serbskich Roméw i rozwigzaé trudng sytuacje¢ ludnosci romskiej, ktora czesto pada
ofiarg nietolerancji, nawotywania do nienawisci, a nawet fizycznych atakow.

Rzad serbski kontynuuje réwniez prace nad reformami shluzacymi poprawie otoczenia
ekonomicznego i biznesu. Znaczny postep i zarazem pozytywng zmian¢ stanowito przyjecie
nowej ustawy o zamowieniach publicznych pod koniec 2012 r. Ustawa ta dalej dostosowuje
prawodawstwo serbskie do dorobku prawnego UE i ogdlnie wplywa na poprawe skutecznos$ci
postepowan o udzielanie zamoéwien, np. dzigki centralizacji zamowien publicznych. Ustawa
wzmacnia pozycje instytucji odpowiedzialnych za egzekwowanie i monitorowanie zasad
udzielania zamowien publicznych. Wprowadzono nowe przepisy dotyczace zapobiegania
korupcji 1 konfliktom interesu. Ogdlnie rzecz biorac, ustawa powinna przyczyni¢ si¢ do
bardziej przejrzystego i1 skutecznego prowadzenia postgpowan o udzielanie zamdwien oraz
zwigkszenia konkurencji. Rzad przyjat rowniez inne $rodki majace na celu poprawe otoczenia
biznesu, m.in. dzigki zniesieniu ponad 130 optat parafiskalnych i oplat zwiazanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, zmianie ustawy o podatku VAT i przyjeciu
przepisOw ograniczajacych termin rozliczenia zobowigzan pieni¢znych. Z duzym
op6znieniem zapoczatkowano w grudniu 2012 r. reforme dotyczaca przedsigbiorstw bedacych
wlasnoscia spoleczng, naktadajac obowigzek zakonczenia procesu ich restrukturyzacji w
terminie 18 miesiecy. Zmiany wprowadzone do ustawy o handlu wewnetrznym w styczniu
2013 r. stuza zmniejszeniu barier napotykanych przez detalistow podczas wchodzenia na
rynek.

W dniu 1 stycznia 2009 r. Serbia rozpoczela wdrazanie umowy przejSciowej w sprawie
handlu 1 kwestii zwigzanych z handlem. Serbia osiagneta zadowalajace postepy w realizacji
zobowigzan wynikajacych z umowy przejSciowe] oraz jest zaangazowana w omawianie i
rozwigzywanie wszelkich otwartych kwestii. Serbia jest rowniez zaangazowana w dobrej
wierze w dostosowanie ukltadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu przed przystagpieniem
Chorwacji do UE. W dalszym ciaggu nie rozwigzano probleméw dotyczacych pomocy
panstwa 1 praw wlasnosci intelektualnej. W szczegoOlnosci nalezy dalej wykazywac
niezalezno$¢ komisji ds. kontroli pomocy panstwa oraz potwierdza¢, ze wszystkie $rodki
pomocy panstwa zostaly zgtoszone tej komisji 1 zatwierdzone przez nig, a takze kontynuowac
korekty istniejagcych programéw pomocy.

3.3. Wspolpraca regionalna i stosunki dwustronne

Po pewnych trudnos$ciach w pierwszych miesigcach funkcjonowania rzad Serbii niedawno
zacie$nit kontakty wysokiego szczebla z krajami sgsiedzkimi, dazac do przywrocenia
pozytywnego wktadu we wspodlprace regionalng.

Jezeli chodzi o stosunki z Chorwacjg, szczegdlnym wydarzeniem byla wizyta premiera
Chorwacji w Belgradzie w dniu 16 stycznia 2013 r., przy okazji ktorej uzgodnit on z
premierem Serbii, ze beda dziala¢ na rzecz dalszej poprawy stosunkow 1 poglebienia
wspotpracy oraz wspdlnych inicjatyw w zakresie licznych kwestii zwigzanych m.in. z
integracja z UE, gospodarka, uchodZcami, demarkacja granic, zaginionymi osobami i
zbrodniami wojennymi. Odbyt si¢ szereg spotkan rowniez na poziomie ministerialnym, m.in.
wizyta serbskiego ministra spraw zagranicznych w Zagrzebiu w marcu. Obecnie trwaja
przygotowania do zawarcia porozumienia w sprawie wspotpracy w zakresie integracji z UE.
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Stosunki z Bosniq i Hercegowing (BiH) sa nadal dobre. Premier Serbii odwiedzit Sarajewo w
styczniu 2013 r., a Prezes Rady Ministrow BiH odwiedzit Belgrad w lutym 2013 r. W grudniu
2012 r. prezydent Serbii otrzymal stanowisko przewodniczacego prezydencji BiH w
Belgradzie. W grudniu 2012 r. dwoch ministrow spraw zagranicznych podpisato protokét
ustalen dotyczacy wspolpracy na rzecz integracji z UE. W styczniu 2013 r. podpisany zostat
protokot — przez serbskiego prokuratora ds. zbrodni wojennych i urzad prokuratora BiH — w
sprawie wspOtpracy w zakresie $cigania sprawcdéw zbrodni wojennych, zbrodni przeciw
ludzkosci 1 ludobojstwa. Poprawie ulegly stosunki z Czarnogorg. W styczniu 2013 r. miata
miejsce wizyta prezydenta Serbii, ktora przebiegala w dobrej atmosferze, a sam prezydent
podczas wizyty podkreslit poszanowanie suwerennosci i integralnosci terytorialnej
Czarnogoéry. Stosunki z bylg jugostowianskq republikg Macedonii ulegly poprawie, a w
styczniu 2013 r. podczas wizyty premiera Serbii w Skopje odbylo si¢ posiedzenie ministrow
sprawiedliwosci; uzgodniono réwniez, ze odbedzie si¢ wspolne posiedzenie dwdch rzadow w
maju 2013 r. w Belgradzie. Serbski minister spraw zagranicznych odwiedzit Skopje w lutym
2013 r. 1 podpisat ze swoim odpowiednikiem umowe o wspolpracy podczas procesu integracji
z UE. Ponadto Serbia poczynila postgpy w przywracaniu dobrych stosunkéw z Turcjq.
Wizyta prezydenta Nikolica w Ankarze na poczatku lutego 2013 r. potwierdzita znaczenie
stosunkéw serbsko-tureckich; podréz t¢ poprzedzita wizyta tureckiego ministra spraw
zagranicznych w Belgradzie.

Serbia w dalszym ciagu utrzymuje dobre stosunki z sgsiednimi panstwami cztonkowskimi
UE: Bulgarig, Wegrami 1 Rumunig. Z okazji wizyty bulgarskiego ministra spraw
zagranicznych w Serbii w grudniu 2012 r. sfinalizowano umowe¢ o zabezpieczeniu
spotecznym oraz zawarto porozumienie w sprawie przygotowania umowy o stosunkach
dobrosgsiedzkich. Na granicznym punkcie kontrolnym w Kalotinie utworzono wspolny punkt
kontaktowy na potrzeby wspotpracy policyjnej i celnej. Premierzy Serbii 1 Bulgarii podpisali
porozumienie o wykonaniu polaczen gazowych migdzy Serbig a Bulgarig. Wizyta prezydenta
Serbii na Wegrzech w listopadzie 2012 r. przebiegta w dobrej atmosferze. Serbia i Wegry
zacie$nity swoja wspotprace w zakresie spraw wewnetrznych w ramach dziatan podjetych w
celu ograniczenia wzrostu nieuzasadnionego zadania azylu w UE. Serbia i Rumunia
kontynuowaty wspolprace w sprawie ochrony mniejszosci zgodnie z ich wspolnym
protokotem z marca 2012 r. Pod auspicjami Wysokiego Komisarza ds. Mniejszosci
Narodowych OBWE kontynuowano konsultacje oraz sformutowano wnioski w sprawie
szeregu dziatan, ktore zostaty lub zostang podjete w dziedzinie mediow i o§wiaty. W dalszym
ciagu nierozstrzygniete pozostaja natomiast kwestie dotyczace nabozenstw.

4. WNIOSKI I ZALECENIA

Serbia podjela bardzo istotne kroki w kierunku widocznej i trwalej poprawy stosunkow z
Kosowem, zgodnie z konkluzjami Rady z grudnia 2012 r. Serbia w aktywny i konstruktywny
sposob zaangazowala si¢ w dialog z Priszting, ktory przebiegal przy wsparciu UE 1 podjeta
rozmowy na szereg tematéw niezbednych dla osiggnigcia widocznej i trwalej poprawy w
stosunkach z Kosowem.

W nastgpstwie wyborow w Serbii dialog migedzy Belgradem a Priszting zostat — dzigki
wsparciu wysokiego przedstawiciela — podniesiony do rangi procesu politycznego na
wysokim szczeblu. W okresie od pazdziernika 2012 r. do konca kwietnia 2013 r. mialo
miejsce dziesi¢¢ posiedzen. Ponadto w dniu 6 lutego odbylo si¢ spotkanie prezydentéw
Nikolica i1 Jahjagi. Kontynuowana jest realizacja porozumien osiggnig¢tych dotychczas w
ramach dialogu. Zagwarantowano, ogdlnie rzecz bioragc, wykonanie porozumienia w sprawie
reprezentacji Kosowa na forach regionalnych; przy czym punktem przetomowym bylo
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dopuszczenie Kosowa jako pelnoprawnego cztonka Rady Wspdipracy Regionalnej w lutym
2013 r. Jezeli chodzi o zintegrowane zarzadzanie granicami, na wszystkich szesciu
przejsciach otwarto wspdlne tymczasowe punkty przekroczenia granicy, ktére obecnie
funkcjonuja. Postepuje realizacja podpisanego w grudniu 2012 r. porozumienia w sprawie
ochrony miejsc dziedzictwa religijnego i kulturowego. W dalszym ciaggu obie strony wdrazaja
porozumienie dotyczace stempli celnych. Odnotowano zadowalajace postgpy w zakresie
rejestru cywilnego, do konca stycznia 2014 r. powinna zosta¢ zakonczona faza wdrozenia.
Obie strony znajduja si¢ na etapie podejmowania niezb¢dnych dziatan przygotowawczych w
zwigzku z katastrem. Sprawnie postgpuja prace zwigzane z porozumieniem w sprawie
uznawania dyploméw szkot wyzszych. W okre§lonych obszarach poprawie ulegta wspoétpraca
Serbii z Eulexem.

Obie strony osiagnety ponadto porozumienie odnosnie do rozpoczecia poboru optat celnych 1
utworzenia funduszu na rzecz rozwoju potnocnego Kosowa. W drugiej czgsci dialogu na
wysokim szczeblu, poczawszy od stycznia 2013 r., tematy posiedzen obu premierow skupiaty
si¢ wokot potnocnego Kosowa; doprowadzity one do parafowania w dniu 19 kwietnia 2013 .
»Plerwszego porozumienia w sprawie zasad regulujacych normalizacje stosunkow”. W
porozumieniu tym przewidziano migdzy innymi, ze obie strony zintensyfikuja rozmowy
dotyczace energii i telekomunikacji oraz zakoncza je do potowy czerwca 2013 r.

Na tej podstawie Komisja uznaje, ze Serbia spehita kluczowe priorytety w zakresie podjgcia
dziatan na rzecz widocznej 1 trwatej poprawy stosunkow z Kosowem.

Serbia przyspieszyta tempo reform w kluczowych obszarach, do ktorych nalezg rzady prawa,
a zwlaszcza reforma sadownictwa i polityka antykorupcyjna, niezalezno$¢ kluczowych
instytucji, wolno$¢ mediow, polityka antydyskryminacyjna, ochrona mniejszosci i otoczenie
biznesu. Wtadze serbskie po raz kolejny skupity si¢ na wszystkich wymienionych obszarach,
w odniesieniu do ktorych zapoczatkowaty projektowanie obszernej 1 dtugoterminowej wizji.
We wspomnianych obszarach realizowane sg reformy, ktore dotycza gldwnie przygotowania
strategii, powigzanych planow dziatania i projektow przepisow. Konieczne bedzie utrzymanie
postepow w tych obszarach w nadchodzacym czasie. Dotyczy to zwlaszcza sadownictwa,
ktore stanowi ogromne wyzwanie.

W minionych miesigcach rzad serbski dowiddl swojego zaangazowania w pozytywny wktad
w regionalng wspotprace, u podstaw ktorej lezy szereg kontaktow na wysokim szczeblu z
sgsiadujacymi panstwami.

Przywotujac ustalenia 1 wnioski okreslone w opinii w sprawie wniosku Serbii o
cztonkowstwo z pazdziernika 2011 r., w dokumencie strategicznym z pazdziernika 2012 r.
oraz w sprawozdaniu z postepéw poczynionych przez Serbi¢ z 2012 r. Komisja stwierdza co
nastepuje.

Serbia wypelnia obecnie w wystarczajacym stopniu polityczne kryteria i warunki procesu
stabilizacji 1 stowarzyszenia.

Komisja podtrzymuje rowniez swoja ocen¢ w zakresie kryteriow gospodarczych, zobowigzan
wynikajacych z procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia, a takze umowy przejsciowej oraz w
zakresie gotowosci Serbii do podjecia zobowigzan wigzacych si¢ z cztonkowstwem.

W zwigzku z powyzszym Komisja zaleca rozpoczgcie negocjacji w sprawie przystapienia
Serbii do Unii Europejskie;.
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Komisja w dalszym ciggu bedzie monitorowa¢ postepy Serbii w zakresie zgodno$ci z
kryteriami cztonkowstwa oraz warunkami procesu stabilizacji i stowarzyszenia. Komisja
przywotuje swoje zalecenie z pazdziernika 2012 r., aby dziatania zmierzajace do normalizacji
stosunkéw miedzy Belgradem i Priszting byty realizowane réwniez w kontek$cie ram dla
przysztych negocjacji z Serbig w sprawie przystapienia. Podczas negocjacji w sprawie
przystapienia Komisja bedzie $cisle monitorowac reformy i ich wdrazanie w obszarze rzadow
prawa i1 praw podstawowych, zwlaszcza reform¢ sadownictwa, walke z korupcja 1 polityke
antydyskryminacyjng. Bedzie ona korzysta¢ z narzedzi dostgpnych na wszystkich etapach
procesu przystapienia, zwlaszcza z nowego podejscia zatwierdzonego przez Rade Europejska
w grudniu 2011 r. w odniesieniu do rozdziatow dotyczacych sadownictwa 1 praw
podstawowych oraz sprawiedliwosci, wolno$ci 1 bezpieczenstwa.
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