PL

* Kk

* % ¢
%

p KOMISJA
*x* EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 18.12.2013 r.
COM(2013) 899 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
Ocena inicjatywy Europass

Druga ocena decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitych ram
wspolnotowych dla przejrzystosci kwalifikacji i kompetencji (Europass)

PL



1. WPROWADZENIE

Obecnie mozliwosci edukacyjne sa nieskonczone, nieograniczone 1 bezposrednie.
Poszczegdlne osoby moga uczy¢ sie i zdobywaé nowe umiejetnosci i kompetencje nie tylko w
tradycyjnych warunkach sali wykladowej, lecz takze w coraz wigkszym stopniu poza nig oraz
we wlasnym tempie. Przy obecnych gwaltownych zmianach gospodarczych i
technologicznych poszczegélne osoby moga réwniez przechodzi¢ przez kilka zmian w zyciu
zawodowym 1 naukowym, przekraczajac granice, zmieniajac lub taczac prace, ksztatcenie,
dalsze szkolenie lub wolontariat. Z uwagi na rosnacg presj¢ pod wzgledem zdolnosci do
zatrudnienia 1 lepszych umiejetnosci niezbedne sa bardziej otwarte i elastyczne systemy
ksztatcenia i szkolenia, lepiej dostosowane do potrzeb i warunkéw o0sob uczacych sie i
pracownikow. Ich pelne kwalifikacje, umiejetnosci i kompetencje powinny by¢ tatwo i
szybko uznawane i rozumiane przez pracodawcow oraz placéwki edukacyjne i szkoleniowe w
catej Europie.

W ostatnich latach w ramach kilku inicjatyw strategii ,,Europa 20207, a w szczeg6lnosci w
kontekscie utrzymujacego sic wysokiego poziomu bezrobocia', Komisja podkreslata, jak
wazne jest umozliwienie osobom uczacym si¢ i pracownikom jasnego zaprezentowania
swoich umiejetnosci i profili kwalifikacji nabytych w sposob formalny, pozaformalny i
nieformalny. Ma to na celu ulatwienie mobilno$ci 1 poprawe perspektyw pracy i uczenia si¢
przez cale zycie. Wspomniany cel podkreslono w dokumencie ,Nowe podejscie do
edukacji™®, w ktorym Komisja zapowiedziala przeprowadzenie analizy w zakresie
europejskiego obszaru umiejetnosci 1 kwalifikacji w celu zapewnienia tatwego uznawania
umiejetnosci 1 kwalifikacji za granica.

Ustanowiony w 2005 r.’> Europass przyczynia si¢ do realizacji przedmiotowych celow,
umozliwiajac lepsze przedstawienie kompetencji i wiedzy osob uczacych si¢ 1 pracownikow
w calej Europie za pomoca narzgdzi pozwalajacych na rejestracje 1 przejrzyste
zaprezentowanie umiejetnosci 1 kwalifikacji (pelny opis znajduje si¢ w sekcji 2). Chociaz
podstawowy cel Europass nabiera coraz wigkszego znaczenia, niektore z obecnych narzedzi
wymagajg dostosowania w celu sprostania wyzwaniom, jakie stanowig obecnie oczekiwania 1
potrzeby 0s6b uczacych si¢ oraz zmieniajacych si¢ rynkow pracy.

W niniejszym sprawozdaniu dokonano analizy osiggnig¢ w ramach Europass na podstawie
zewnetrznej oceny Europass przeprowadzonej w 2012 r.*. W sprawozdaniu podkresla sie, ze
pierwotne cele tej inicjatywy nadal majg znaczenie, w szczegolnosci w odniesieniu do
strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i1 szkolenia 2020 (ET
2020)°. Europass wspiera przemieszczanie si¢ 0sob uczacych sie i pracownikéw w celu
uczenia si¢ przez cate zycie lub pracy, umozliwiajac porownanie umiejetnosci, kwalifikacji 1
efektow uczenia si¢. Europass, a w szczegdlnosci Europass-CV, utrwalil swojg pozycje jako
rozpoznawalna i wiarygodna marka w zakresie przejrzystosci i uznawania w Europie i poza

' COM(2010) 478 final, COM(2010) 682 final, COM(2010) 245 final/2, COM(2012) 173 final, COM(2012) 485
final.

2 COM(2012) 669 final.

* Decyzja 2241/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w niniejszym

sprawozdaniu zwana ,,decyzjg”.

* Zob. art. 15 decyzji. W biezacym sprawozdaniu skoncentrowano si¢ na ustaleniach z drugiej oceny Europass

przeprowadzonej w 2012 r. przez Instytut Polityki Publicznej i Zarzadzania (Public Policy and Management

Institute — PPMI). Zob. http://ec.europa.cu/dgs/education_culture/evalreports/index_en.htm#trainingHeader
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nig. Dane liczbowe z marca 2013 r. wskazuja, ze od momentu uruchomienia tych narzedzi w
2005 r. wypeliono juz przez internet ponad 27 mln Europass-CV. Ponadto narzedzia
Europass sa efektywne pod wzglgdem kosztow, a ich stosowanie i rozpowszechnianie
rozwinglo si¢ znaczaco od czasu pierwszej oceny Europass z 2008 r.

W niniejszym sprawozdaniu zwraca si¢ rowniez uwage na biezace niedociagnigcia Europass,
jezeli chodzi o radzenie sobie ze zmieniajagcymi si¢ warunkami w dziedzinie ksztalcenia 1
szkolenia oraz sytuacja na rynku pracy. Niektore narzgdzia nie promuja elastycznych $ciezek
ksztalcenia ani nie umozliwiaja kompleksowego rejestrowania umiejetnosci nabytych w
sposob pozaformalny i nieformalny, w tym poprzez e-uczenie si¢, jak okreslono w
niedawnym komunikacie Komisji ,,Dziatania na rzecz otwartej edukacji”®. Dane z oceny
wskazuja rowniez, ze wickszos¢ narzedzi Europass w dalszym ciggu nie dociera w pelni do
duzych grup potencjalnych uzytkownikéw. Obecnie uzytkownicy Europass nalezg zazwyczaj
do nastgpujacych grup: os6b miodych, kobiet i 0sob dobrze wyksztalconych. Lepsze
koordynowanie dziatan ze stuzbami poradnictwa zawodowego i1 objecie ich ramami Europass
umozliwiloby dotarcie do wigkszych grup docelowych, takich jak osoby bezrobotne o niskich
kwalifikacjach, ktérym czgsto brakuje umiejetnosci niezbednych do wypetienia dokumentéw
Europass lub ktére moga uwaza¢ je za zbyt skomplikowane lub zawite. Inne niezbedne
ulepszenia to: zwigkszenie konwergencji z innymi narzgdziami odniesienia UE oraz poprawa
interoperacyjno$ci narzedzi informatycznych Europass z narz¢dziami UE stosowanymi w
ramach posrednictwa pracy.

Aby wyeliminowa¢ takie niedociggnigcia, nalezy przeksztalci¢ obecng strukture Europass w
prostsza, bardziej ukierunkowang 1 aktualng ustuge, zachowujac jednoczesnie jego pierwotny
cel polegajacy na poréwnywalnosci i przejrzystoSci umiejetnosci i kwalifikacji w celu
zwickszania mobilnosci geograficznej 1 zawodowej os6b uczacych si¢ i pracownikow.
Rewizja Europass staje si¢ coraz pilniejsza kwestig z uwagi na fakt, ze w przygotowaniu jest
szereg inicjatyw prywatnych, lokalnych Ilub krajowych majacych podobne cele, w
szczegbdlnosci w formie elektronicznej takiej jak e-portfolia.

Powyzsze kwestie majg kluczowe znaczenie dla zwigkszenia roli Europass w rozwoju
europejskiego obszaru umieje¢tnosci 1 kwalifikacji, co pozwoli Komisji wzmocni¢ synergie¢
migedzy roznymi narzedziami w zakresie przejrzystosci 1 uznawania umiejgtnosci i
kwalifikacji w UE. W tym celu ustalenia z niniejszego sprawozdania zostang potaczone z
wynikami ocen dotyczacych europejskich ram kwalifikacji i europejskich ram odniesienia na
rzecz zapewniania jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (VET) oraz sprawozdania z
postepu prac na rzecz zapewnienia jakosci w szkolnictwie wyzszym. Razem beda one
stanowi¢ pomoc w jawnej debacie poswieconej europejskiemu obszarowi umiejetnosci i
kwalifikacji, ktéra odbedzie si¢ zimg 2013/2014 r.

2. WYNIKI I WPLYW

Ustanowiony w 2005 r. Europass stanowi portfolio skladajace si¢ z pieciu réznych
dokumentow, ktéore maja zawiera¢ opisy wszystkich efektoéw uczenia si¢, oficjalnych
kwalifikacji, doswiadczenia zawodowego, umiejetnosci 1 kompetencji nabytych z czasem
przez ich posiadacza. Dwa dokumenty Europass sa narzgdziami stuzacymi do przedstawienia
o$wiadczenia wlasnego: europejskie Curriculum Vitae (CV)’ i paszport jezykowy Europass®,

® COM(2013) 654 final.
7 Wzér opisu curriculum vitae posiadacza.



a trzy z nich sa3 wydawane przez instytucje edukacyjne i szkoleniowe: suplement Europass do
dyplomu’, suplement Europass do $wiadectwa'® oraz dokument Europass — Mobilnoé'.
Wszystkie dokumenty opatrzone sg wspolng nazwa (Europass) i logo. Europass jest dostepny
bezptatnie i w 27 jezykach, w dogodnej formie elektronicznej na portalu Europass'”. Od 2012
r. uzytkownicy moga gromadzi¢ wszystkie dokumenty Europass w ramach europejskiego
paszportu umiejetnosci — przyjaznego dla uzytkownika folderu elektronicznego, ktory
pomaga posiadaczowi stworzy¢ osobisty, modulowy wykaz osobistych zdolnosci i

kwalifikacji nabytych w ciagu catego zycia.
2.1 Dotarcie do nowych odbiorcow

Uznaje si¢, ze wszystkie dokumenty Europass sg skuteczne — cho¢ w r6znym stopniu — jezeli
chodzi o umozliwienie lepszego poréwnania umiej¢tnosci, kompetencji i kwalifikacji w
poszczegolnych panstwach 1 sektorach oraz ulatwienie pracodawcom 1 instytucjom
oswiatowym dokonywania proceséw selekcji. Miedzynarodowe uznawanie dokumentow jest
gléwnym powodem, dla ktorego uzytkownicy koncowi wybieraja Europass. Europass
postrzegany jest jako silna marka o znaczacej europejskiej wartosci dodanej, trafiajaca do
szerokiej grupy odbiorcow docelowych. Przyktadowo zainteresowane strony i przedstawiciele
krajowi EURES" sugeruja, ze dla obecnych uzytkownikow EURES najbardziej przydatnymi
dokumentami Europass sag CV oraz suplementy do dyplomow i1 $wiadectw.

CV uwazane jest za najbardziej przydatny, doceniany i najlepiej znany instrument ze
wszystkich narzedzi Europass. Odnotowuje si¢ staly wzrost jego stosowania — w samym 2012
r. za posrednictwem internetu wypelniono prawie dwanascie razy wigcej CV niz w roku 2006.
Jak wspomniano, od uruchomienia Europass do marca 2013 r. w sumie utworzono ponad 27
mln CV. Ponadto suplement do dyplomu i suplement do $§wiadectwa sa postrzegane jako
istotne narz¢dzia pomagajace instytucjom oswiatowym kierowa¢ programami edukacyjnymi i
ksztaltowa¢ je w bardziej skuteczny sposob dzigki wykorzystaniu mi¢dzynarodowych norm.
Mimo to wigkszo$§¢ narzedzi Europass nie trafia jeszcze w petlni do duzych grup
potencjalnych uzytkownikow. W 2012 r. przez internet wypekliono jedynie 115 000
europejskich paszportow jezykowych 1 wydano tylko 80 000 dokumentéw Europass —
Mobilnos¢.

Zainteresowane strony — w tym pracodawcy i1 zwigzki zawodowe — uzytkownicy koncowi
oraz potencjalni uzytkownicy zgadzaja si¢, ze narzedzia Europass przyczyniaja si¢ do
zwiekszenia mobilnosci w celu uczenia si¢ przez cale zycie lub mobilnosci na rynku pracy.
Wedtug 58 % respondentéw badania przeprowadzonego w ramach oceny zewnetrznej'* CV
pomogto im otrzymac zaproszenie na rozmowe w sprawie pracy, szkolenia lub wolontariatu,

¥ Narzedzie do samooceny umiejetnosci jezykowych przy zastosowaniu skali referencyjnej dotyczacej
znajomosci jezykow obcych europejskiego systemu opisu ksztatcenia jezykowego.

® Wymienia si¢ w nim osiagniecia posiadaczy dyploméw lub stopni akademickich z uwzglednieniem
studiowanych przedmiotoéw i uzyskanych ocen.

' Opis tresci kwalifikacji zawodowych majacy na celu uzupetnienie wydanego juz $éwiadectwa potwierdzajacego
odbycie ksztalcenia i szkolenia zawodowego.

" Dokument wydawany przez krajowe organy edukacyjne i szkoleniowe, w ktorym odnotowywane sa
doswiadczenia zawodowe i edukacyjne posiadacza w innych panstwach europejskich.

12 Portal zostat zaprojektowany, jest utrzymywany i administrowany przez CEDEFOP w imieniu Komisji. Zob.
http://europass.cedefop.europa.eu/pl/home

'3 https://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=pl&langChanged=true

' http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/training/2013/europass_en.pdf. Dane przedstawione w
niniejszym sprawozdaniu pochodza z oceny zewnetrzne;.
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badz przej$¢ pierwszy etap rekrutacji na miejsce pracy, szkolenia lub wolontariatu. Zdaniem
46 % CV pomogto im zakwalifikowa¢ si¢ do programdw uczenia si¢ przez cale zycie (np.
Erasmus), na kursy jezykowe itp. W szczegdlnosci Europass pomaga w zmianie pracy lub
miejsca zatrudnienia: 60,4 % respondentow uznalo wklad Europass w tym zakresie.
Dokumenty Europass zaspokajaja potrzeby przewazajacej wigkszosci (okoto 80 %) ich
uzytkownikow, niezaleznie od wieku 1 osiggni¢¢ edukacyjnych.

Najczesciej z Europass korzystaja jednak absolwenci. Sposréd uzytkownikéw koncowych
Europass 40 % ma prace, a 37 % ksztalci si¢ lub szkoli. Europass odgrywa réwniez istotng
role zarowno w mobilnos$ci transnarodowe;j, jak i krajowej: ponad 40 % osdb mobilnych w
obrebie danego pafistwa korzysta obecnie z dokumentéw Europass. Uzytkownicy Europass
nalezg zazwyczaj do nastepujacych grup: oséb mtodych, kobiet i oséb dobrze wyksztatconych
— prawie 60 % z nich posiada dyplom wyzszej uczelni. Kobiety stanowia 59,4 %
uzytkownikéw Europass.

Osoby bezrobotne o niskich kwalifikacjach sa grupa, do ktorej najtrudniej dotrze¢, wraz z
wolontariuszami stanowig one odpowiednio 12,8 % i 1,1 % uzytkownikow Europass. Z
danych (tabela 1) wynika, ze duzej liczbie 0osob o niskich kwalifikacjach lub bezrobotnych,
ktore nie korzystaja z Europass, czesto brakuje umiejetnosci niezbednych do wypetienia
dokumentow lub uwazajg je za zbyt skomplikowane lub zawite. Wskazowki skierowane do
tych grup mogltyby poprawic¢ ich dostep do dokumentéw Europass.

Tabela 1: Uzytkownicy Europass w podziale wedlug wyksztalcenia/statusu
zawodowego15

Wyksztalcenie/
status zawodowy

Zrédto: Ocena Europass z 2012 r. przeprowadzona przez PPMI.

Jak pokazano w tabeli 2, mlodsi respondenci (w wieku 20-35 lat) stanowig najwigksza grupe
uzytkownikéw dokumentoéw Europass, prawdopodobnie dlatego, ze sg najbardziej otwarci na

"> Akronimy oznaczajg: CV — curriculum vitae; LP — paszport jezykowy; MD — dokument Europass —
Mobilnos¢; DS — suplement do dyplomu; CS — suplement do $wiadectwa.



mobilno$¢ (w zakresie zmiany miejsca zatrudnienia, stanowiska pracy lub sektora
zawodowego).

Rys. 2: Uzytkownicy Europass w podziale na wiek'®

9% 9% 10% 2% 11% 10%
41% 40% 35% 35% 42% 49%
30% 32% 31% 40% 27% 31%
14% 15% 18% 18% 17% 7%
5% 5% 6% 4% 5% 3%

Zrédto: Ocena Europass z 2012 r. przeprowadzona przez PPMI. Odsetki zostaly zaokraglone.

Europass ma rowniez ,,wptyw pedagogiczny” na posiadacza tych dokumentéw. W ten sposob
zacheca si¢ uzytkownikéw do dokonywania przegladu wlasnych umiejetnosci 1 kompetencji
oraz do bardziej przejrzystego ich przedstawiania. Pomaga to osobom poszukujagcym pracy
skoncentrowac si¢ na tych umiejetnosciach i kompetencjach, ktore sa najbardziej pozadane w
ofertach pracy.

2.2 Ulatwianie elastycznych Sciezek ksztalcenia

W badaniu wykazano, ze zainteresowane strony w coraz wigkszym stopniu oczekuja
dostosowania Europass do zmieniajacych si¢ potrzeb jego uzytkownikodw. Europass powinien
umozliwia¢ pelne i tatwe udokumentowanie wszystkich umiejetnosci 1 kwalifikacji danej
osoby, obejmujac wszystkie sektory ksztalcenia i szkolenia oraz rodzaje doswiadczen
zwigzanych z procesem uczenia si¢. Uproszczenie i zaktualizowanie calo$ci ram oraz wigksza
wewnetrzna spojno$¢ beda zdecydowanie pomocne w radzeniu sobie z nowoczesnymi,
elastycznymi, ukierunkowanymi na osobe uczaca si¢ S$ciezkami ksztalcenia i szkolenia.
Europass obecnie nie odnosi si¢ do takich kwestii, jak rosngce znaczenie uczenia si¢ w sposob
pozaformalny lub nieformalny w celu zdobywania nowych umiejetnosci i kwalifikacji, ani do
narzedzi, takich jak ,,otwarte odznaki” (ang. open badges) generowane przez organizatorow
ksztalcenia online.

W odniesieniu do ksztalcenia i szkolenia formalnego Europass dysponuje obecnie dwoma
odrebnymi dokumentami uzupetniajacymi, z ktdrych kazdy odnosi si¢ do konkretnego sektora
ksztalcenia i odmiennego systemu transferu 1 akumulacji punktow. Wspomniany format moze
niekorzystnie wplywa¢ na zalecang przenikalnos$¢ $ciezek ksztatcenia. Stworzenie wspodlnej
struktury dla wspomnianych suplementow w celu uwzglednienia wszystkich poziomow i
rodzajow ksztalcenia i szkolenia (szkoty, ksztatcenie i szkolenie zawodowe, szkolnictwo
wyzsze oraz ksztatcenie dorostych) utatwiloby wspolne rozumienie kwalifikacji niezaleznie
od sektora, ktory je wydal. Osoby uczace si¢ i pracownicy mogliby wtedy tatwiej

16 [dem.



przedstawia¢ swoje umiejetnosci przy sktadaniu podan w celu kontynuowania nauki w innym
sektorze. Wspdlny model, dzigki ktéremu unika si¢ rozbiezno$ci, sprawitby rowniez, ze
suplementy bylyby bardziej czytelne dla pracodawcow.

Obecnie w ramach Europass brakuje narzedzia, ktore umozliwitoby kompleksowe
rejestrowanie umiejgtnosci 1 kompetencji nabytych w ramach pozaformalnego lub
nieformalnego uczenia si¢ (w tym w trybie online). Obecny dokument Europass — Mobilno$¢
miat dotychczas ograniczone zastosowanie i moze by¢ stosowany jedynie w $cistym
kontekscie mobilnos$ci migdzynarodowe;.

Ponadto, z paszportu jezykowego — jedynego dokumentu Europass bgdacego o§wiadczeniem
wlasnym stanowigcym uzupelnienie CV — korzystala bardzo ograniczona liczba o0sob.
Uzytkownicy i pracodawcy uwazajg, ze samo CV powinno zapewnia¢ wyczerpujacy przeglad
indywidualnych umiejetno$ci, takich jak znajomos¢ jezykow i umiejetnosci cyfrowe, bez
konieczno$ci uzupetniania go oswiadczeniami wlasnymi tworzonymi przez posiadacza CV.

Wspomniane ulepszenia powinny sprawi€, ze cale ramy beda tatwiejsze 1 prostsze w uzyciu.
Przeksztatcenie Europass moze wymagaé rewizji jego aktualnej podstawy prawnej, poniewaz
w obecnej decyzji nie zezwala si¢ na zastgpienie, zmian¢ ani zniesienie zadnego z pigciu
dokumentow podstawowych Europass.

2.3 Tworzenie wi¢kszej synergii z innymi europejskimi inicjatywami

Inne europejskie instrumenty, takie jak europejskie ramy kwalifikacji (EQF)'’, europejski
system transferu osiagnig¢ w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET)' i europejski
system transferu i akumulacji punktow (ECTS)'?, byly realizowane w ciagu ostatniej dekady
wraz z Europass w celu wspierania przeptywu osob uczacych si¢ 1 pracownikow.
Przyczyniaja si¢ one do prawdziwe] mobilnosci europejskiej, w ramach ktoérej wiedza,
umiejetnosci 1 kompetencje danej osoby moga by¢ jasno zrozumiane i szybko uznane.

Wspomniane instrumenty nie byly opracowywane w oderwaniu od pozostatych narzedzi i
stanowig uzupehienie Europass. Mozna oczekiwacé stopniowego wiaczania i odnoszenia si¢
do EQF, ECVET i ECTS w ramach Europass w miar¢ postgpow we wdrazaniu tych
instrumentow. W europejskim zaleceniu w sprawie EQF okreslono, ze od 2012 r. wszystkie
nowe $wiadectwa, dyplomy i dokumenty Europass potwierdzajace zdobyte kwalifikacje,
wydane przez wilasciwe organy, beda zawieraly wyrazne odniesienie do odpowiedniego
poziomu EQF. Niektore panstwa (CZ, DK, EE, FR i IE) rozpoczely juz rejestrowanie
wspomnianych pozioméw w stosownych dokumentach Europass (w suplementach do
dyplomu i $wiadectwa), ale ze strony pozostatych panstw niezbedne sg dodatkowe dziatania.

Mimo ze omawiane inicjatywy uzupelniajg si¢ wzajemnie, nadal istnieje przestrzen do
zwigkszania spojnosci, tak aby rdzne narzgdzia i ushugi byly oferowane w sposob
skoordynowany. Obecnie uzytkownikom nie oferuje si¢ zrozumiatego, spojnego dostepu do
wspomnianych instrumentéw. Chociaz prawie wszystkie europejskie narzedzia stuzace
zapewnianiu przejrzystosci i mobilnosci dysponujg wlasnymi portalami 1 majg pewne punkty
zbiezne (takie jak internetowe narzgdzie CV pomagajace uzytkownikom EURES stworzy¢

17 http://ec.curopa.ecu/education/lifelong-learning-policy/eqf en.htm
'8 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/ecvet_en.htm
' http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/ects_en.htm
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wiasne Europass-CV na stronach internetowych EURES), nie sa one wystarczajagco dobrze
polaczone. Utrudnia to potencjalnym uzytkownikom dostgp do istotnych informacji,
dokumentoéw i ustug.

Niezbedna jest wigksza interoperacyjno$¢ Europass z innymi narz¢dziami UE stosowanymi w
posrednictwie pracy, w tym z EURES. Podobnie nalezy zwigkszy¢ synergi¢ miedzy Europass
a Youthpass, narzedziem stuzacym do poprawy uznawania efektow uczenia si¢ mtodych ludzi
bioracych udzial w projektach wspieranych w ramach programu UE ,,Mlodziez w dziataniu”,
aby unikng¢ powielania dziatan. Innym przyktadem jest decyzja uznajaca kwalifikacje
zawodowe w danym panstwie czlonkowskim, upowazniajagca do dostgpu do zawodu
regulowanego”’. Posiadacze takiej kwalifikacji powinni mie¢ mozliwosé dotaczenia do
Europass decyzji uznajacej — w wersji papierowej lub elektronicznej — takze w przypadku,
gdy zostala ona uzyskana w drodze nowej procedury przyznawania europejskiej legitymacji
zawodowe;j.

2.4 Dazenie do efektywnego i trwalego zarzadzania

Wykorzystanie réznych narzedzi Europass i wiedza o nich stale rosng od momentu
uruchomienia tej inicjatywy w 2005 r. Portal Europass w znacznej mierze odpowiada za
wicksze wykorzystanie i wiedz¢ na temat narzedzi stluzacych zapewnianiu przejrzystosci.
Portal ma bardzo dobre wyniki, jezeli chodzi o liczbe odwiedzin, stosowanie i zadowolenie
uzytkownikéw. Liczba odwiedzin zwicksza si¢ co roku, od okoto 3 min w 2006 r. do prawie
15 mln w 2012 r. Okoto 88 % badanych uzytkownikow zgodzito si¢ ze stwierdzeniem, Ze
portal Europass jest przyjazny dla uzytkownika i przejrzysty. Wedlug 60 % przyszte zmiany
portalu powinny w szczegdlnosci obejmowac informacje i porady na temat mobilnos$ci
transnarodowej, uznawania kwalifikacji i poszukiwania pracy.

Oproécz portalu internetowego Europass gldéwnymi narzedziami realizacji tej inicjatywy sa
krajowe centra Europass. Dziataja one we wszystkich panstwach UE oraz w Islandii i
Norwegii od potowy 2005 r. (od 2007 r. w przypadku Butgarii i Rumunii oraz od 2011 r. w
przypadku Chorwacji), w Liechtensteinie od 2006 r., w Turcji od 2008 r., a w Szwajcarii od
2011 r. Ich misja, polegajaca na upowszechnianiu wiedzy na temat Europass 1 zapewnianiu
niezb¢dnych informacji wszystkim zainteresowanym stronom, spotyka si¢ z ogdélnym
uznaniem.

Wigkszo$¢ krajowych centréw Europass regularnie wspotpracuje z innymi organami, takimi
jak centra Euroguidance i NARIC, agencje EURES, krajowe agencje programu ,,Uczenie si¢
przez cate zycie”, Eurodesk i Europe Direct, niemniej jednak mozna by wzmocni¢ t¢
wspotprace 1 lepiej wykorzystywac synergie. Wigksza konwergencja wspomnianych organow
spowodowataby uproszczenie struktur i poprawe ustug, przyblizajac je osobom uczacym si¢ i
pracownikom oraz utatwiajac dostgp do Europass, zwlaszcza tym grupom, ktére obecnie
odnosza z niego najmniej korzysci. Starania krajowych centrow Europass majace na celu
promowanie narz¢dzi Europass wsrod prywatnych podmiotow §wiadczacych ustugi zwigzane
z zatrudnieniem okazaly si¢ jednak mniej skuteczne. Wigkszo$¢ z tych podmiotow zgodzitaby
si¢ promowac korzystanie z dokumentéw Europass za wynagrodzeniem finansowym.

*° Dyrektywa 2005/36/WE.



Wazna rolg w sukcesie Europass odgrywa CEDEFOP. Oprocz skutecznego administrowania
portalem Europass i zapewniania wsparcia krajowym centrom Europass, dzigki swojej wiedzy
fachowej CEDEFOP przyczynia si¢ tez do rozwoju koncepcyjnego ram Europass.

W 2012 r. Komisja za posrednictwem programu ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” zapewnila
krajowym Centrom Europass wsparcie finansowe w tacznej wysokosci 2 250 000 EUR.
Ogotem w ocenie zewngtrznej] odnotowano wzrost efektywnosci we wszystkich
analizowanych aspektach Europass w poréwnaniu z oceng z 2008 r. Podczas gdy
finansowanie ze $rodkéw UE?! oraz ze zrodet krajowych nie zwigkszyto si¢ znacznie w latach
2008-2011, liczba dokumentéw Europass wypetnionych za posrednictwem internetu oraz
dokumentoéw wydanych, a takze liczba odwiedzin portalu stale si¢ zwigkszaty, nie wykazujac
zadnych oznak spadku popularnosci narzedzi FEuropass. Rosnaca efektywnosé
zaobserwowano zaréwno pod wzgledem dziatan promocyjnych krajowych centréw Europass,
jak i korzystania z r6znych narzedzi Europass.

Laczny koszt Europass (z budzetow krajowych, Komisji 1 CEDEFOP) od chwili
uruchomienia wynosi okoto 31,5 min EUR. Na podstawie 54 mIn Europass-CV wydanych od
2005 r. (28 mln wypetnionych przez internet i 27 mln pobranych) $redni koszt stworzenia
jednego CV wynosi okoto 0,58 EUR, czyli prawie cztery razy mniej niz szacowano w 2008 r.
(2,1 EUR). Uwzgledniajagc tak niski koszt jednego dokumentu oraz wysoki poziom
zadowolenia uzytkownikow, w ocenie stwierdzono, ze realizacja inicjatywy Europass byta
finansowo optacalna. Jest jednak mato prawdopodobne, aby mozliwe bylo utrzymanie
Europass bez dalszego europejskiego wsparcia finansowego. Wiekszo$¢ krajowych centrow
Europass nie bytaby w stanie kontynuowa¢ dziatalno$ci bez finansowania z UE, poniewaz nie
okreslono Zadnych znaczacych alternatywnych Zrédet finansowania Europass, a dodatkowe
finansowanie publiczne jest mato prawdopodobne. Nie istniejg zadne konkretne zachety
stuzace zaangazowaniu podmiotdw prywatnych, gdyz Europass nie przynosi zadnych
natychmiastowych korzysci finansowych.

3. WNIOSKI

W obecnej sytuacji malejacej sity roboczej 1 powolnego wzrostu gospodarczego jednym z
najpilniejszych wyzwan, przed jakimi stojg dzi§ panstwa cztonkowskie, jest modernizacja
systemow ksztatcenia i szkolenia oraz poprawa podazy umiejetnosci, tak aby w wigkszym
stopniu odpowiadaty one potrzebom rynku pracy. Europass powinien przyczyni¢ si¢ do
rozwigzania tych problemow, dlatego w nadchodzacych latach powinien zosta¢ odpowiednio
wzmocniony.

W ustaleniach i zaleceniach oceny zewnetrznej potwierdzono, ze Europass musi utrzymac
swoja znaczacg role w promowaniu mobilnosci 1 poréwnywalnosci umiejetnosci i
kwalifikacji. Proponowane zmiany obejmujg rowniez racjonalizacje 1 mainstreaming
dokumentoéw Europass w celu poprawy konwergencji z innymi europejskimi narz¢dziami
odniesienia oraz stluzbami ds. ukierunkowanego doradztwa zawodowego zwigzanymi z
instrumentami Europass, wspierajac w ten sposéb mobilno$¢ transnarodowa, uznawanie
kwalifikacji 1 poszukiwanie pracy. Przede wszystkim Europass musi sta¢ si¢ bardziej
elastycznym 1 przyjaznym dla uzytkownika narz¢dziem, ktoére powinno wykorzystywaé
potencjat nowoczesnych technologii w celu cigglego dostosowywania si¢ do potrzeb
uzytkownikéw. Powinien on zatrzymac istniejacych uzytkownikow i przycigga¢ nowych, w

*! Wktad UE pokrywa maksymalnie 50 % kosztow operacyjnych krajowych centréw Europass.



szczegolnosci osoby o niskich kwalifikacjach. Aby osiagna¢ ten cel, niezb¢dna moze by¢
nowa podstawa prawna Europass zezwalajaca na regularne aktualizacje i dostosowywanie
przedmiotowych narzedzi.

W celu zwigkszenia wparcia Europass na rzecz 0sob uczacych si¢ i pracownikoéw, chcacych
zaprezentowa¢ swoje umiejetnosci i kompetencje, nalezy w szczego6lnosci rozwazyé
nastepujace zmiany:

Wieksza synergie miedzy Europass a innymi inicjatywami europejskimi: mimo
og6lnego sukcesu Europass mozliwe jest udoskonalenie 1 usprawnienie wytycznych
dotyczacych korzystania z narz¢dzi Europass poprzez lepsza koordynacj¢ dzialan ze
stuzbami prowadzacymi poradnictwo zawodowe oraz wigkszg przejrzystos¢ i uznawanie
kwalifikacji, tak aby dotrze¢ do szerszych grup odbiorcéw i przynosi¢ wicksza wartos$¢
dodang. Wydaje sie, ze jest to szczeg6lnie wazne w przypadku grup, ktére maja wigksze
trudnosci w korzystaniu z Europass, takich jak osoby o niskich kwalifikacjach i
bezrobotni. W ramach przysztego europejskiego obszaru umiejetnosci i kwalifikacji
Europass mogtby si¢ koncentrowa¢ na $wiadczeniu ustug informacyjnych oraz na
interaktywnych narzedziach shuzacych zapewnianiu przejrzystosci umiejetnos$ci 1
kwalifikacji, taczac rézne europejskie sieci, ustugi informacyjne oraz inne narzg¢dzia
zwigzane obecnie z umiej¢tnosciami 1 kwalifikacjami w ramach jednego punktu
kompleksowej obstugi. Umozliwitoby to osobom uczacym si¢ i pracownikom lepsze
korzystanie z narzedzi UE stluzacych zapewnianiu przejrzysto$ci i uznawania, ktore
stalyby si¢ rowniez lepiej znane w instytucjach 1 przedsiebiorstwach, a zatem
skuteczniejsze. Zebranie wspomnianych zasobéw powinno przyczyni¢ si¢ do przyrostu
wydajnosci oraz umozliwi¢ laczenie zasobéw z ich odpowiednikami na poziomie
krajowym. Ponadto prawdopodobnie przyczynitoby si¢ to do promowania i wdrazania
narzgdzi Europass na szersza skale wsrod réznych zainteresowanych stron w ramach
wynikajacej z tego dziatania jednej potaczonej sieci ustugowe;.

Europass jako instrument ulatwiajacy elastyczne S$ciezki ksztalcenia: istnieje
wyrazna potrzeba dostosowania obecnych narzedzi Europass do bardziej elastycznych i
ukierunkowanych na osoby uczace si¢ $ciezek ksztalcenia, wychodzac naprzeciw
potrzebom uzytkownikow. Zmodernizowane ramy powinny by¢ wystarczajaco
elastyczne, aby uwzgledni¢ we wlasciwy sposob nowe zmiany i techniki w dziedzinie
ksztalcenia i1 szkolenia, w tym w zakresie ICT. Obecnie potrzeby te wydaja si¢
najpilniejsze w dwoch sektorach:

a) Europass dysponuje dwoma réznymi narzedziami zapewniajacymi informacje
uzupetniajace na temat efektéw uczenia si¢: suplementem do dyplomu dotyczacym
kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztalcenia na poziomie wyzszym oraz
suplementem do $§wiadectwa dotyczacym szkolenia zawodowego. Warto zbadac, czy
pojedynczy dokument mogtby utatwi¢ wspolne rozumienie kwalifikacji wydawanych
w kazdym sektorze ksztalcenia 1 szkolenia oraz stymulowac interoperacyjnos¢
europejskich systemow transferu i akumulacji punktow, takich jak ECTS 1 ECVET,
miedzy poziomami ksztalcenia i szkolenia oraz migdzy panstwami.

b) Rejestrowanie umiejetno$ci nabytych w ramach wszelkich pozaformalnych lub
nieformalnych procesow uczenia si¢, w tym za posrednictwem ksztatcenia online.
Obecnie jedynie dokument Europass — Mobilno$¢ umozliwia rejestrowanie
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umiejetnosci nabytych w sposob pozaformalny za granicg. Zgodnie z zaleceniem Rady
w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego Europass powinien
zosta¢ poddany przegladowi, aby umozliwi¢ okreslanie 1 dokumentowanie
umiejetnosci, w tym przeprowadzanie audytoéw umiej¢tnosci, nabytych w sposéb
pozaformalny lub nieformalny z wykorzystaniem mobilnosci lub bez jej
wykorzystania. Z prac przygotowawczych podjetych juz przez Komisje w odniesieniu
do ewentualnego nowego dokumentu ,,Doswiadczenie Europass” wynika, ze ta nowa
funkcja powinna stanowi¢ wsparcie dla europejskich wytycznych w sprawie walidacji
uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego. Funkcja ta bylaby réwniez istotna dla
gwarancji dla mtodziezy i inicjatyw z zakresu praktyk zawodowych®.

Nalezy rowniez zbada¢ sposob rejestrowania $wiadectw generowanych w ramach
mechanizmu Youthpass w celu uniknigcia powielania si¢ dzialan. Niezbegdna jest
réwniez dalsza analiza sposobu, w jaki powinno si¢ wlaczy¢ do ram Europass nowe
narzedzia stuzace zapewnianiu przejrzystosci, takie jak ,,otwarte odznaki” tworzone za
pomoca nowych procesow certyfikacji w ramach cyfrowego uczenia si¢, a takze
sposobu, w jaki powinny one stanowi¢ uzupetienie Europass. Ponadto w Europass-
CV nalezy zapewni¢ wicksza widocznos¢ funkcjonalnym i zaawansowanym
umiejetnosciom cyfrowym.

e Poprawa interoperacyjnosci Europass i narzedzi UE stosowanych w posrednictwie
pracy: odmienne normy techniczne uniemozliwiaja obecnie wigksza konwergencje
mi¢dzy niektérymi narzedziami UE, z ktorych korzystaja osoby poszukujace pracy.
Niezbedne sa dalsze starania w celu polaczenia narzedzia Europass-CV i nowego
europejskiego paszportu umiejetnosci z bazag danych CV EURES oraz narzedziami
prywatnych stuzb zatrudnienia, centréw doradztwa i walidacji, a takze narzgdziami oceny
umiejetnosci. Nalezy rowniez rozwazy¢ powigzanie z Europass decyzji uznajacych
kwalifikacje zawodowe w danym panstwie cztonkowskim, w tym kwalifikacje uzyskane
w ramach nowej procedury przyznawania europejskiej legitymacji zawodowe;.

Jak wspomniano, w dokumencie ,,Nowe podejscie do edukacji” podkresla si¢ role edukacji i
umiejetnosci  jako  kluczowych  strategicznych — atutéw  sprzyjajacych  wzrostowi
gospodarczemu, konkurencyjnos$ci i zatrudnieniu. Jednym z wnioskow przedstawionych w
dokumencie ,,Nowe podejscie do edukacji” byto przeprowadzenie dalszej analizy synergii i
konwergencji miedzy istniejagcymi narzedziami UE stuzacymi zapewnianiu przejrzystosci i
uznawania umiejetnosci 1 kwalifikacji a celem w zakresie ksztaltowania europejskiego
obszaru umiejetnosci 1 kwalifikacji, aby umozliwi¢ wszystkim swobodne przemieszczanie si¢
1 szybkie uznawanie kompetencji 1 kwalifikacji w celu dalszego uczenia si¢ oraz odpowiednie
zrozumienie 1 ocen¢ tych kompetencji i kwalifikacji przez pracodawcow.

Komisja omowi wnioski przedstawione w niniejszym sprawozdaniu z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami podczas debaty jawnej poswigconej europejskiemu obszarowi
umiejetnosci 1 kwalifikacji, ktora odbedzie si¢ zimg na przetomie 2013 1 2014 r. Na podstawie
wnioskéw z tej debaty na temat ram Europass i oceny skutkow Komisja moze rozwazy¢
zlozenie wniosku w sprawie zmiany aktualnej podstawy prawnej Europass — decyzji
2241/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r.

22 70b. rowniez http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1006&langld=pl
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