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1. WPROWADZENIE

Kazdego roku jako$¢ zycia milionéw kobiet i dziewczat na calym $wiecie drastycznie si¢
pogarsza z powodu okaleczania zenskich narzadow plciowych. Proceder ten polega na
cze$ciowym badz catkowitym usunigciu ich zewngtrznych narzadéw plciowych lub innym
okaleczeniu narzadéw plciowych ze wzgledow pozamedycznych'. Tysiace kobiet i dziewczat
mieszkajacych w Europie jest dotknietych lub zagrozonych tym problemem.

Okaleczanie zenskich narzadow ptciowych zostalo uznane na $wiecie za pogwalcenie praw
cztowieka przystugujacych kobietom i za forme¢ przemocy wobec dzieci. Podobnie jak w
przypadku innych form przemocy ze wzgledu na pte¢ ,,stanowi ono naruszenie podstawowego
prawa do zycia, wolno$ci, bezpieczenstwa, godnosci, réwnosci migdzy kobietami i
mezczyznami, braku dyskryminacji oraz integralnosci fizycznej i psychicznej™. Ponadto
narusza prawa dziecka okreslone w Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka.

Na calym $wiecie nasilajg si¢ apele o zaprzestanie praktyki okaleczania zenskich narzadéw
ptciowych. Pod kierownictwem grupy Afryki i przy silnym wsparciu ze strony UE
Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto w 2012 r. przelomowa rezolucje pt. ,,Intensifying global
efforts for the elimination of female genital mutilations” (Zwickszenie globalnych wysitkow
na rzecz zaprzestania praktyki okaleczenia zenskich narzadow piciowych)’. W jej nastepstwie
grupa Afryki w Radzie Praw Czlowieka ONZ zlozyla w czerwcu 2013 r. o$wiadczenie,
poparte przez panstwa cztonkowskie UE, w ktérym skoncentrowata si¢ na wyzwaniach, z
jakimi musi zmierzy¢ si¢ spoteczno$¢ migdzynarodowa, by okaleczanie zenskich narzadéw
ptciowych nie byto juz dluzej tolerowane. Ponadto w trakcie monitorowania przestrzegania
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania zwraca si¢ szczeg6lng uwage na kwesti¢ okaleczania
zenskich narzadow piciowych.

Prawa podstawowe i rowno$¢ plci sa podstawowymi wartosciami Unii Europejskiej, ktora od
dawna jest zaangazowana w zwalczanie przemocy ze wzglgdu na pte¢ oraz przemocy wobec
dzieci, jak czytamy w unijnym dokumencie pt. ,Strategia na rzecz rownosci kobiet i
mezczyzn™, w dyrektywie w sprawie praw ofiar’ i w Agendzie UE na rzecz praw dziecka®.

Niniejszy komunikat Komisji w sprawie okaleczania zenskich organow ptciowych opiera si¢
na wynikach prac UE na przestrzeni wielu lat oraz na sprawozdaniu Europejskiego Instytutu
ds. Réwnosci Kobiet i Mezezyzn (EIGE)’. Przy jego opracowywaniu korzystano rowniez z
wynikow obrad okraglego stotu na wysokim szczeblu na temat okaleczania zenskich
narzadéw plciowych®, opinii wyrazonych przez spoleczenstwo obywatelskie, organizacije
migdzynarodowe, przedstawicieli §rodowisk akademickich oraz organy ds. réwno$ci w

Zgodnie z definicjg Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO).

Konkluzje Rady w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i zapewnienia ustug wsparcia dla ofiar
przemocy domowej przyjete w dniu 6 grudnia 2012 r.

Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 67/146 przyjeta dnia 20 grudnia 2012 r.

4 COM(2010) 491 final.

Dyrektywa 2012/29/UE ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw

6 COM(2011) 60 final.

EIGE, 2013 r. Okaleczanie zenskich narzadow ptciowych w Unii Europejskiej i Chorwacji.

Do udziatu w tych obradach w dniu 6 marca 2013 r. zaproszono niektérych z czotowych dziataczy
przeciwko okaleczaniu zenskich narzadoéw plciowych na $wiecie, by podzielili si¢ swoimi
spostrzezeniami i wskazéwkami.
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ramach konsultacji spotecznych’, a takze z pisemnej opinii Komitetu Doradczego UE ds.
Rownosci Szans dla Kobiet i Mezczyzn'®. W niniejszym komunikacie omowiono zaréwno
wewnetrzng, jak i zewnetrzng polityke oraz rozwinigto caloSciowe, zintegrowane podejscie ze
szczegolnym uwzglednieniem kwestii zapobiegania.

2. LEPSZE ZROZUMIENIE PROBLEMU OKALECZANIA ZENSKICH NARZADOW
PLCIOWYCH W UE

Wedlug UNICEF-u'' na calym $wiecie zyje obecnie ponad 125 miIn Kkobiet, ktore doznaty
okaleczenia narzadow plciowych. Praktyka ta jest najbardziej rozpowszechniona w
zachodnich, wschodnich i pétnocno-wschodnich regionach Afryki, w niektorych krajach Azji
1 Bliskiego Wschodu oraz na calym $wiecie wsrod czgsci migrantow z tych obszarow. W UE
najczesciej podawana liczba ofiar siega 500 000",

Trudno jest oszacowad, ile dziewczat znajduje si¢ w grupie ryzyka. Mozna przyjac, ze
zagrozone s3 dziewczgta, ktore wyemigrowaty z kraju, w ktorym praktykuje si¢ okaleczanie
zenskich narzadow pitciowych, lub ktérych rodzice lub jeden z rodzicéw pochodza z takiego
kraju'®. Przy doktadnej ocenie czynnikéw wplywajacych na ryzyko nalezy wziaé¢ pod uwage
réwniez inne czynniki, takie jak zmiana zachowania lub przekonan rodzicOw w nastepstwie
migracji.

Wystepowanie praktyki okaleczania zenskich narzadow plciowych w panstwach

czlonkowskich UE"
Panstwo Rok Liczba kobiet, Liczba dziewczat Liczba spraw karnych
publikacji ktérych narzady zagroionych w sadzie®
piciowe zostaty okaleczaniem
okaleczone zenskich

narzadéw

ptciowych
Belgia 2011 6 260 1975
Dania Brak danych 7 1
Niemcy 5 2007 _ 19 000 : 4000
Irlandia 2011 3170 Brak danych
Hiszpania Brak danych 6
’ Z  wynikami tych  konsultacji ~mozna si¢  zapozna¢ na  stronie  internetowej:

http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/130306 _en.htm.
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/other-institutions/advisory-comittee.

Sprawozdanie UNICEF-u pt. ,Female Genital Mutilation/Cutting: A Statistical Overview and
Exploration of the Dynamics of Change” (Okaleczanie/obrzezanie zenskich narzadéw plciowych:
Przeglad statystyczny i badanie dynamiki zmian), Nowy Jork, 2013 r.

Parlament Europejski: Rezolucja w sprawie potozenia kresu okaleczaniu zenskich narzadow ptciowych
z dnia 14 czerwca 2012 r. (2012/2684 (RSP)). Nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie kraje dysponuja
danymi szacunkowymi, a ponadto takie dane nie sa koniecznie porownywalne.

Okaleczanie zenskich narzadow piciowych w Unii Europejskiej i Chorwacji, EIGE, 2013 r.

Zrédto: EIGE, 2013 1., z wyjatkiem Niderlandéw: Exterkate2013 — , Female Genital Mutilation in the
Netherlands. Prevalence, incidence and determinants” (Okaleczanie zenskich narzadow piciowych w
Niderlandach: Liczba przypadkow, czestos¢ wystgpowania i czynniki warunkujace). Pharos — Centrum
wiedzy specjalistycznej w zakresie zdrowia migrantéw i uchodzcow.

Postgpowania sagdowe w sprawach karnych, z uwzglgdnieniem wyrokéw skazujacych, zarejestrowane
do stycznia 2012 r.

PL


http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/130306_en.htm

PL

Francja 2007 61000  Brakdanych 29

Wiochy 2009 35000 1000 | 2
Wegry 2012 170 - 350  Brak danych
Niderlandy 2013 29210 ~ 40-50co roku 1
Szwecja Brak da_nych _ 2
Zj. Krélestwo 2007 65 790 30 000

Ponadto brakuje dowodow dotyczacych okolicznosci okaleczania dziewczat zyjacych w UE.
Pod koniec lat 70. i na poczatku lat 80. we Francji w efekcie wniesienia kilku spraw do sadu'®
zebrano dowody na okaleczanie kobiet na terytorium tego kraju. Wyroki skazujace wydane
przeciwko rodzicom i osobom dokonujacym okaleczenia zenskich narzadow piciowych'’
mogly sktoni¢ rodziny do poddania ich corek obrzezaniu w swoich krajach ojczystych lub w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, gdzie prawodawstwo lub egzekwowanie prawa
jest stabsze. Ostatnie sprawy sagdowe w UE pokazuja, ze do okaleczania dochodzi zar6wno za
granicg (sprawy we Wloszech, Hiszpanii, Danii i Szwecji), jak i w UE (sprawy w Hiszpanii,
Francji).

Cel:

Lepsze zrozumienie problemu okaleczania zenskich narzadow ptciowych w UE.
Dzialania:

Komisja Europejska:

— zwroci si¢ do Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet 1 Mezczyzn o
opracowanie wspdlnej metodologii i wskaznikow w celu pomiaru czestosci
wystepowania okaleczania zenskich narzadow piciowych, w celu oszacowania liczby
kobiet 1 dziewczat znajdujacych si¢ w grupie ryzyka oraz liczby kobiet dotknigtych
tych problemem w UE;

— oceni wykonalno$¢ sporzadzenia ankiety, jak rowniez wykonalnos¢ przeprowadzenia
badania ilosciowego 1 jakoSciowego na temat okaleczania zenskich narzadow
ptciowych;

— bedzie zacheca¢ panstwa cztonkowskie do opracowania konkretnych wskaznikow
dotyczacych problemu okaleczania w ramach dziatan nastepczych podejmowanych
przez Uni¢ w zwiazku z pekinska platforma dziatania ONZ.

3. PROMOWANIE TRWALEJ ZMIANY SPOLECZNEJ W CELU ZAPOBIEGANIA
OKALECZANIU ZENSKICH NARZADOW PLCIOWYCH

3.1. Promowanie trwalej zmiany spolecznej w celu zapobiegania okaleczaniu
zenskich narzadow plciowych

Praktyka okaleczania zenskich narzadéw plciowych jest gleboko zakorzeniona norma
spoleczna, ktora zmusza rodziny do podporzadkowania si¢ oczekiwaniom otoczenia. Ma ona
zwigzek ze spoteczng kontrolg seksualnos$ci kobiet, a takze z szeregiem przekonan i obaw.

EIGE, 2012 r. — Study to map the current situation and trends of FGM: country reports (Badanie
omawiajace biezaca sytuacje i obecne trendy dotyczace okaleczania zenskich narzadow plciowych:
sprawozdania krajowe).

Sa nimi zazwyczaj kobiety.
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Mimo powaznych krétko- i dlugoterminowych konsekwencji fizycznych i psychologicznych
praktyka ta jest czesto stosowana, panuje bowiem przekonanie, ze jest ona korzystna dla
dziewczat. W konteks$cie migracji okaleczanie moze by¢ réwniez sposobem na utrzymanie
wiezi z krajem pochodzenia oraz na zachowanie tozsamosci kulturowej. Praktyka ta stanowi
intymny problem i wcigz pozostaje tematem tabu wsrod spotecznosci praktykujacych
obrzezanie. Dlatego tez niezmiernie wazne jest, aby uwzgledni¢ zlozonos¢ tego zjawiska.

Ramy prawne i egzekwowanie przepisOw sa konieczne, lecz nie wystarczg, by zapewni¢
zaprzestanie praktyki okaleczania zenskich narzaddéw piciowych. Konieczna jest zmiana
postaw i przekonan ws$rod spolecznosci, ktérych dotyczy ten problem. Wyniki kilku
projektow finansowanych w ramach unijnych programéw Daphne'® pokazuja, ze niezbedne
jest opracowanie ukierunkowanych dziatan informacyjnych wewnatrz takich spoteczno$ci
oraz z ich udzialem. Konieczne jest zaangazowanie w to zar6wno kobiet, jak i mezczyzn,
przywodcow religijnych 1 oséb stojacych na czele spotecznos$ci lokalnych, szanowanych i
wptywowych postaci z réznych spolecznosci, ofiar, ktore sg chetne rozmawiac, osob mtodych
i starszych. We wspomnianych dzialaniach nalezy wykorzysta¢ obecny sprzeciw wobec
okaleczania zenskich narzadéw plciowych wsrdd dotknietych spolecznosci oraz budowaé
wi¢z migdzy UE i krajami pochodzenia.

Niedawny raport' pokazuje, ze zjawisko okaleczania wystepuje czesciej w rodzinach ubogich
lub takich, w ktorych rodzice maja niski poziom wyksztatcenia. Dlatego tez wzmocnienie
pozycji kobiet, by mogty stanowi¢ o sobie i swoich dzieciach, ma kluczowe znaczenie przy
wprowadzaniu §rodkoéw majacych zapewnic, ze taka praktyka zostanie zaprzestana.

3.2. Rozwijanie wspélpracy multidyscyplinarnej

Wydaje si¢, ze tysigce dziewczat zyjacych w UE moze by¢ narazonych na okaleczenie.
Kontakt z nimi majg osoby reprezentujace rézne zawody, w szczegdlnosci przedstawiciele
stuzby zdrowia, edukacji, ochrony dzieci, uslug socjalnych, wymiaru sprawiedliwosci,
imigracji 1 azylu. Jesli maja one zapewni¢ odpowiednig ochrong¢ i1 wsparcie, niezbedna jest
wspolpraca multidyscyplinarna oparta na solidnej wiedzy na temat okaleczania
zenskich narzadéw plciowych. Takie osoby — w zaleznosci od ich roli i odpowiedzialnosci —
powinny by¢ w stanie wskaza¢ dziewczeta znajdujace si¢ w grupie ryzyka oraz kobiety, ktore
padtly ofiarg okaleczenia zenskich narzadéw piciowych, 1 zawiadomi¢ wtasciwy organ, tak
aby zapewni¢ odpowiednie mechanizmy ochrony oraz wsparcie. W tym celu temat przemocy
ze wzgledu na ple¢, z uwzglednieniem okaleczania zenskich narzadéw plciowych, powinien
znalez¢ si¢ w programach ksztalcenia dla wszystkich zawodow, w przypadku ktérych moze
mie¢ miejsce kontakt ze spoteczno$ciami dotknigtymi takim problemem. Nalezy opracowac
materialy edukacyjne i szkolenia, zapewni¢ wsparcie organizacji pozarzagdowych zajmujacych
si¢ tym zagadnieniem oraz wdrozy¢ skuteczne wielosektorowe protokoly. Duze znaczenie
maja jasne wytyczne dotyczace tajemnicy stuzbowej oraz warunkow jej ujawniania.

Coraz wickszy niepokdj na calym $wiecie wzbudza fakt, ze okaleczania zenskich narzadow
plciowych dokonuja lekarze. Niektore organizacje pozarzadowe zwrdcily uwage na
problem, jakim jest poddawanie kobiet ponownemu zabiegowi infibulacji’® w szpitalu po

Decyzja nr 779/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r. ustanawiajaca na
lata 2007-2013 program szczegdlowy na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy wobec dzieci,
milodziezy i kobiet oraz na rzecz ochrony ofiar i grup ryzyka (program Daphne III) jako cze$¢ programu

ogoblnego ,Prawa podstawowe i sprawiedliwosc”. Zob. réwniez
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/daphne/
Y UNICEF, 2013 .

20 Wedlug WHO infibulacja polega na zwezeniu otworu pochwy poprzez utworzenie zaslepki w wyniku

nacigcia i zmiany potozenia wewnetrznych lub zewnetrznych warg sromowych, czemu moze
towarzyszy¢ usuniecie techtaczki. Ujscie pochwy musi zostaé ponownie otwarte przed stosunkiem
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porodzie, na zadanie kobiety lub jej rodziny, mimo iz zabraniajg tego przepisy prawa
krajowego w UE.

Ponadto wiele kobiet, ktore przezyly okaleczenie zenskich narzadow plciowych, moze
réowniez doswiadcza¢ innych form przemocy, takich jak wczesne lub przymusowe
matzenstwo albo malzenstwo dzieci badz przemoc w rodzinie. Szczegolnie zagrozone moga
by¢ kobiety bedace migrantkami, ktore zyja czasem na utrzymaniu malzonka, ojca luba
dalszej rodziny. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie, aby umozliwialy im w stosownych
przypadkach odpowiedni dostep do §wiadczen i1 ustug z tytutu ochrony socjalnej, jak rowniez
zapewnialy im mozliwos¢ ksztalcenia.

Wickszos¢ kobiet, ktore przezyly okaleczenie, potrzebuje pomocy, aby méc poradzi¢ sobie z
jego krotko- 1 dlugoterminowymi skutkami. Potrzeby takich kobiet beda ré6zne w zaleznosci
od ich wieku lub sytuacji, w jakiej si¢ znajduja. Zapewnienie im odpowiedniego wsparcia
pomogtoby podnies¢ ich stan wiedzy na temat szkodliwego wplywu takiej praktyki na ich
zdrowie. Niektore panstwa cztonkowskie (jak np. Belgia, Francja, Wtochy, Szwecja i
Zjednoczone Krélestwo”') zatozyly osrodki zdrowia specjalizujace sie w opiece nad ofiarami
okaleczania zenskich narzadéw ptciowych, w ktérych swiadczone sg przede wszystkim ustugi
ginekologiczne, zwlaszcza dla kobiet w cigzy. Wydaje si¢ jednak, ze brakuje ustug
zapewniajacych holistyczne podejScie, w tym, na przyklad, wsparcia psychologicznego,
psychoseksualnego lub pourazowego.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do poglebiania wiedzy pracownikéw stuzby zdrowia na
temat okaleczania zenskich narzadéw plciowych (rozpoznawanie, profilaktyka, leczenie,
odpowiednia opieka zdrowotna w czasie ciazy i porodu), w tym do monitorowania zdrowych
dzieci. Oczekuje si¢, ze panstwa czlonkowskie beda przekazywaé¢ odpowiednie sprawozdania
na temat tego procederu, w szczegdlnosci korzystajac z Miedzynarodowej Klasyfikacji
Choréb WHO.

Cel:

Promowanie skutecznej profilaktyki oraz §rodkéw wspierania ofiar, w tym poprzez zmiang
norm spotecznych, a takze wzmacnianie pozycji kobiet.

Dzialania:
Komisja Europejska bedzie:

— wspiera¢ rozw6] moduléw szkoleniowych, wielosektorowych wytycznych oraz
protokotow — za posrednictwem przysztego programu ,Prawa, rownos$¢ i
obywatelstwo”. Beda one skierowane do wtasciwych pracownikow stuzby zdrowia, a
ponadto beda miaty na celu zapobieganie procederowi okaleczania 1 wspieranie ofiar;

— zacheca¢ panstwa cztonkowskie do ulepszania swoich systeméw ochrony dzieci
poprzez zapewnianie lepszej koordynacji 1 wspdlpracy pomigdzy poszczegodlnymi
stuzbami, tak aby systemy te staty si¢ bardziej zintegrowane i lepiej przygotowane
do radzenia sobie z przypadkami wykorzystywania dzieci, w tym okaleczania
zenskich narzagdow plciowych, lub w sytuacji takiego zagrozenia;

— w pehlni korzysta¢, w ramach dziatan podejmowanych w nastgpstwie programu
Daphne, z programu UE , Prawa, réwno$é i obywatelstwo™ w celu finansowania

plciowym i porodem (tzw. defibulacja). W niektorych przypadkach po takim zabiegu ponownie
przeprowadzana jest infibulacja.

2 EIGE, 2013 1.

2 COM(2011) 758 final.
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dzialan opracowanych przez organizacje pozarzadowe, majacych na celu
zapobieganie przemocy wobec kobiet 1 dzieci, informowanie dzieci o
przystugujacych im prawach oraz dbanie o poszanowanie ich prawa do bycia
wystuchanym;

— w pelni korzystaé, w ramach dziatan podejmowanych w nastepstwie programu
,uczenie si¢ przez cate zycie” i ,,Mlodziez w dziataniu”, z programu ,,Erasmus +” i
innych europejskich narzedzi finansowych w celu finansowania, w stosownych
przypadkach, dziatan majacych na celu poglebianie wiedzy i1 ksztalttowania postaw
(zwlaszcza rodzicow), angazujacych nauczycieli i wychowawcéw, rodziny i
spotecznos$ci. Dziatania moga zmierza¢ do umocnienia pozycji mtodych imigrantek,
poprawy ksztalcenia nauczycieli i innych os6b mogacych mie¢ kontakt ze
spoteczno$ciami dotknietymi tym problemem oraz zapobiegania przemocy wobec
kobiet;

— promowaé¢ w ramach przysztego Funduszu Migracji i Azylu dziatania, ktorych celem
jest wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat oraz wspieranie ich integracji w
spoteczenstwach przyjmujacych imigrantow;

— uwzglednia¢ kwestie przemocy ze wzgledu na ple¢, w tym okaleczanie zenskich
narzagdow plciowych, w przysztych pracach dotyczacych wytycznych UE na temat
systemow ochrony dzieci;

— opracowywac specjalne moduly szkoleniowe, dotyczace m.in. kwestii zwigzanych z
okaleczaniem zenskich narzadéw pitciowych, dla pracownikow stuzby zdrowia
pracujacych z migrantami.

4. WSPIERANIE PANSTW  CZLONKOWSKICH W  DZIALANIACH NA RZECZ
SKUTECZNIEJSZEGO SCIGANIA PROCEDERU OKALECZANIA ZENSKICH NARZADOW
PLCIOWYCH

W rezolucji pt. ,,Intensifying global efforts for the elimination of female genital mutilations™*

(Wzmozenie wysitkoéw na calym §wiecie na rzecz zaprzestania praktyki okaleczaniu zenskich
narzagdow plciowych) ONZ wzywa panstwa do przyjecia i egzekwowania prawodawstwa
zakazujacego tej praktyki.

W $wietle ogodlnych 1 szczegdlowych przepisow prawa karnego praktyka okaleczania
zenskich narzadéw plciowych jest karalna we wszystkich panstwach czlonkowskich
UE*. Czgsto obowiazuje zasada eksterytorialno$ci, ktora umozliwia $ciganie tego
procederu, w przypadku gdy zostat on dokonany za granica, jesli ofiara lub osoby dokonujace
lub planujace dokonanie takiego procederu sg obywatelami kraju prowadzacego dochodzenie.

W sadach rzadko prowadzone sg sprawy z zakresu prawa karnego dotyczace procederu
okaleczania, gtownie z powodu niecheci ofiar do wnoszenia skarg. Brakuje takze stuzb
dysponujacych odpowiednig liczba specjalistow i dostateczng wiedza w celu udzielania
wsparcia ofiarom, ktore si¢ do nich zgltaszaja. Dzialania nastepcze w odniesieniu do ofiar sg
utrudnione z powodu przepiséw dotyczacych tajemnicy zawodowej, jak rowniez braku
mechanizmow umozliwiajacych odpowiednie kierowanie dziewczat, ktére zostaly okaleczone
lub ktorym grozi okaleczenie, do stuzb wsparcia.

Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ 67/146.
BE, DK, IE, ES, IT, CY, AT, SE, UK i HR maja szczegolowe przepisy prawne regulujace kwesti¢
okaleczania zenskich narzadéw plciowych.
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Prawodawstwo, skuteczne $ciganie i skazywanie winnych rodzicow oraz os6b dokonujacych
okaleczenia maja zasadnicze znaczenie, gdyz funkcjonuja jako S$rodek odstraszajacy i
powstrzymuja rodzicow od okaleczania swoich corek i pomagajg im nie ulegac presji ze
strony ich rodzin 1 spotecznosci.

Zasadna jest analiza zaréwno ustawodawstwa krajowego, jak i1 odpowiednich spraw
sadowych, poniewaz pozwalaja one zrozumie¢ niektore sposréd podstawowych kwestii
prawnych dotyczacych procederu okaleczania zenskich narzadéw plciowych. Na przyktad w
Hiszpanii rodzice zostali niedawno ukarani za okaleczenie swojej corki przed jej migracja do
Europy. Nalezatoby rowniez poruszy¢ kwestic najlepszego zabezpieczenia intereséw
dziecka jako gléwnego problemu w kazdym postgpowaniu karnym (od momentu rozpoczecia
dochodzenia do czasu wydania wyroku), np. zapobiec sytuacji, w ktorej dziecko dwukrotnie
staje si¢ ofiara — najpierw z powodu okaleczenia narzadéw ptciowych, a nastgpnie z powodu
pozbawienia go opieki rodzicielskie;j.

Cel:

Wspieranie panstw cztonkowskich w zakresie egzekwowania przepisOw zabraniajacych
okaleczania zenskich narzadow piciowych.

Dzialania:
Komisja Europejska:

— dokona analizy przepisow prawa karnego i spraw sagdowych dotyczacych procederu
okaleczania oraz zorganizuje wymian¢ dobrych praktyk miedzy panstwami
cztonkowskimi, aby ocenié, jakie dzialania na szczeblu unijnym mogtyby wnie$¢
wartos¢ dodana;

— bedzie rozpowszechniaé istniejace materiaty szkoleniowe wsrdd oséb wykonujacych
zawody prawnicze za posrednictwem odpowiednich platform;

— bedzie egzekwowaé prawa ofiar przestepstw okreslone w dyrektywie w sprawie
praw ofiar”, w szczegdlnosci prawo dostepu do ogélnych i specjalistycznych stuzb
wsparcia.

5. ZAPEWNIENIE OCHRONY KOBIETOM ZAGROZONYM NA TERYTORIUM UE

Zgodnie z dyrektywa UE w sprawie kwalifikowania®® kobiety, ktore maja uzasadnione obawy
przed przesladowaniem lub ktérym grozi okaleczanie narzadow pitciowych, kwalifikuja sie
do ochrony miedzynarodowej. Taka ochrona rozciaga si¢ rowniez na rodzicéw, ktorzy
obawiajg si¢ przesladowania lub ktorym autentycznie grozi doznanie powaznej krzywdy,
poniewaz odmawiaja udzielenia zgody na poddanie swojego dziecka procederowi
okaleczenia. Zmieniona dyrektywa w sprawie kwalifikowania’’ wzmacnia ochrone osob
obawiajacych si¢ okaleczenia zenskich narzadéw piciowych. W dyrektywie tej wyraznie
stwierdzono, ze nalezy zwraca¢ nalezyta uwage na problemy wynikajace z pflei
wnioskodawcy, jezeli maja one zwigzek z uzasadnionymi obawami wnioskodawcy przed
przesladowaniem. Do takich problemow nalezy tozsamo$¢ plciowa i orientacja seksualna,

3 Dyrektywa 2012/29/UE

2 Dyrektywa Rady 2004/83/WE w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodzcow lub jako osoby, ktore z innych wzgledéw potrzebuja
miedzynarodowej ochrony oraz zawarto$ci przyznawanej ochrony.

Dyrektywa 2011/95/UE w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow jako beneficjentdow ochrony migdzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub
0s6b kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony uzupehniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony.

27
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przy czym problemy te moga by¢ zwigzane z niektorymi tradycjami i zwyczajami prawnymi,
mogacymi prowadzi¢ np. do okaleczania narzagdow ptciowych.

Zgodnie z przeksztalcona dyrektywa w sprawie procedur azylowych™ procedury azylowe
uwzgledniajg aspekt plci. W szczegolnosci, 1) wszystkie kobiety sktadajace wniosek beda
miaty mozliwo$¢ skorzystania z procedury azylowej, otrzymania skutecznej ochrony, o ile si¢
do tego kwalifikuja, a ich sprawy beda mogly by¢ rozpatrywane indywidualnie; ii)
odpowiedzialne organy musza by¢ odpowiednio przygotowane, by uwzgledni¢ zlozonosé
wnioskow zwigzanych z plcig; iii) kobiety sktadajace wniosek musza mie¢ autentyczng
mozliwo$¢ podzielenia si¢ z organami odpowiedzialnymi za udzielanie azylu swoimi
osobistymi przezyciami w bezpiecznych warunkach zapewniajacych poufnos$é, a takze
mozliwo$¢ korzystania z niezbednych gwarancji procesowych, takich jak ttumaczenie ustne
lub wsparcie prawnika; iv) ofiary tortur i innych bolesnych form przemocy seksualnej,
fizycznej lub psychologicznej beda miaty zapewniong odpowiednig ilo§¢ czasu i wsparcie, by
moéc przygotowac sie¢ do przestuchania i innych kluczowych etapow przewidzianych w
procedurach.

Przeksztatcona dyrektywa w sprawie warunkow przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych
sic 0 azyl” wprowadza warunki przyjmowania uwzgledniajace pleé, ktore beda mialy
roéwniez zastosowanie wobec 0sOb obawiajacych si¢ procederu okaleczenia, tj.: 1) konieczne
bedzie okreslenie w pore szczegdlnych potrzeb wszystkich kobiet ubiegajacych si¢ o azyl,
ktore sg szczegodlnie zagrozone; ii) osobom, ktore do§wiadczyty powaznych aktoéw przemocy,
nalezy zapewni¢ dostep do uslug rehabilitacyjnych, by mogly one otrzymac niezbedne
wsparcie psychologiczne 1 medyczne; oraz iii) nalezy zapewni¢ warunki zakwaterowania
uwzgledniajace ptec.

W uzupehlieniu wspomnianych $rodkow legislacyjnych Europejski Urzad Wsparcia w
dziedzinie Azylu (EASO) moze rozpowszechnia¢ najlepsze praktyki oraz wspolne podejscie
do kwestii zwigzanych z plcia, w szczegbdlno$ci w zakresie szkolen dla pracownikéw stuzb
azylowych i informacji o kraju pochodzenia.

Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow i1 przyszty Fundusz Migracji 1 Azylu przewiduja
zachety finansowe dla panstwa czlonkowskiego za dobrowolne przesiedlenie (przekazanie)
okreslonych kategorii osob, w tym zagrozonych dzieci i kobiet, na swoje terytorium.

Cel:

Zagwarantowanie zagrozonym kobietom ochrony w ramach istniejacych przepisow prawnych
UE w dziedzinie azylu.

Dzialania:
Komisja Europejska:

— bedzie w dalszym ciggu monitorowa¢ terminowg transpozycje 1 prawidlowe
wdrozenie ram prawnych UE w dziedzinie azylu, by zagwarantowa¢ zagrozonym
kobietom ochrong;

— dopilnuje, by narzedzia szkoleniowe oraz informacje o kraju pochodzenia
sporzadzane przez Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu uwzgledniaty
problematyke plci, w tym w stosownych przypadkach zawieraly odniesienia do
problemu okaleczania zenskich narzadéw ptciowych;

Dyrektywa 2013/32/UE w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony migdzynarodowe;.
Dyrektywa 2013/33/UE w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow
ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodows.
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— bedzie w dalszym ciggu zachecaé panstwa czlonkowskie do korzystania z zachet
finansowych, o ktorych mowa w obowigzujacych aktach prawnych, aby podnies$¢
swiadomos$¢ 0sob dziatajacych w dziedzinie azylu;

— zacheca¢ panstwa czlonkowskie, by w dalszym ciagu korzystalty lub zaczely
korzysta¢ z zachet finansowych na rzecz przesiedlania zagrozonych dzieci i kobiet, w
tym oso6b, ktorym grozi przemoc ze wzgledu na ptec.

6. PROPAGOWANIE ZNIESIENIA PRAKTYKI OKALECZANIA ZENSKICH NARZADOW
PLCIOWYCH NA SWIECIE

Od wielu lat Unia Europejska aktywnie uczestniczy w miedzynarodowej wspolpracy w
zaKresie propagowania zniesienia procedury okaleczania zenskich narzadéw plciowych.
Na poziomie globalnym UE przyczynita si¢ do zobowigzania wszystkich panstw do zakazania
okaleczania zenskich narzadéw plciowych, karania tego procederu i podejmowania
odpowiednich dziatan w celu zmiany norm spotecznych lezacych u podstaw tego zjawiska.
Przyktadowo, UE poparla rezolucj¢ Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w sprawie potozenia kresu
okaleczaniu zenskich narzadow ptciowych® i podjeta wspotprace z grupa Afryki w Radzie
Praw Cztowieka ONZ, aby wzmocni¢ dziatania w kierunku wypelnienia zobowigzan
okreslonych w rezolucji.

Unia Europejska promuje réwniez wzmocniona miedzynarodowa ochrone kobiet i
dziewczat zagrozonych okaleczeniem narzadow plciowych na calym $wiecie w stosunkach
z krajami trzecimi i na forach mi¢edzynarodowych.

Dziatania UE w odniesieniu do procederu okaleczania prowadzone poza Europa opieraja si¢
na konkretnych zobowigzaniach politycznych 1 wytycznych UE (wytycznych unijnych w
sprawie przemocy wobec kobiet, ramach strategicznych i planie dziatania UE dotyczacych
praw cztowieka i demokracji, krajowych strategiach na rzecz praw cztowieka, w przypadku
gdy problem okaleczania zenskich narzadow plciowych traktowany jest w odnosnych krajach
priorytetowo). Zapobieganie temu procederowi stanowi rowniez jedno z zagadnien
wspotpracy w ramach umowy z Kotonu, najobszerniejszej umowy o partnerstwie mi¢dzy UE
a 79 krajami Afryki, Karaibow i1 Pacyfiku. Ponadto UE zaradza podstawowym przyczynom
okaleczania zenskich narzadéw piciowych poprzez wspieranie szerszych celow rozwoju
dotyczacych rownosci pici 1 wzmocnienia pozycji kobiet, w szczegodlnosci ksztatcenia
dziewczat i kobiet, praw cztowieka, a takze ich zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego.

W latach 2006-2012 17 projektow dotyczacych problemu okaleczania zenskich narzadow
ptciowych w 18 krajach uzyskato $rodki z UE w wysoko$ci okoto 8 mln EUR, wspierajac
wysitki organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i1 rzadow, a takze organizacji ONZ,
zwtaszcza UNICEF.

Ogolnie rzecz biorgc, zauwaza si¢ pozytywny trend w kierunku stopniowej rezygnacji z
okaleczania w 28 krajach najbardziej dotknietych tym problemem. Do tej pory 42 kraje
uchwalily przepisy konkretnie potepiajace ten proceder. W tym kontek$cie znaczenie ma
rosnace zaangazowanie zainteresowanych rzadow. Kluczowa rol¢ odgrywaja organizacje
regionalne, zwtaszcza Unia Afrykanska (UA). Protokot UA w sprawie praw kobiet,
ratyfikowany przez 33 kraje, stanowi, ze w celu zwalczania procederu okaleczania nalezy
podja¢ wszystkie niezbedne legislacyjne i inne $rodki, takie jak podnoszenie §wiadomosci
spotecznej w tej dziedzinie, zakazanie procederu przez prawo i stosowanie sankcji, a takze
wsparcie ofiar.

Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 67/146.
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UE bedzie kontynuowa¢ dzialania na rzecz zaprzestania okaleczania zenskich narzadow
ptciowych w oparciu o udokumentowane dobre praktyki wskazujace najlepsze podejscie do
osiggnigcia postgpow. Swoje dziatania UE bedzie opiera¢ zaré6wno na historycznych, jak i
najnowszych postepach w osiggnieciu ogdlnoswiatowego konsensusu co do koniecznosci
wickszej determinacji $wiatowej spolecznosci, by zwalczaé proceder okaleczania. Wykazano,
ze powiazanie problemu okaleczania ze wzmocnieniem pozycji i edukacja kobiet 1 dziewczat,
z ich zdrowiem seksualnym i reprodukcyjnym, a takze z zapobieganiem wczesnym i
przymusowym malzenstwom oraz matzenstwom dzieci utatwia zerwanie z tym procederem.

Cel:

Wspieranie dziatan zwalczajacych problem okaleczania zenskich narzadéw plciowych na
catym $wiecie i wzmocnienie ochrony kobiet zagrozonych w krajach trzecich.

Dzialania:
Komisja Europejska i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych:

— beda podnosi¢ kwestie okaleczania zenskich narzadow piciowych w UE w
corocznym dialogu z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w krajach
partnerskich, ktorych ten problem dotyczy;

— sporzadza wytyczne dotyczace procederu okaleczania dla szefow misji UE w
odpowiednich krajach partnerskich;

— wlacza problem okaleczania do programu szkolen na temat pici i praw dziecka dla
pracownikow UE zatrudnionych w delegaturach UE w krajach dotknigtych tym
problemem;

— beda wspiera¢ regionalng kampani¢ na rzecz walki z okaleczaniem,;

- beda nadal $cisle wspotpracowaé z Unig Afrykanska i grupa Afryki w ONZ w
sprawie dalszych inicjatyw majacych na celu wzmocnienie globalnej walki z
okaleczaniem zenskich narzadéw piciowych;

— beda nadal wspiera¢ dziatania propagujace lepsze ustawodawstwo krajowe dotyczace
okaleczania zenskich narzagdow ptciowych w koniecznych przypadkach;

— beda nadal wspiera¢ inicjatywy na rzecz budowania mozliwo$ci organizacji
publicznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego;

— beda nadal podnosi¢ problem okaleczania zenskich narzadéw piciowych w dialogu
politycznym, na temat praw cztowieka oraz obszaréw polityki z wlasciwymi krajami
partnerskimi, w tym z krajami, w przypadku ktérych ochrona zdrowia jest gtownym
sektorem wspotpracy;

— beda w dalszym ciggu promowa¢ wzmocniong mi¢dzynarodowg ochrone kobiet
zagrozonych okaleczeniem na catym $§wiecie w stosunkach z krajami trzecimi i na
forach miedzynarodowych.

7. WPROWADZENIE W ZYCIE, KONTROLA I OCENA

Aby zapewni¢ szybkie postepy 1 osiggnaé cele niniejszego komunikatu, grupa ad hoc
utworzona z grupy ds. rownosci kobiet i mezczyzn zlozonej z przedstawicieli roznych
shuzb Komisji dokona przegladu, oceny i monitorowania dziatan w niniejszym komunikacie i
bedzie przedktadaé coroczne sprawozdanie na temat wdrozonych s$rodkéw. Dwa lata po
przyjeciu komunikatu Komisja oceni wprowadzone $rodki i zdecyduje w sprawie dalszych
dziatan.
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Oprocz  wspomnianej kontroli wewngtrznej Komisja Europejska bedzie regularnie
konsultowaé si¢ z organizacjami pozarzadowymi i ekspertami w tej dziedzinie.
Organizacje pozarzadowe odgrywaly i nadal beda odgrywaé nadrzedng rolg, chronigc
zagrozone dziewczgta, prowadzac szkolenia dla pracownikdéw, podnoszac z wyczuciem
swiadomo$¢ w spolecznosciach dotknigtych problemem, poszerzajac wiedze, opracowujac
materialy 1 dobre praktyki, wprowadzajac ten problem do porzadku obrad decydentow i
budujac mosty miedzy Europg a krajami pochodzenia. W catej UE organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego stawiajg czota wspdlnym wyzwaniom i potrzebuja sposobnosci do wymiany
informacji i dobrych praktyk, opracowywania projektéw i metod, a takze do wzajemnego
oceniania swojej pracy.

Cel:

Realizowanie dzialan przewidzianych w niniejszym komunikacie i state po$wiecanie uwagi
problemowi okaleczania

Dzialania:
Komisja Europejska:

— bedzie monitorowaé terminowa realizacj¢ dzialan przewidzianych w niniejszym
komunikacie oraz podsumowywac te dziatania raz w roku, okoto dnia 6 lutego, t;.
Migdzynarodowego Dnia Zerowej Tolerancji dla Okaleczania Narzadéw Plciowych
Kobiet;

— utatwi wymian¢ doswiadczen 1 dobrych praktyk w odniesieniu do problemu
obrzezania kobiet miedzy organizacjami pozarzadowymi i ekspertami;

— bedzie zachgca¢ prezydencje Rady Unii Europejskiej do wprowadzenia tematu
obrzezania kobiet do porzadku dziennego posiedzen naczelnych lekarzy i naczelnych
pielegniarek/pielegniarzy UE;

- zorganizuje warsztaty na temat okaleczania zenskich narzadow plciowych w ramach
Europejskiego forum na rzecz praw dziecka w 2013 r.;

— wprowadzi temat okaleczania do porzadku dziennego nieformalnej grupy ekspertow
z panstw cztonkowskich zajmujacej si¢ prawami dziecka, ktora zostanie zwotana w
2014 r.

8. WNIOSEK

Przy pomocy niniejszego komunikatu w sprawie okaleczania zenskich narzadéw ptciowych
Komisja FEuropejska 1 Europejska Shluzba Dzialan Zewngtrznych ponawiajg swoje
zobowigzanie do zwalczania przemocy wobec kobiet i polozenia kresu okaleczaniu
zenskich narzadow plciowych, zaro6wno wewnatrz UE, jak i poza nig. Jednocze$nie uznajg
za konieczne uwzglednienie powigzania spoteczno$ci dotknietych tym problemem w UE z ich
krajami pochodzenia.

UE bedzie podnosi¢ te kwestie w przysztosci 1 wspiera¢ tych, ktorzy od wielu lat s3 w nig
aktywnie zaangazowani, W szczegOlnosci organizacje migdzynarodowe, panstwa
cztonkowskie i organizacje pozarzadowe. UE bedzie w dalszym ciagu rozwijac strategie oraz
wdraza¢ $rodki, majagc na uwadze, ze okaleczanie zenskich narzadéw plciowych jest
ztozonym problemem wymagajacym multidyscyplinarnych srodkow i $cislej wspolpracy ze
spolecznosciami, w ktorych ten proceder jest praktykowany.
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