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I. Wprowadzenie

W dniu 29 pazdziernika 2008 r. UE oraz Ukraina nawigzaly dialog w sprawie wiz w celu
zbadania warunkéw dla bezwizowego ruchu obywateli Ukrainy do UE. Komisja przedstawita
Ukrainie plan dzialania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego (VLAP)' w dniu
22 listopada 2010 r. W planie dziatania przedstawiono szereg precyzyjnych benchmarkow,
ktore Ukraina powinna osiagna¢ w obrebie czterech ,,segmentow’™ istotnych zagadnien,
zmierzajac do przyjecia ram legislacyjnych, politycznych i instytucjonalnych (etap 1) oraz ich
skutecznego i trwalego wykonania (etap 2).

Komisja regularnie sktadata Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania w sprawie
wykonania VLAP. Pierwsze sprawozdanie z postepu prac zwigzanych z wdrazaniem przez
Ukraing planu dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego zostato przedstawione w dniu
16 wrzesnia 2011 r.”.

Drugie sprawozdanie z postepu prac zwigzanych z wdrazaniem przez Ukraing planu
dzialania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego przedstawiono w  dniu
9 lutego 2012 r.>. W kwietniu 2012 r. odbylo si¢ spotkanie urzednikow wyzszego szczebla,
podczas ktérego przedstawiono drugie sprawozdanie z postepu prac oraz omdéwiono kolejne
dziatania w procesie.

W dniu 22 lipca br. Ukraina zlozyla swoje wlasne trzecie sprawozdanie z postgpu prac,
aw dniu 11 pazdziernika, stanowigcego dat¢ graniczng uwzgledniania nowych inicjatyw
legislacyjnych, przekazata jego aktualizacje. We wrzesniu 2013 r. przeprowadzono misje
oceniajgce dotyczace wszystkich czterech segmentow, w ktérych uczestniczylo dziewigciu
ekspertow. W dniu 27 wrzesnia odbylo si¢ spotkanie urzednikéw wyzszego szczebla
z przedstawicielami Ukrainy.

Niniejsze sprawozdanie Komisji jest trzecim sprawozdaniem z postgpu prac prowadzonych
w ramach pierwszego etapu VLAP, w ktorym Komisja przedstawia kompleksowa
i skonsolidowang oceng postepéw poczynionych przez Ukraing w osigganiu benchmarkow
pierwszego etapu VLAP zwigzanych z tworzeniem ram legislacyjnych, politycznych
1 instytucjonalnych.

Kwestie zwigzane z reforma systemu sagdownictwa i prokuratury sg monitorowane nie tylko
poprzez ustalenie benchmarkéw VLAP, ale takze za pomoca innych form dialogu, takich jak
nieformalny dialog w sprawie sadownictwa zainicjowany w lutym 2013 r. czy prace
prowadzone w ramach Komitetu Wspotpracy, Rady Wspotpracy 1 Szczytu, oraz w konteksScie
wdrazania programu stowarzyszeniowego.

'Dokument Rady SEC(2011) 1076 wersja ostateczna.

*Wspomniane cztery segmenty obejmuja: 1) bezpieczenstwo dokumentdéw, w tym dokumentéw biometrycznych;
2) nielegalng migracj¢, w tym readmisjg; 3) porzadek publiczny i bezpieczenstwo; oraz 4) stosunki zewngtrzne

i prawa podstawowe.

> SW 2012 (10) final.



II. Ocena dzialan podjetych w ramach czterech segmentéw planu dzialania na rzecz
liberalizacji rezimu wizowego

Segment 1: bezpieczenstwo dokumentow, w tym dokumentow biometrycznych

Ocena ogolna

Ustanowiono w znacznym stopniu podstawowe ramy legislacyjne (prawo pierwotne).
Przyjeto plany dziatania w zakresie zard6wno powszechnego wprowadzenia paszportéw
biometrycznych zgodnych z normami Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO), jak i wycofania paszportow niezgodnych z tymi normami.

Komisja jest zdania, ze Ukraina w znacznym stopniu osiagng¢ta benchmarki okreslone
w segmencie 1. Nalezy dodatkowo wyjasni¢ kwesti¢ wykorzystania odciskow palcow jako
obowigzkowych danych biometrycznych zamieszczanych w paszportach; nalezy takze
przyja¢ niezbgdne akty wykonawcze okreslajace procedury wydawania.

Uwagi szczegolowe

. Przyjecie ram prawnych na potrzeby wydawania paszportow biometrycznych
odczytywanych maszynowo, w pelnej zgodnos$ci z najwyzszymi normami ICAO
i W oparciu o bezpieczne zarzadzanie tozsamoscig (rejestr cywilny oraz
dokumenty umozliwiajace ustalenie tozsamoS$ci), a ponadto uwzglednienie
odpowiedniego poziomu ochrony danych osobowych

Ustawa ramowa’ zostata przyjeta i weszla w zycie w dniu 20 listopada 2012 r., co umozliwito
ustanowienie jednolitego krajowego rejestru demograficznego i wykazu danych, ktore beda
gromadzone 1 wykorzystywane w celu wydawania dokumentow tozsamosci lub dokumentow
podrozy zawierajacych dane biometryczne. W ustawie wprowadza si¢ 14 rodzajow
biometrycznych dokumentéw tozsamosci 1 podrozy oraz biometrycznych dokumentéw
pobytowych dla Ukraincow, obcokrajowcéw 1 bezpanstwowcoOw, w tym paszport
mi¢dzynarodowy oraz paszport wewnetrzny, przy czym ten ostatni jest dowodem tozsamosci
wykorzystywanym jako gléwny dokument pomocniczy przy ubieganiu si¢ o paszport
miedzynarodowy.

Ustawa wprowadza takze wigkszo$¢ podstawowych przepisow dotyczacych wydawania
dokumentéw podrozy zgodnych z normami ICAO (zasada ,,jedna osoba — jeden dokument”,
zakaz wydluzania terminu wazno$ci, przepisy o ochronie danych wskazujace cel
gromadzenia, przechowywania i wykorzystywania danych itp.). Jako dane biometryczne
podlegajace gromadzeniu w ustawie wyraznie wskazuje si¢ cyfrowa fotografi¢ 1 podpis, ale
o odciskach palcow wspomina si¢ jedynie jako o dodatkowym i1 opcjonalnym elemencie, bez
precyzyjnego okreslenia, ktore odciski palcow nalezy zbiera¢. Nie wskazuje si¢ rowniez

* Ukrainska ustawa nr 5492 w sprawie jednolitego krajowego rejestru demograficznego oraz dokumentow
potwierdzajacych obywatelstwo ukrainskie, tozsamos$¢ osob i ich szczegdlny status.




potencjalnych wyjatkow 1 procedur, ktére nalezy stosowaé. Konieczne jest wyrazne
okreslenie, ktore odciski palcow powinny by¢ gromadzone i zamieszczane w paszporcie.
W ustawie nalezy takze w bardziej szczegdtowy sposob odnies¢ si¢ do zalecen ICAO.

Konieczne bedzie przyjecie srodkow wykonawczych w sprawie procedur wydawania
1 dodatkowych specyfikacji technicznych (ze wzgledu na zawieszenie tych, ktére zostaly
przyjete w marcu 2013 r.). Mozna skorzysta¢ z tej okazji, aby utatwi¢ i usprawni¢ procedury
sktadania wnioskow.

. Przyjecie planu dzialania okreslajacego ramy czasowe dotyczace powszechnego
wprowadzenia miedzynarodowych paszportéw biometrycznych zgodnych
znormami ICAO, w tym w konsulatach Ukrainy za granica, a takze
calkowitego wycofania paszportow niezgodnych z tymi normami

Juz w 2011 r. przyjeto plan dziatania dotyczacy wycofania paszportow niezgodnych
znormami ICAO. Okresla si¢ w nim, jakie $rodki nalezy przedsigwziac i jakie dzialania
nalezy podja¢ do dnia 24 listopada 2015 r.,, a takze wyjasnia, ze wycofanie bedzie
nastgpowato stopniowo, wraz z wydawaniem dokumentéw biometrycznych. Nie wskazuje si¢
jednak ram czasowych dotyczacych powszechnego wprowadzenia tych dokumentéw
biometrycznych.

W zwiazku z kwestig powszechnego wprowadzenia paszportdéw biometrycznych zgodnych
z normami I[CAO w dniu 11 wrzes$nia 2013 r. przyjeto plan dziatania na lata 2013-2016, ktory
bedzie wymagat oceny po udostepnieniu jego thtumaczenia na jezyk angielski.

J Opracowanie programow szkoleniowych i przyjecie kodeksow etycznych
dotyczacych przeciwdzialania korupcji skierowanych do urzednikéw wszystkich
organéw publicznych zajmujacych si¢ paszportami mie¢dzynarodowymi,
paszportami krajowymi oraz innymi dokumentami umozliwiajacymi ustalenie
tozsamosci

Panstwowa Stuzba Migracyjna (PSM), dziatajagca w ramach Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych, jest organem odpowiedzialnym za zarzadzanie rejestrem oraz wydawanie
paszportow migdzynarodowych i innych dokumentow tozsamosci.

Juz w 2011 r. przyjeto kodeks etyczny koncentrujacy si¢ na praworzadnos$ci stuzby cywilnej,
deklaracjach majatkowych 1 przepisach dotyczacych o0so6b zglaszajacych przypadki
naruszenia, a w 2012 r. przyjeto bardziej ogdélny kodeks dla funkcjonariuszy organdéw



zajmujacych si¢ sprawami wewnetrznymi Ukrainy’. O tym, czy potrzebna bedzie aktualizacja
ze wzgledu na planowane zmiany ogolnych ram legislacyjnych dotyczacych zapobiegania
korupcji (bardziej szczegdtowe informacje - zob. sekcja dot. segmentu 3), bedzie si¢ mozna
przekonaé w przysztosci.

W celu zwalczania korupcji i zapobiegania jej w kwietniu 2012 r. w PSM utworzono Wydziat
Antykorupcyjny. Dyrektor PSM zatwierdza roczny plan dziatania w sprawie zapobiegania
1 przeciwdzialania przestepstwom korupcyjnym.

Chociaz nie prowadzi si¢ specjalnych szkolen dla urzednikow zajmujacych si¢ paszportami
migdzynarodowymi, we wspotpracy z uniwersytetami opracowano i przeprowadzono juz
w tym roku (w czerwcu 2013 r.) kilka zaawansowanych i wyspecjalizowanych wewngtrznych
kurséw szkoleniowych dla urzgdnikow PSM. Kursy trwaja jeden tydzien, a ich program
obejmuje zagadnienia dotyczace biometrii oraz przeciwdzialania korupcji, a wyklady sa
prowadzone przez Wydziat Antykorupcyjny.

Wydaje si¢, ze ich tres¢ jest wszechstronna i przyczynia si¢ do podniesienia poziomu
swiadomosci urzednikow panstwowych w zakresie korupcji i zwigzanych z nig sankcji.

Skuteczno$¢ tych dziatan powinna podlega¢ dalszej ocenie po rozpoczgciu wydawania
dokumentoéw biometrycznych.

Segment 2: nielegalna migracja, w tym readmisja

Ocena ogolna

W zakresie zarzgdzania granicami przyjeto wszystkie niezbedne przepisy oraz ramy
instytucjonalne, w tym przepisy w sprawie szkolen i kodeksy etyczne dotyczace zwalczania
korupcji. Nalezy usprawni¢ wymiang informacji mi¢dzy agencjami poprzez umozliwienie
takiej wymiany na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Ukraina ustanowita obszerng podstawe skutecznego systemu zarzadzania migracjami.
Obowigzujg takze stosowne ramy legislacyjne dotyczace takiego zarzadzania.

W zakresie polityki azylowej rowniez ustanowiono podstawe legislacyjng, ktora w znaczne;j
mierze jest zgodna z europejskimi i miedzynarodowymi normami. Potrzebne sa jednak
pewne dalsze usprawnienia, szczego6lnie w odniesieniu do poszerzenia definicji ochrony
uzupetniajacej 1 tymczasowej oraz postanowien dotyczacych opieki zdrowotnej dla osob
ubiegajacych si¢ o azyl. Wigkszo$¢ ram instytucjonalnych juz istnieje, ale nalezatoby
przeznaczy¢ wigksze zasoby na wdrozenie stosownych przepisow.

> Zarzadzenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy nr 155 z dnia 22 lutego 2012 r. przyjmujgce zasady
postepowania i etyki zawodowej dla funkcjonariuszy organdéw spraw wewnetrznych Ukrainy.
W przedmiotowym zarzgdzeniu poruszono kwestie konfliktu intereséw i zapobiegania korupcji.




Szczegdlowe komentarze w podziale na obszary polityczne

Segment 2 / temat 1 — zarzadzanie granicami

J Przyjecie wszelkich Srodkow niezbednych dla wdrozenia programu
egzekwowania prawa dotyczacego rozwoju granic panstwowych oraz koncepcji
rekonstrukcji i rozwoju Panstwowej Strazy Granicznej obejmujgcych okres do
2015 r., w tym ram prawnych wspolpracy miedzyinstytucjonalnej miedzy
Panstwowa Straza Graniczng, organami S$cigania a innymi instytucjami
zaangazowanymi w zarzadzanie granicami, oraz umozliwiajacych Panstwowej
Strazy Granicznej uczestnictwo w wykrywaniu przestepstw transgranicznych i
dochodzeniach z nimi zwigzanych we wspoélpracy ze wszystkimi wlasciwymi
organami $cigania

Stosowne ramy prawne zostaly ustanowione juz wcze$niej. Ustawa o kontroli granicznej
obowigzuje od grudnia 2010 r.; przyjeto takze zmiany do kilku innych aktow
ustawodawczych 1 wykonawczych. W okresie ostatnich dwoch lat w prawodawstwie
dotyczacym granic wprowadzono jedynie kilka pomniejszych zmian. Jedna z nich, dotyczaca
stosownych postanowien nowego kodeksu postgpowania karnego, wptyneta na uprawnienia
Panstwowej Stuzby Granicznej (PSG), ktéra utracita prawo do prowadzenia wstepnego
postepowania karnego (kontrole proceduralng w tym przypadku sprawuje Prokuratura,
wydajaca odpowiednie nakazy). Na etapie wdrazania konieczne bedzie doktadne wyjasnienie
konsekwencji dla uprawnieh PSG jako skutecznego organu $cigania zajmujacego si¢
przestepstwami transgranicznymi.

W listopadzie 2012 r. rozpoczgto wyznaczanie granicy panstwa na granicy ukrainsko-
rosyjskiej oraz osiaggnicto istotne postepy w wyznaczaniu granicy ukrainsko-motdawskiej
(ustalono odcinek tej granicy stanowiacy 95% jej dlugosci catkowitej (1163 km), w tym
odcinek stanowiacy 88% dlugosci odcinka naddniestrzanskiego). Ostateczne ustalenie granicy
ukrainsko-motdawskiej planuje si¢ do konca 2013 r. Na granicy z Biatorusig prace jeszcze si¢
nie rozpoczety, ale w czerwcu 2013 r. Ukraina i Biatoru§ podpisaty protokét w sprawie
wymiany not ratyfikacyjnych do umowy o granicy panstwowej zawartej przez te kraje juz
w maju 1997 r. Nalezy mie¢ nadziej¢, ze dokument ten zainicjuje praktyczne prace nad
wyznaczeniem granicy ukrainsko-biatoruskiej. Pomimo tego, ze granica nie zostata jeszcze
wyznaczona, istnieje mechanizm kontroli granicznej, a wlasciwe organy kontroluja granice po
obu stronach.

Jesli chodzi o wspolprace migdzynarodowa, PSG aktywnie rozwija swoje stosunki z organami
panstw sasiadujacych i innymi podmiotami w zakresie granic mi¢dzynarodowych. Tego
rodzaju prace rozwojowe sa kontynuowane juz od pewnego czasu. Obecnie w coraz
wigkszym stopniu stuzg one wsparciu wspotpracy praktycznej. Solidne postepy osiagnigto
szczegolnie w zakresie wspoOlnego monitorowania granic, opartego na umowach



dwustronnych z panstwami sgsiadujagcymi: umowa z Wegrami obowigzuje od
maja 2012 r., aumowa z Rosjg — od lutego 2012 r. Wspotpraca z agencja Frontex byta
kontynuowana w ramach nowego planu wspotpracy na lata 2013-15, koncentrujacego si¢ na
wspolnych operacjach, analizie ryzyka, wymianie informacji, szkoleniu pracownikéw
1 wspotpracy technologiczne;.

Jednym z obszarow w dalszym ciagu wymagajacych uwagi jest wspolpraca
mi¢dzyinstytucjonalna. Podj¢to juz pierwsze dziatania, ale skuteczna wspotpraca
miedzyinstytucjonalna, zwlaszcza w zakresie wymiany informacji, nadal ogranicza si¢
wylacznie do najwyzszych szczebli organizacji. Bezwzglednie konieczne jest uznanie
warto$ci dodanej wspotpracy migdzyinstytucjonalnej nie tylko dla PSG, ale rowniez dla
innych organow zaangazowanych w zapobieganie przestgpstwom transgranicznym, oraz
staranne rozwazenie tego, czy wszystkie zbedne bariery zostaly wyeliminowane, takze
z prawnego punktu widzenia. Wymiana informacji na szczeblu migdzyinstytucjonalnym
odbywa si¢ za pomoca Centrum Kontaktow Cyfrowych 1 Analiz, faczacego okreslone
jednostki PSG, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Panstwowej Stuzby Migracyjnej, Panstwowej Stuzby Celnej, Stuzby Bezpieczenstwa oraz
Krajowej Agencji Stuzby Cywilnej, przy czym role koordynujaca odgrywa tutaj PSG.
Centrum opracowuje wspolne sprawozdania analityczne, na podstawie ktorych kierownictwo
PSG i Panstwowej Stuzby Celnej podejmuje decyzje w zakresie ochrony granic.

. Przyjecie krajowej strategii zintegrowanego zarzadzania granicami oraz planu
dzialania na rzecz jej skutecznego wdrozenia okreslajacego harmonogram
i konkretne cele dotyczace dalszego opracowania prawodawstwa, organizacji,
infrastruktury, wyposazenia oraz dostatecznych zasobow finansowych
i ludzkich w obszarze zarzadzania granicami

Najwazniejsze stosowne dokumenty zostaly juz przyjete. Z mysla o przeksztatlceniu PSG
W nowoczesny organ $cigania typu europejskiego w 2006 r. zatwierdzono odpowiednig
strategie, a w 2007 r. — plan dziatania obejmujacy okres do 2015 r. W lipcu 2012 r. przyjeto
tekst w sprawie reformy zespotow mobilnych, a w 2011 r. — strategie (,,koncepcje”) dotyczace
strazy morskiej 1 lotnictwa.

Osiagnigte rezultaty sugerujg, ze wspomniane koncepcje sg zazwyczaj realizowane skutecznie
(np. zakonczono juz korzystanie z instrumentu poboru do stuzb kontroli granicznej, a wszyscy
pracownicy PSG sg objeci umowami 1 specjalnie przeszkoleni do realizacji swoich
obowigzkow). Jezeli chodzi o lotnictwo, zakupiono dodatkowe samoloty, a pilotow
przeszkolono zgodnie z normami ICAO. Jesli natomiast chodzi o zasoby morskie, wszystkie
projekty zostaly zakonczone (wprowadzono do uzytku t6dz patrolowa ,,Oral”), a obecnie
opracowuje si¢ nowe programy szkoleniowe i1 system podyplomowy.

Do kontroli oséb, pojazdow i towardow przekraczajacych granice panstwa wykorzystuje sie
zintegrowany miedzyinstytucjonalny system informacji i komunikacji ,,Arkan”. Obejmuje on
dziewig¢ réznych ministerstw 1 agencji, umozliwia podjecie dziatan informacyjnych



1 wspierajacych oraz pozwala uzytkownikom na zarzadzanie bazami danych i dostep do baz
danych innych uzytkownikow, a takze na wymian¢ informacji w chroniony 1 bezpieczny
sposob. Chociaz ,,Arkan” juz funkcjonuje, jego wykorzystanie jest ograniczone z uwagi na
brak mozliwosci migdzyinstytucjonalnej wymiany informacji na szczeblu lokalnym 1
regionalnym.

. Opracowywanie programoéw szkoleniowych i przyjmowanie Kkodeksow
etycznych dotyczacych przeciwdzialania korupcji, opracowanych z mysla o
pracownikach strazy granicznej, sluzb celnych oraz innych urzednikach
zatrudnionych w obszarze zarzadzania granicami

Akademia PSG poczynita dalsze postepy w zakresie podwyzszenia poziomu swoich szkolen
1 poprawy warunkow ich prowadzenia. Jezeli chodzi o struktur¢ instytucjonalng, w PSG
stworzono specjalny departament, ktorego zadaniem jest zapobieganie korupcji. Jesli za$
chodzi o edukacje¢, program nauczania Akademii PSG obejmuje 114 godzin akademickich
zaje¢ prawniczych dotyczacych zwalczania korupcji 1 kodeksu postepowania pracownikdéw
odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami. Prowadzone jest rowniez szkolenie specjalne na
poziomie zaawansowanym dla osdb uczestniczacych w zarzadzaniu granicami.

Stosuje si¢ takze inne konkretne dziatania: funkcjonuje Biuro Kontaktu Publicznego stuzace
przyjmowaniu skarg obywateli oraz linia informacyjna dziatajaca przez 24 godziny na dobg.
Prowadzone s3 kampanie antykorupcyjne, réwniez we wspdlpracy z niektorymi
organizacjami pozarzgdowymi.

Jesli chodzi o kwestie celne, Ministerstwo Dochodow 1 Oplat rdwniez wzmocnito swoj
Departament Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zajmujacy si¢ przypadkami korupcji. Otrzymat
on szersze uprawnienia w zakresie wykrywania przestepstw korupcyjnych dotyczacych
kwestii celnych i1 zapobiegania takim przestgpstwom. Strategia antykorupcyjna dotyczaca
kwestii celnych obejmuje realizacje takich celéw, jak zmniejszenie korupcji wsrod
pracownikow za pomoca dziatanh prewencyjnych oraz wyksztalcenie negatywnego
nastawienia wobec akceptacji tapéwek. W celu rozwigzania tego problemu w lutym 2013 r.
rozpoczeto operacje Granica Panstwa 2013.

Segment 2 / temat 2 — zarzadzanie migracjami

. Przyjecie ram prawnych dotyczacych polityki migracyjnej, ktore zapewnialyby:
skutecznie funkcjonujaca strukture instytucji zajmujacych si¢ zarzadzaniem
migracjami, zasady wjazdu obcokrajowcow do kraju oraz ich pobytu, Srodki
sluzace reintegracji obywateli Ukrainy (powracajacych dobrowolnie lub na
podstawie umowy o readmisji zawartej miedzy UE a Ukraina), procedure
monitorowania przeplywéw migracyjnych oraz S$rodki na rzecz walki
z nielegalng migracja (w tym procedury powrotu, prawa osob podlegajacych
takim procedurom, warunki zatrzymania, starania na rzecz zawarcia umow
o readmisji z najwazniejszymi krajami pochodzenia oraz dzialania zwigzane
z wykrywaniem nielegalnych imigrantow na terytorium kraju)



Przepisy ramowe dotyczace obcokrajowcow 1 bezpanstwowcow zostaly juz przyjete
1 obowigzuja od wrzesnia 2011 r. Obejmuja one zasady dotyczace wjazdu, pobytu i powrotu.
Zgodnie z poprzednimi zaleceniami Komisji w celu ustanowienia szczegdtowych przepiséw
dotyczacych procedury wydalenia, dokumentéw wydawanych migrantom oraz dodatkowych
uprawnien Panstwowej Strazy Granicznej w kwestii przymusowego powrotu zmieniono pi¢é
kolejnych ustaw. Przyje¢to dodatkowe przepisy operacyjne w formie aktow wykonawczych,
zapewniajace wigkszg przejrzystos¢ procedur dotyczacych legalnego pobytu.

Reintegracja obywateli Ukrainy podlegajacych readmisji lub powracajacych dobrowolnie
formalnie stanowi element planu dzialania w sprawie integracji, ukierunkowanego zar6wno
na migrantéw, jak i na wlasnych obywateli. W aktach wykonawczych uregulowano niektore
aspekty szczegélne (zatwierdzanie szkolen zawodowych odbytych nieformalnie w trakcie
pracy za granicg). Prezydent opowiedziat si¢ za bardziej wszechstronnym podejsciem do
reintegracji na rynku pracy (coroczne przemowienie do Rady Najwyzszej Ukrainy, czerwiec
2013 r.) 1 powierzyl Ministerstwu Polityki Spotecznej zadanie opracowania przepisow
i ukierunkowanego programu krajowego w tym zakresie. W akcie wykonawczym
z 2012 r. zawarto bardziej szczegotowe przepisy dotyczace dobrowolnych powrotéw, ale
przydatne byltoby takze dalsze dopracowanie mechanizmu.

Obowigzkowe lub przymusowe wydalenie nielegalnego imigranta obejmuje zatrzymanie
obcokrajowca w Centrum Opieki Migracyjnej (COM) na okres niezbedny dla
wyegzekwowania decyzji sadu w sprawie obowigzkowego wydalenia, ktory zgodnie
z wlasciwymi postanowieniami ustawy z 2011 r. w sprawie statusu prawnego obcokrajowcow
i bezpafistwowcow nie powinien przekroczy¢ 12 miesiecy’. Nie przewiduje sie sadowej
kontroli decyzji w sprawie zatrzymania administracyjnego w COM, z wyjatkiem przypadkow
polaczenia z apelacja dotyczaca tresci sprawy, tzn. wydalenia’; organy $cigania maja jedynie
obowigzek powiadomienia Prokuratury w ciggu 24 godzin.

Jesli chodzi o potencjal instytucjonalny, Panstwowa Stuzba Migracyjna (PSM) jest czotowa
agencja wdrazajaca 1 koordynujacg polityke migracyjng. Zostata utworzona w 2011 r. 1 do
chwili obecnej osiagneta petng sprawno$¢ operacyjng. Zatrudnia 199 urzednikow w swoim
biurze centralnym oraz 5133 urzednikow w swoich biurach regionalnych; istnieja plany
zatrudnienia dodatkowych 1500 pracownikéw, ktorzy mieliby zajmowaé si¢ nielegalng
imigracja. Jest ona odpowiedzialna zaréwno za legalng, jak i nielegalng migracj¢, chociaz
w przypadku tej drugiej (np. zatrzymania) ze wzgledu na swoj cywilny charakter musi ona
angazowac organy §cigania.

Jesli chodzi o readmisje, Ukraina zawarta umowy o readmisji z Unig Europejska (obowigzuja
one od 1 stycznia 2008 r.). Podpisano protokot wykonawcezy z Austrig; na koncowym etapie
znajduja si¢ negocjacje dotyczace analogicznych protokotéow z Czechami, Polska i Estonia.
Prowadzi si¢ tez negocjacje z innymi 12 panstwami cztonkowskimi. W 2013 r. zostalo
podpisane i weszto w zycie nowe porozumienie z Rosjg o przyspieszonej readmisji. Trwaja

® Art. 30 ust. 3 i 4 ustawy z 2011 r. w sprawie statusu prawnego obcokrajowcow i bezpanstwowcow.
7 Zob. w szczegodlnoscei art. 183-5 ustep drugi oraz art. 256 ust. 9 kodeksu postepowania administracyjnego.



negocjacje z szeregiem innych panstw (panstwa Batkanéw Zachodnich, Szwajcaria
1 Islandia). W maju 2012 r. odbyto si¢ posiedzenie wspdlnego komitetu UE i1 Ukrainy ds.
readmisji, ktory odnotowal brak istotnych probleméw zwigzanych z praktyczna realizacja
umowy oraz omowil szereg kwestii technicznych.

. Przyjecie krajowej strategii zarzadzania migracjami w celu skutecznego
wdrozenia ram prawnych dotyczacych polityki migracyjnej oraz planu
dzialania okreSlajacego ramy czasowe, konkretne cele, dzialania, wyniki,
wskazniki skutecznoS$ci dzialania oraz dostateczne zasoby ludzkie i finansowe

W dniu 30 maja 2011 r. przyjeto strategic w sprawie migracji i azylu, w ktorej okreslono
trendy, zasady i priorytety, oraz plan dziatania, w ktérym wskazano dzialania, ramy czasowe
1 wlasciwe organy. Zadanie realizacji polityki migracyjnej powierzono tymczasowej Komisji
Miedzyinstytucjonalnej. Utworzono takze Rad¢ Koordynacyjng w celu koordynacji dziatan
podejmowanych w ramach planu dziatania.

. Utworzenie = mechanizmu  monitorowania  przeplywow  migracyjnych,
definiowania regularnie aktualizowanego profilu migracyjnego dla Ukrainy
obejmujacego dane dotyczace zarowno migracji legalnej, jak i nielegalnej,
i ustanawiania organéw odpowiedzialnych za gromadzenie i analizowanie
danych dotyczacych stanu migracji i przeplywow migracyjnych

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 2012 r. jako podsystem Arkanu

(zintegrowanego miedzyinstytucjonalnego systemu informacyjnego, zob. temat 1 powyzej

dotyczacy zarzadzania granicami) opracowywany jest mechanizm monitorowania

przeptywow migracyjnych. Przygotowano juz specyfikacj¢ dotyczaca zakresu zadan.

Profile migracyjne sa regularnie aktualizowane, a w przypadku ostatniego profilu,
dotyczacego 2012 r. (wydanego w 2013 r.), przewodnig rol¢ odgrywala juz Panstwowa
Stuzba Migracyjna, przy aktywnej pomocy ekspertow MOP.

Jesli chodzi o analiz¢ ryzyka, na podstawie strategii przyjetej w 2011 r. nadal opracowuje si¢
metodyke przeciwdziatania nielegalnej imigracji za pomoca Centrum Analizy Kontaktow.
Obecnie wszystkie prace prowadzone sg przez Wydzial Analityczny Panstwowej Stuzby
Migracyjnej, gromadzacy dane statystyczne 1 inne dane regcznie, bez wsparcia
informatycznego ze strony wtasciwych agencji.

Segment 2 / temat 3 — polityka azyvlowa

. Przyjecie przepisow w dziedzinie polityki azylowej zgodnych z normami
mi¢dzynarodowymi (konwencja genewska z 1951 r. wraz z protokolem
dotyczacym statusu uchodzcow) i normami UE, ustanawiajacych podstawe dla
ochrony miedzynarodowej (w tym uzupelniajacych form ochrony), zasady
proceduralne rozpatrywania wnioskow o ochron¢ miedzynarodowg oraz prawa
0s6b ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow
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Obowigzuje ustawa ramowa z 2011 r. w sprawie uchodzcow oraz oséb wymagajacych
ochrony pomocniczej i tymczasowej. Zapewnia ona solidng podstawe prawng dla procedur
azylowych, ktéora w znacznej cze$ci jest zgodna z normami europejskimi
1 migdzynarodowymi. Jednak niektore jej elementy nadal wymagaja poprawy, poniewaz
pomimo wczesniejszych zalecen Komisji i zalecen wydanych przez UNHCR w sprawozdaniu
dotyczacym Ukrainy w lipcu biezacego roku® ustawa nie zostata zmieniona. W szczegdlnosci
nalezy rozszerzy¢ definicj¢ ochrony uzupeiniajacej i tymczasowej oraz zapewni¢ osobom
ubiegajacym si¢ o azyl niezbedng bezptatng opieke medyczng — a przynajmniej opieke
w naglych przypadkach. Jezeli chodzi o te¢ ostatnig kwesti¢, PSM opracowata juz projekt.
Zgodnie z przedstawionymi zaleceniami w 2012 r. podjeto dziatania na rzecz dostosowania
innych aktow prawnych do ustawy ramowej poprzez nadanie réznych praw osobom objetym
ochrong tymczasowa i1 uzupetiajaca (ksztalcenie, opieka zdrowotna, $wiadczenia rodzinne,
Swiadczenia socjalne itp.).

Istnieje réwniez ustawa dotyczaca procedury azylowej, chociaz wymaga wprowadzenia
pewnych zmian, w szczegdlnosci w zakresie terminu odwotan, ktéry obecnie wynosi pi¢¢ dni,
nawet jezeli zdaniem wiladz ukrainskich nie jest on Scisle przestrzegany przez sady. Nalezy
réwniez wyraznie odnie$¢ si¢ do informacji o kraju pochodzenia. Wyjasnienia wymagaja
takie kwestie, jak prawo do ttlumacza, poufno$¢ rozmoéw, wskazanie przyczyn odrzucenia
i niedopuszczalno$ci wnioskow azylowych. Wreszcie, dalszego dopracowania wymagaja
przepisy o zatrzymaniu, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii niezbednej zgody sadu.

Istniejg przepisy dotyczace darmowej pomocy prawnej, ktore maja wejs¢ w zycie
0od 2014 r.iw ramach ktérych maja migdzy innymi funkcjonowa¢ ,kliniki prawne”
zapewniajgce prawnikow rowniez obcokrajowcom i osobom ubiegajacym si¢ o azyl; nie do
konca jasne sg kwestie finansowe. Ustawa przewiduje jednak pomoc prawng wytacznie dla
obywateli tych panstw, z ktérymi Ukraina podpisata dwustronne umowy o darmowej pomocy
prawnej — przepis ten de facto uniemozliwia wielu osobom ubiegajacym si¢ o azyl otrzymanie
darmowej pomocy prawnej.

Jesli chodzi o perspektywe polityczna, w lipcu 2012 r. przyjeto plan dziatania w sprawie
integracji uchodzcow 1 os6b wymagajacych dodatkowej ochrony, zapewniajacy lepsze
skoordynowanie podej$¢ roznych organdéw, w tym Ministerstwa Polityki Spotecznej. Nadal
nalezy jednak rozwigza¢ pewne wazne problemy, na przyktad kwesti¢ zabezpieczenia
srodkoéw budzetowych na wdrozenie planu.

Z kolei jesli chodzi o sfere instytucjonalng, Panstwowa Shuzba Migracyjna (PSM) jest gtowna
agencja panstwowa wilasciwa do podejmowania decyzji dotyczacych osob sktadajacych
wnioski azylowe. W celu wdrozenia planu nalezy zwickszy¢ liczbe pracownikéw
zajmujacych si¢ osobami ubiegajacymi si¢ o azyl oraz usprawni¢ proces podejmowania
decyzji. Relacje ze spoteczenstwem obywatelskim i UNHCR nie ulegly istotnej poprawie.

8 http://www.refworld.org/docid/5 1ee97344.html
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Segment 3: porzadek publiczny i bezpieczenstwo

Ocena ogolna

Utworzono ramy legislacyjne 1 polityczne w zakresie zapobiegania przestepczosci
zorganizowanej i jej zwalczania. Przyjeto ustawe w sprawie przestepczosci zorganizowane;j,
a takze odnosng strategi¢ (,,Krajowa polityke”) i towarzyszacy jej plan dzialania; w duzym
stopniu sg one zgodne z normami europejskimi 1 migdzynarodowymi.

Skonsolidowano ramy legislacyjne, polityczne i instytucjonalne w zakresie zapobiegania
handlowi ludZzmi oraz zwalczania tego procederu, ktére sg w znacznym stopniu zgodne
znormami europejskimi i migdzynarodowymi. Plan dziatania na lata 2012-15 przewiduje
catosciowe podejscie do kwestii handlu ludzmi.

W odniesieniu do polityki antykorupcyjnej, pomimo poczynionych znaczacych postepow
w ciggu ostatnich dwoch lat, nadal potrzebne sg dalsze usprawnienia w celu domknigcia ram
prawnych i politycznych.

Koordynacja w zakresie wspolpracy miedzy organami S$cigania zostala zasadniczo
poprawiona, co umozliwito skuteczniejsza wymian¢ informacji. Ustanowiono zgodne z
normami europejskimi 1 mi¢dzynarodowymi ramy legislacyjne 1 polityczne w zakresie
zapobiegania procederom prania pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz zwalczania
tych procederow. Ukraina przystgpita do wszystkich konwencji ONZ 1ikonwencji Rady
Europy w obszarze porzadku publicznego i bezpieczenstwa, jak réwniez do wigkszosci
konwencji ONZ i Rady Europy dotyczacych walki z terroryzmem.

Nalezy podja¢ dalsze dzialania dla osiggnigcia postgpu w zakresie zawierania porozumien
z Europolem oraz Eurojustem.

Ramy legislacyjne i instytucjonalne dotyczace ochrony danych s3a zgodne z normami
europejskimi, chociaz nadal zachodzi potrzeba wprowadzenia pewnych zmian w celu
poszerzenia uprawnien Organu Nadzorujacego Ochrong Danych.

Ukraina ustanowila niezbedne ramy legislacyjne, polityczne 1 instytucjonalne dotyczace
polityki walki z narkotykami; sa one zgodne z normami europejskimi i migdzynarodowymi.

Dokonano dalszej konsolidacji ram legislacyjnych w obszarze wspolpracy wymiarow
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Ukraina ratyfikowata juz drugi Protokét dodatkowy
do Konwencji Rady Europy o pomocy prawnej w sprawach karnych oraz ustanowita
odpowiednie przepisy w swoim nowym kodeksie postepowania karnego.

Nalezy zauwazy¢, ze Ukraina podjeta nie tylko dzialania zwigzane z osiggnigciem
benchmarkéw VLAP, ale takze dziatania na rzecz reform dotyczacych systemu sagdownictwa
oraz prokuratury, co jest §cisle powigzane z reformg konstytucyjna.
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Uwagi szczegolowe

Seoment 3 / temat 1 — zapobieganie przestepczosci zorganizowanej, terroryzmowi
i korupcji oraz ich zwalczanie

. Przyjecie calosciowej strategii dotyczacej zwalczania przestepczoSci
zorganizowanej wraz z planem dzialania okreslajacym ramy czasowe,
konkretne cele, dzialania, wyniki, wskazniki skuteczno$ci dzialania oraz
dostateczne zasoby ludzkie i finansowe

Zmieniona w 2011 r. ustawa w sprawie organizacji i prawnych zasad zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej zapewnia podstawe prawng zwalczania przestepczosci
zorganizowanej poprzez okreslenie ogdlnych ram organizacyjnych i stworzenie systemu
wlasciwych organow panstwowych, okreslenie ich uprawnien oraz metod wspotpracy. Oprocz
ustawy istnieje strategia (,,koncepcja”) polityki panstwa w zakresie zwalczania przestgpczosci
zorganizowane] z pazdziernika 2011 r., uszczegdétowiona przez plan dzialania przyjety
w styczniu 2012 r.

.....

domknigto za pomoca odpowiednich zmian do kodeksu karnego, a zwtaszcza odpowiednich
przepisow nowego kodeksu postepowania  karnego, ktory wszedt w  Zycie
19 listopada 2012 r. Kodeks postgpowania karnego zawiera postanowienia majace zasadnicze
znaczenie dla zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej, w tym szczegdtowe przepisy
dotyczace dziatan dochodzeniowych prowadzonych pod przykryciem. Z kolei kodeks karny
okresla kryteria kwalifikacji przestepstw jako przestgpczosci zorganizowanej, w przypadku
ktorej obowigzuja bardziej surowe kary. Ochrona $wiadkéw zostata jeszcze bardziej
wzmocniona dzigki ustanowieniu $rodkoéw zapobiegawczych, jednak pozadane byloby
wdrozenie dodatkowych konkretnych postanowien dotyczacych wspotpracy bytych cztonkéw
grup przestgpczych z organami $cigania poprzez ustanowienie konkretnych programoéow
stuzacych zachecaniu ich do wspodipracy i nagradzaniu za nig. W zakresie procedur karnych
dla dalszego zwigkszenia skutecznosci zwalczania przestepczosci zorganizowanej korzystne
byloby przyjecie bardziej zaawansowanych typoéw konfiskaty (konfiskata rozszerzona,
konfiskata bez uprzedniego wyroku skazujacego, konfiskata rdwnowartosci), a nast¢pnie
stworzenie niezaleznej agencji, ktora zarzadzataby przejetym i skonfiskowanym majatkiem.

Jesli chodzi o ramy polityczne, ,koncepcja” polityki panstwa wraz z towarzyszacym jej
szczegbtowym planem dziatania jest starannie realizowana, a ustalone cele 1 terminy
przestrzegane. Szczegllnie uwzglednia si¢ przy tym analiz¢ odpowiednich przepisow
1 pozniejszych zmian oraz kwesti¢ opracowania skutecznego mechanizmu wspolpracy.
Ponadto za pomoca jednolitego rejestru wszystkich dochodzen przygotowawczych
stworzonego w Prokuratorze Generalnej (PG) prowadzona jest doroczna systematyczna
analiza przyczyn i istotnych czynnikow.
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Wreszcie, jesli chodzi o strukture instytucjonalng, w nowym kodeksie postgpowania karnego
wyraznie wskazuje si¢ przewodnig role koordynujacg i nadzorujacg prokuratury oraz okresla
podmiot posiadajacy uprawnienia decyzyjne w razie sporu. Organy panstwowe utworzone
specjalnie w celu zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, zaré6wno w ramach
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, jak i Stuzb Bezpieczenstwa, moga dodatkowo usprawnic¢
system funkcjonowania organdéw panstwa zaangazowanych w zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej.

. Przyjecie ustawy dotyczacej handlu ludzmi oraz planu dzialania na rzecz
skutecznej realizacji krajowego programu zwalczania handlu ludzmi,
okreslajacego ramy czasowe, konkretne cele, dzialania, wyniki, wskazniki
skutecznosci dzialania oraz dostateczne zasoby ludzkie i finansowe

Ustawa w sprawie zwalczania handlu ludzmi obowigzuje od pazdziernika 2011 r. Okre$lono

w niej glowne postanowienia dotyczace zapobiegania handlowi ludzmi 1 jego zwalczania oraz

pomocy 1 ochrony udzielanej ofiarom zgodnie z wilasciwymi normami UE i normami

mi¢dzynarodowymi (konwencja Rady Europy). W okresie ostatnich dwodch lat ustawe te
uzupetniono za pomocg roéznych instrumentdw prawnych, ktére znacznie poprawity

i skonsolidowaty ramy prawne. Dzigki temu odniesiono si¢ do praktycznie wszystkich

zalecen przedstawionych w drugim sprawozdaniu Komisji z postepu prac.

W celu wdrozenia ustawy przyjeto akty prawa wtornego (rozporzadzenia Rady Ministrow):
akt ustanawiajacy znormalizowane procedury uznawania stosowane w przypadku
przyznawania statusu ofiary handlu ludzmi (w maju 2012 r.) oraz akt w sprawie krajowego
mechanizmu wspotdziatania miedzy funkcjonariuszami zwalczajagcymi handel ludzmi
(w sierpniu 2012 r.). Celem tego ostatniego aktu prawnego bylo uniknigcie powielania
uprawnien oraz stworzenie wszechstronnego systemu.

Jesli chodzi o proceduralne prawa ofiar, niektére nowe postanowienia w sprawie ochrony
swiadkow (dotyczace posiedzen niejawnych i postgpowan przygotowawczych i sadowych
prowadzonych na odlegto$¢) zawarte w nowym kodeksie postgpowania karnego
(obowigzujacym od 19 listopada 2012 r.) majg znaczenie réwniez dla ofiar handlu ludzmi.
Prawa proceduralne mogg zosta¢ jeszcze bardziej zwigkszone dzigki systemowi
umozliwiajacemu podjecie dziatan zapobiegawczych przed rozmowa z potencjalnymi
ofiarami oraz zapewnienie poufno$ci juz na tym etapie. W odniesieniu do ofiar be¢dacych
obcokrajowcami nalezy uzupehié przepisy dotyczace statusu prawnego obcokrajowcow, aby
umozliwi¢ im uzyskanie zezwolenia na pobyt po uznaniu ich statusu.

W maju 2012 r. przyjeto plan dziatania okres$lajacy Srodki, ktore nalezy podjac
do 2015 r., oraz konkretne ramy czasowe, cele, wyniki i wskazniki skuteczno$ci dziatania.
Pomoc dla ofiar (rehabilitacja oraz pomoc socjalna, prawna, medyczna i psychologiczna) ma
zosta¢ usprawniona dzigki konkretnemu systemowi monitorowania i lepszej koordynacji. W
zakresie zapobiegania zaplanowano kampanie informacyjne i inne dziatania zwigkszajace
swiadomo$¢ wraz z przyznanymi na nie $rodkami budzetowymi. Zatwierdzono
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zaawansowane programy szkoleniowe dla pracownikéw panstwowych, w tym
funkcjonariuszy pracujgcych na pierwszej linii, wraz z okreslonymi §rodkami budzetowymi.
Tym niemniej nalezatoby przydzieli¢ §rodki budzetowe na pomoc w bardziej ukierunkowany
sposob, aby zapewni¢ odpowiednie $rodki na szczeblu krajowym i lokalnym.

Jesli chodzi o sfer¢ instytucjonalng, krajowym koordynatorem do spraw prewencji
ustanowionym od stycznia 2012 r. jest Ministerstwo Polityki Spotecznej, natomiast metody
wspotpracy uzgodniono z organizacjami pozarzadowymi wymienionymi w protokole
wspotpracy z wszechukrainska koalicjg organizacji pozarzadowych przeciwko handlowi
ludZzmi, podpisanym w kwietniu 2013 r. Nalezy stworzy¢ przejrzysty system dotyczacy
udzialu spoleczenstwa obywatelskiego w $wiadczeniu ustug socjalnych dla ofiar handlu
ludZzmi.

W zakresie zwalczania handlu ludzmi dzialania organdéw $cigania koordynuje prokurator,
z kolei w Milicji utworzono odrgbny Departament, majacy od sierpnia 2013 r. konkretne
uprawnienia dochodzeniowe.

J Przyjecie przepisow dotyczacych zapobiegania korupcji i jej zwalczania oraz
stworzenie wspolnej i niezaleznej agencji antykorupcyjnej; poprawa
koordynacji i usprawnienie wymiany informacji miedzy organami
odpowiedzialnymi za zwalczanie korupcji

Po przyjeciu w kwietniu 2011 r. przepisow antykorupcyjnych Ukraina podje¢ta dalsze
inicjatywy legislacyjne (chodzi o pakiety legislacyjne z maja 2013 r.) stuzace realizacji
niektorych niewprowadzonych dotychczas w zycie zalecen przedstawionych przez Komisje
1 Grupe Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO). Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze czeste
fragmentaryczne zmiany legislacyjne, bedace przeciwienstwem spojnego strategicznego
podejécia do reform legislacyjnych, niosa powazne ryzyko dla pewnosci prawa i moga
utrudni¢ realizacje polityki antykorupcyjnej. Nalezy podja¢ zwigkszone wysitki na rzecz
podwyzszenia jako$ci procesu legislacyjnego, stworzenia kompleksowego strategicznego
podejscia opartego na rzetelnej ocenie skutkoéw 1 zwigkszenia $§wiadomos$ci na temat
trwajacych zmian legislacyjnych.

W odniesieniu do ram prawa karnego mozna odnotowaé poprawe, przejawiajaca si¢ na
przyktad w bardziej precyzyjnym okresleniu zakresu przestepstw korupcyjnych. Co wigcej,
przyjeto przepisy uchylajace postanowienia kodeksu wykroczen administracyjnych
obejmujace przestepstwa zwigzane z odpowiedzialno$cig karng za czynng lub bierng
korupcje. W 2012 r. przyjeto zasady postepowania etycznego dla wszystkich 0sob
upowaznionych do sprawowania funkcji w urzgdach centralnych lub lokalnych.

W sektorze prywatnym postepy osiagnieto poprzez wprowadzenie koncepcji korporacyjnej
odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa korupcyjne popelnione na rzecz lub w imieniu
osoby prawnej. Nie ma pelnej jasnosci odnosnie tego, czy i w jaki sposéb nowe przepisy
obejmuja odpowiedzialno$¢ korporacji w razie braku nadzoru lub kontroli. Sankcje stosowane
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obecnie wobec 0so6b fizycznych i1 prawnych za korupcje w sektorze prywatnym nie sa
dostatecznie odstraszajace. Do parlamentu przestano nowag ustawe, ktorej celem jest
wprowadzenie surowszych kar przy jednoczesnym pozostawieniu kary pozbawienia wolnosci
dla 0so6b fizycznych jako alternatywy w przypadku mniejszych naruszen.

Monitorowanie krajowej strategii antykorupcyjnej na lata 2011-2015 jest jednym z zadan
Krajowego Komitetu Antykorupcyjnego (KKA). Odno$ny plan dziatania (program krajowy)
koordynowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci mogtby zyska¢ na wartosci dzieki
aktualizacjom dotyczacym planowanych dzialan w porozumieniu ze spoteczenstwem
obywatelskim oraz przyznaniu wystarczajacych $rodkéw budzetowych. Spoleczenstwo
obywatelskie jest reprezentowane na forum KKA (jego reprezentanci stanowig jedng piata
cztonkdéw). W ciggu ostatniego roku nie odbylo si¢ jednak zadne posiedzenie KKA,
a faktyczny udziat spoteczenstwa obywatelskiego w tym Komitecie nie mogt przynies¢ zbyt
wielu konkretnych efektow w praktyce, o ile przyniost jakiekolwiek. Ponadto GRECO
zwrbcila uwage na nadal aktualne watpliwo$ci dotyczace tego, czy KKA faktycznie jest
w stanie odgrywac istotng rol¢ w zakresie monitoringu.

Dziecki nowemu kodeksowi postepowania karnego, ktory wszedt w  zycie
20 listopada 2012 r., prokurator odgrywa bardziej znaczaca role w nadzorowaniu postgpowan
karnych. Podobno opracowuje si¢ takze nowe przepisy dotyczace funkcjonowania
prokuratury. Pozostaja jednak watpliwosci co do tego, w jakim zakresie obecna struktura
instytucjonalna wystarczajaco gwarantuje niezaleznos¢ i skutecznos¢, w tym w odniesieniu do
antykorupcyjnej specjalizacji organdéw $cigania i prokuratury oraz podzialu zadan migdzy
nimi i konkretnej wspotpracy. GRECO zwrocita uwage, ze jej zalecenia dotyczace gwarancji
niezaleznosci prokuratorow od wpltywow politycznych nadal nie zostaty w pelni
wprowadzone w zycie, dostrzegajac jednoczesnie konstytucyjne i praktyczne wyzwania, ktore
utrudniajg przyjecie zmienionych przepiséw dotyczacych prokuratury. Przyjeto nowe zmiany
do kodeksu karnego i kodeksu postepowania karnego, w tym postanowienia dotyczace
konfiskaty rownowartosci i konfiskaty w stosunku do osob trzecich.

W odniesieniu do immunitetéw nadal istnieja obawy dotyczace immunitetu postow do
parlamentu chronigcego przed postgpowaniem karnym i zatrzymaniem, co niesie ryzyko
utrudniania i upolitycznienia postgpowania sagdowego. W stosunku do postéw nie mozna
prowadzi¢ zadnych postgpowan karnych (w tym postegpowan wstepnych, przeszukan,
przechwycen, operacji pod przykryciem itp.) bez zgody parlamentu. Moze to mie¢ powazny
negatywny wplyw na skuteczno$¢ i rzetelno$¢ postepowan karnych, a takze doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej parlament przejmie rolg systemu sagdowego. Nadal istniejg rowniez pewne
obawy w odniesieniu do immunitetu sedziow 1 prokuratorow chronigcego ich przed
aresztowaniem lub zatrzymaniem, takze w =zakresie decyzyjnego procesu uchylania
immunitetu, ktéry obecnie znajduje si¢ w gestii parlamentu. Parlamentowi przedtozono
projekt aktu prawnego, ktorego celem jest powierzenie Najwyzszemu Trybunalowi
Sprawiedliwo$ci uprawnienia do uchylania immunitetu s¢dziow i1 prokuratoréw.
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Chociaz na Ukrainie istnieje system o$§wiadczen majatkowych majacy zastosowanie wobec
urzednikow publicznych, konieczne jest podjecie dodatkowych wysitkow na rzecz
zapewnienia rzetelnego 1 niezaleznego mechanizmu weryfikacji oraz skutecznego,
proporcjonalnego 1 odstraszajacego systemu sankcji. W instytucjach publicznych utworzono
specjalne mechanizmy kontroli wewngtrznej oraz wskazano Ministerstwo Dochodow i Optat
jako instytucje odpowiedzialng za weryfikacj¢ oswiadczen majatkowych. Potrzebne sg jednak
dalsze dzialania w celu zapewnienia, aby deklaracje majatkowe byly bardziej
rozpowszechnione i1 dostepne drogg elektroniczng. Ponadto nie jest jasne, w jaki sposob prace
weryfikacyjne Ministerstwa Dochodow 1 Optat zostang zorganizowane, jaka metodyka i jakie
narz¢dzia bedg stosowane podczas tego rodzaju procedur i w jaki sposOb zapewni si¢
Ministerstwu zasoby do realizacji tych nowych dodatkowych zadan. Organ nie bedzie miat
uprawnien do samodzielnego stosowania sankcji. Moze jedynie przekazywaé sprawy innym
organom lub organom $cigania. Nalezy jasno zdefiniowaé wspotprace miedzy panstwowym
organem wlasciwym w sprawie dochodow i optat a innymi organami administracyjnymi i
organami $cigania w zwigzku z procedurg weryfikacji oswiadczen majatkowych. Jesli chodzi
o problem konfliktu intereséw, nie uwzgledniono przeprowadzania niezaleznej weryfikacji
zewnetrznej, chociaz przewidziano kontrole wewnetrzng w pewnym zakresie. Nalezy
usprawni¢ system sankcji, aby zapewni¢ mozliwo$¢ egzekwowania odstraszajacych sankcji i
srodkdw w sposob terminowy i tym samym umozliwi¢ naprawe szkoéd powstalych lub
mogacych powsta¢ dla interesu publicznego.

W potowie 2012 r. przyjeto przepisy prawne w sprawie nowego elektronicznego systemu
zamoOwien publicznych. Niektore kwestie nadal pozostaja nierozstrzygniete, na przyktad
potrzeba dalszego zwigkszenia przejrzysto$ci zamdwien publicznych oraz usprawnienia
procesu udzielania zamowien publicznych, rozwigzania problemu istnienia wielu przypadkow
wylaczenia z systemu zamodwien publicznych, a takze wyjasnienia zakresu pojecia
,podmiotow zamawiajacych”, do ktérych stosuje si¢ przepisy dotyczace zaméwien
publicznych, w szczegolnosci w  odniesieniu do przedsicbiorstw panstwowych i
przedsigbiorstw interesu publicznego. Parlamentowi przedtozono niedawno projekt ustawy,
ktorej celem jest zwigkszenie przejrzystosci wydatkow publicznych, w tym w przypadku
przedsiebiorstw panstwowych.

Prawo ukrainskie zobowigzuje urzednikéw publicznych do zglaszania przypadkéw korupciji.
Zawarto w nim ogoélne postanowienia dotyczace ochrony o0sob zglaszajacych przypadki
naruszenia. Wydaje si¢, ze ochrona osob zgtaszajacych przypadki naruszenia w praktyce jest
postrzegana do$¢ restrykcyjnie (tzn. jest ona ograniczona do postgpowan karnych). Aby
poprawic¢ te sytuacje¢, Ukraina wdrozyta kilka ogoélnych postanowien w kilku uregulowaniach
sektorowych. Konieczne jest podjecie zwigkszonych wysitkow w celu dalszego poszerzenia
zakresu ochrony 1 stworzenia kultury zaufania do mechanizmow raportowania.

Obszarem, w ktorym nadal wystgpuja istotne niedociagnigcia, jest finansowanie partii
politycznych i kampanii wyborczych. Obecnie opracowywany jest projekt aktu prawnego
majacego stuzy¢ wprowadzeniu w zycie niewdrozonych zalecen GRECO.
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Na poczatku 2013 r. GRECO stwierdzita, ze 11 sposrod 25 zalecen z pierwszych dwoch rund
ewaluacji nie zostato wprowadzonych w zycie w sposéb zadowalajacy. GRECO podkreslita,
ze nadal nie ustanowiono ram prawnych dotyczacych takich zasadniczych dziedzin, jak
prokuratura, reforma administracji publicznej czy zamowienia publiczne, co skutkuje brakiem
pewnosci prawa i sprawia, ze niezbgdne srodki wykonawcze nie majg znaczenia.

. Przyjecie krajowej strategii zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu oraz zwalczania tych procederdow; przyjecie ustawy o zapobieganiu
finansowaniu terroryzmu

W odniesieniu do kwestii prania pieniedzy w ubieglych latach osiggni¢to istotng poprawe

stanu prawnego 1 wydaje si¢, Ze system zapewniania nadzoru nad calo$cig polityki w tym

zakresie funkcjonuje sprawnie. Co roku przyjmuje si¢ plan dzialania, ktéry stanowi
szczegbtowe rozwinigcie krajowej strategii obejmujacej okres do 2015 r. (przyjetej przez

Rad¢ Ministrow). Plan dzialania obejmuje konkretne s$rodki, a odpowiedzialno$¢ za ich

wdrozenie jest w sposOb wyrazny przypisana poszczegoélnym instytucjom. Plan zawiera

réwniez terminy wdrazania poszczegolnych srodkow.

Jesli chodzi o sfere instytucjonalng, obowigzki dotyczace nadzoru nad poszczegdlnymi
sektorami zostaty podzielone, przy czym Wydzial Wywiadu Finansowego (WWF) odgrywa
role przewodnia. W WWF pracuja wysoko wykwalifikowani analitycy, ktérzy prowadza
codzienne analizy sprawozdan otrzymywanych od jednostek sprawozdawczych. W ubieglych
latach zorganizowano programy zwigkszania potencjatu instytucjonalnego dla WWF i innych
organow Scigania w zakresie prania pieniedzy.

Nierozstrzygnigte kwestie dotyczace karania za wykorzystywanie informacji poufnych
w transakcjach oraz manipulowania rynkami zostaly uregulowane w przyjetych zmianach
legislacyjnych. Wykorzystywanie informacji poufnych i manipulacja na rynku podlega karze
na mocy kodeksu wykroczen administracyjnych lub kodeksu karnego. Osoby prawne winne
tych naruszen narazajg si¢ na odpowiedzialno$¢ finansowa i cofnigcie licencji, na podstawie
ktorej prowadzg dziatalno$¢ na rynku.

Dziedziny, w ktorych potrzebne sa dalsze dziatania, dotycza potrzeby objgcia przepisami
prawnymi osob zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne w kraju oraz wyjasnienia
tego, ze pranie pieniedzy jest samoistnym przestgpstwem, mimo ze kilka stosownych
orzeczen zgodnych z takim sposobem rozumowania zostato juz wydanych. Aby mozliwe byto
osiggnigcie lepszych rezultatow w zwalczaniu przestepstw gospodarczych o duzej skali i
pozbawianiu grup przestepczych nielegalnie zdobytego majatku, pranie pieniedzy musi by¢
postrzegane jako zjawisko wykraczajace poza zwykte powigzania ze §wiatem przestepczym
ustanowione w celu ukrycia dowodow przestepstwa.

. Przyjecie nowego krajowego programu strategicznego w sprawie narkotykow

i zwiazanego z nim planu dzialania; ratyfikowanie protokolu ustalen
z Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA)
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Obowigzuja stosowne ramy legislacyjne, polityczne i instytucjonalne. Sa one zgodne
z normami europejskimi i mi¢dzynarodowymi.

Juz od 2010 r. wdrazana jest strategia (,,koncepcja”) realizacji krajowej polityki zapobiegania
rozprzestrzenianiu si¢ zjawiska narkomanii oraz zwalczania handlu narkotykami,
substancjami psychotropowymi i prekursorami narkotykow (obejmujaca lata 2011-15). W
tym samym czasie ustanowiono takze plan dziatania stuzacy jej wdrozeniu. Istnieje koncepcja
systemu monitorowania z 2011 r. wraz z pdzniejszym planem dziatania przyjetym w lipcu
2012 .

W celu realizacji tych dokumentéw politycznych przyjeto kilka aktow ustawodawczych
1 wykonawczych.

Nowa strategia zwalczania narkotykéw na okres do 2020 r. zostata zatwierdzona dekretem
prezydenckim z dnia 28 sierpnia 2013 r. Zapewnia ona bezpieczenstwo narodowe, ale
znaczenie priorytetowe nadaje kwestiom dotyczacym ochrony praw czlowieka (takim jak:
uproszczenie dostgpu do narkotykéw legalnych ze wzgledow medycznych, potozenie nacisku
na pomoc medyczng i prawng, wzmocnienie profilow zapobiegania). Aby tego rodzaju
problemy zostaly rozwigzane, system monitorowania analitycznego powinien umozliwic¢
osobom prawnym $wiadczenie leczenia i stosowanie tego typu substancji w ich pracy. Projekt
strategii skonsultowano ze $rodowiskiem akademickim, organizacjami pozarzadowymi i
migdzynarodowymi, w tym z Grupg Pompidou Rady Europy.

Jesli chodzi o ramy instytucjonalne, w 2011 r. jako glowny organ odpowiedzialny za
wdrazanie polityki zwalczania narkotykdw (wraz z utworzonymi nastgpnie szescioma biurami
regionalnymi) powotano Panstwowag Stuzbe Kontroli Narkotykéw (PSKN). PSKN nie tylko
pelni role koordynatora, ale réwniez inicjuje dziatania stuzgce zwalczaniu handlu
narkotykami, zmniejszeniu uzywania narkotykow, osiggnieciu zintegrowanego podejscia
migdzyinstytucjonalnego, wzmocnieniu rehabilitacji 0sob uzaleznionych i1 zwigkszaniu
Swiadomos$ci. W marcu 2013 r. w celu precyzyjnego okreslenia uprawnien koordynacyjnych
PSKN oraz jej relacji z innymi zainteresowanymi podmiotami przyj¢to zmiany do ustawy
o narkotykach.

Wspolpraca migdzy instytucjami i agencjami zostata usprawniona. Nalezy jednak zapewni¢
dedykowane $rodki budzetowe na wdrozenie dziatan i1 na funkcjonowanie struktur
instytucjonalnych, zwtaszcza biur regionalnych.

W 2010 r. na okres pigciu lat podpisano protokot ustalen migedzy Ukraing (Ministerstwo
Zdrowia) a Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA),
ktory wszedl w zycie z dniem podpisania bez koniecznosci ratyfikacji. Jego postanowienia sg
wdrazane na biezaco. Wspoltpraca jest efektywna (np. regularnie wymienia si¢ informacje o
nowych rodzajach narkotykow, wdraza na Ukrainie nowe protokoty dotyczace chorob

19



zakaznych spowodowanych uzywaniem narkotykéw, rejestruje  nowe  wskazniki
przedawkowania narkotykow).

Obecnie rzad rozwaza wprowadzenie przepiséw umozliwiajacych Ukrainie przystapienie do
Grupy Pompidou Rady Europy. Jesli chodzi o r6znego rodzaju aspekty egzekwowania prawa,
poniewaz Ukraina jest nie tylko krajem tranzytowym, ale rowniez krajem docelowym
w przypadku marihuany, opium 1 narkotykow syntetycznych (Subutex), Prokuratura
Generalna dazy do usprawnienia dochodzen za pomoca szkolenia funkcjonariuszy policji,
czestszego stosowania agentdow pod przykryciem i stworzenia wydziatu specjalnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

. Przyjecie stosownych konwencji ONZ i Rady Europy w obszarach
przedstawionych powyzej oraz w obszarze walki z terroryzmem

Ukraina przystapita do wszystkich konwencji ONZ oraz Rady Europy istotnych z punktu

widzenia wymienionych powyzej obszaréw.

Niedawno Ukraina przystapila réwniez do Protokotu przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu
i obrotowi bronig palna, jej czgSciami i komponentami oraz amunicjg z 2001 r. Protokot
ratyfikowata w kwietniu 2013 r., a w maju 2013 r. przyjela niezbedne zmiany do swojego
kodeksu karnego, ktére weszty w zycie 4 lipca 2013 r.

Seogment 3 / temat 2 — wspolpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych

. Przyjecie ram prawnych dotyczacych wzajemnej pomocy prawnej

Istniejg ramy legislacyjne w obszarze wzajemnej pomocy prawnej funkcjonuja i sg one
Z normami europejskimi.

Jak zaznaczono wyzej (w ramach segmentu 3 / tematu 1), Ukraina przeprowadzita reforme
swoich przepisOw karnych i przepisow dotyczacych postepowania karnego, co doprowadzito
do przyjecia nowego kodeksu postgpowania karnego (KPK), obowigzujacego od listopada
2012 r. Przepisy dotyczace wzajemnej pomocy prawnej przyjeto juz w czerwcu 2011 r. Nowy
KPK zawiera szczegolne postanowienia dotyczace ogdlnych zasad —wspolpracy
migdzynarodowe], zapewnia podstawe prawng dla mig¢dzynarodowej pomocy prawnej
1 ustanawia odpowiednie przepisy dotyczace ekstradycji, przejecia postepowania karnego,
uznawania i wykonywania orzeczen sadow zagranicznych oraz przekazywania osob

skazanych.
W odniesieniu do ram instytucjonalnych nowy KPK potwierdzit role Prokuratury Generalnej

(PG) 1 Ministerstwa Sprawiedliwosci (MS) jako centralnych organdw w zakresie
mi¢dzynarodowej pomocy prawnej. Wnioski dotyczace wspotpracy wymiardw
sprawiedliwos$ci otrzymywane w toku postgpowania przygotowawczego podlegaja ocenie PG,
a wnioski otrzymane w toku podstgpowania sagdowego — ocenie MS. Dopuszcza si¢
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bezposrednie kontakty miedzy organami, z wylgczeniem pewnych wyjatkow w okreslonych
sprawach, w ktorych organy centralne zachowujg swoje uprawnienia.

. Ratyfikacja drugiego protokolu do europejskiej konwencji o pomocy prawnej

Drugi protokét dodatkowy do Konwencji Rady Europy o pomocy prawnej zostal juz
ratyfikowany 1 wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., towarzyszyly temu jednak pewne
dodatkowe uwagi i zastrzezenia. Zastrzezenia dotycza kwestii dorgczania za posrednictwem
poczty (art. 16), obserwacji transgranicznej (art. 17) oraz operacji pod przykryciem
(art. 19). Nowy KPK i inne przepisy, na przyktad ustawa z 1993 r. w sprawie przestepczosci
zorganizowanej, z pozniejszymi zmianami, reguluja niektdre sytuacje objete zastrzezeniami.

Chociaz zastrzezenia zgloszone przez Ukraing nie zagrazajag sprawnej wspolpracy
miedzynarodowej, pozadane byloby ich zniesienie, tak aby mozliwe byto usprawnienie ram
wspotpracy sadowe;.

W nowym KPK uwzgledniono réwniez szczegoélne postanowienia drugiego protokotu
dodatkowego do Konwencji o pomocy prawnej dotyczace obecnosci przedstawicieli
zagranicznych wtadz w trakcie dzialan proceduralnych, przestuchan w formie wideo- lub
telekonferencji, informacji o przestgpstwach, tymczasowego przekazania osob skazanych na
terytorium panstwa wzywanego, przesytki niejawnie nadzorowanej oraz wspolnych zespotéw
dochodzeniowych.

. Zawarcie umowy z Eurojustem

Projekt umowy z Eurojustem zostat uzgodniony i parafowany juz w grudniu 2011 r.; w PG
ustanowiono juz punkt kontaktowy. Jednakze dalsze kroki prowadzace do podpisania umowy
zaleza od wynikéw prowadzonych obecnie przez Eurojust analiz zmian ram legislacyjnych
dotyczacych ochrony danych (zob. temat 4 o ochronie danych).

Segment 3 / temat 3 — wspolpraca dotvczaca ochrony porzadku publicznego

. Stworzenie stosownych mechanizméw Kkoordynacji miedzy odpowiednimi
organami krajowymi i wspolnej bazy danych gwarantujacej bezposredni dostep
na calej Ukrainie

Nowy KPK 1 projekt ustawy o nowej Prokuraturze Generalnej wprowadzity istotne zmiany,
skutkujac wprowadzeniem w zycie zalecen przedstawionych w poprzednich sprawozdaniach
Komisji. W zaleceniach tych opowiadano si¢ za zmiang zakresu uprawnien prokuratury, tak
by byla ona natychmiast informowana o wszystkich przestgpstwach oraz mogla w razie
potrzeby klasyfikowa¢ je jako przestepstwa szczegodlne (przestepstwa zorganizowane)
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i przydziela¢ sprawy wlasciwej agencji. W zaleceniach sugerowano réwniez zwickszenie
koordynacji miedzy organami $cigania.

Utworzono potgczony (zintegrowany) rejestr postepowan przygotowawczych’, do ktorego
w przypadku otrzymania przez organ $cigania informacji o przestepstwie nalezy natychmiast
(w ciagu 24 godzin) wprowadzi¢ najwazniejsze informacje dotyczace takiego ujawnionego
przestgpstwa. Po zarejestrowaniu mozliwe jest rozpoczecie postepowania przygotowawczego.
Prokuratura Generalna (UPG) nadzoruje zarzadzanie tym rejestrem. Na etapie postgpowania
przygotowawczego moze ona rowniez wszczac¢ dziatania dochodzeniowe, przydzieli¢ sprawy
wlasciwej agencji oraz podja¢ decyzje proceduralne, w tym koordynowac¢ kwestie zwigzane z
wnioskami o mie¢dzynarodowa pomoc prawng. Na mocy KPK przewiduje si¢ rowniez
ustanowienie nowej jednostki dochodzeniowej, zwanej ,,Krajowym Biurem Sledczym”. Biuro
to bedzie wlasciwe do prowadzenia postepowan przygotowawczych dotyczacych przestepstw
popetlionych przez urzednikéw majacych szczegdlny status, sedziow i funkcjonariuszy
odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa. Wreszcie, utworzono nowe stanowisko zwigzane
z wymiarem sprawiedliwo$ci — s¢dziego Sledczego. Zadaniem takiej osoby jest wydawanie
zezwolen na wszystkie dziatania $ledcze, ktore moga spowodowaé ograniczenie praw
obywatelskich 1 wolno$ci (aresztowanie, przeszukanie miejsca zamieszkania, przestuchanie
itp.) oraz sprawowanie nadzoru proceduralnego nad §ledztwami. Jesli chodzi o szczegdlne
uprawnienia prokuratury przy koordynacji $ledztw dotyczacych przestepstw popeinionych
przez grupy zorganizowane, PG nadzoruje dzialania dochodzeniowe prowadzone przez
specjalne jednostki $ledcze utworzone w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych na mocy
ustawy o przestepczosci zorganizowane;.

Do umozliwienia funkcjonowania Krajowego Biura Sledczego konieczne jest przyjecie
dalszych aktéw prawnych, dla ktorych terminy okreslono w przepisach koncowych
i przejsSciowych KPK. W tym kontekscie kluczowe znaczenie maja réwniez wymagajace
przyjecia przepisy w sprawie Prokuratury Generalne;.

Jesli chodzi o kwesti¢ utworzenia scentralizowanych baz danych zawierajacych informacje

o przestgpstwach  popelnionych przez grupy zorganizowane, Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Stluzba Bezpieczenstwa prowadza swoje wlasne odrgbne bazy danych. Inne
organy moga uzyska¢ dostgp do nich jedynie na podstawie formalnego wniosku. Istnieje
wydane w 2011 r. zarzadzenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Shuzby Bezpieczenstwa
okreslajace instrukcje dotyczace wspolpracy w zakresie egzekwowania prawa w dziedzinie
przestepczosci zorganizowanej. Odnosi si¢ ono do metod wspotpracy (wymiana informacji,
tworzenie grup roboczych, wspdlna analiza stanu i struktury przestepstw), ale nie wskazuje
konkretnego terminu, ktory powinien zosta¢ okreSlony w celu zapewnienia odpowiedniej
i regularnej wymiany informacji oraz odpowiednich dziatan sprawozdawczych.

Nie ustanowiono zadnych uniwersalnych norm dotyczacych tworzenia ,,wspdlnej bazy
danych”: niektére panstwa maja jedng baze danych, inne panstwa — odrgbne bazy. Niemnie;j
jednak istotne jest stworzenie narzedzi niezbednych dla aktywnego wyszukiwania informacji
we wszystkich istniejacych bazach danych, o ktorych mowa powyze;j.

. Zawarcie umowy o wspolpracy operacyjnej z Europolem ze szczegolnym
naciskiem na postanowienia dotyczace ochrony danych

° Zarzadzenie wydane przez PG w dniu 17 sierpnia 2012 r. ustanawia procedure przechowywania
i przetrzymywania danych.
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Negocjacje w sprawie umowy o wspolpracy operacyjnej z Europolem sg uzaleznione od jego
oceny norm dotyczacych ochrony stosownych danych (zob. temat 4 o ochronie danych).
Proces oceny prowadzonej przez Europol nadal trwa. Ukraina wypetnita dwa zestawy
kwestionariuszy (w pazdzierniku 2011 r. oraz wczerwcu 2012 r.). Europol wkrotce
przeprowadzi wizyte na Ukrainie, ktéra powinna dodatkowo wyjasni¢ obecny stan spraw.

Segment 3 / temat 4 — ochrona danych

. Przyjecie odpowiednich przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych
oraz utworzenie niezaleznego organu nadzorujacego ochrone¢ danych

Od stycznia 2011 r. na Ukrainie obowigzuje ustawa o ochronie danych, ma ona jednak szereg
niedociggnie¢. Nie istniat réwniez niezalezny organ nadzorujacy ochrone danych.
W listopadzie 2012 r. i lipcu 2013 r. przyjeto dwie zmiany do ustawy o ochronie danych oraz
zmiany do ustawy o rzeczniku praw obywatelskich majace umozliwi¢ powierzenie mu roli
organu zajmujacego si¢ ochrong danych. Zmiany do ustawy o ochronie danych oraz ustawy
o rzeczniku praw obywatelskich wejda w Zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

Osiagnieto znaczne postepy w zakresie likwidacji stwierdzonych niedociagnieé, a ramy
legislacyjne sa obecnie w znacznym stopniu zgodne z normami europejskimi, w tym
z dorobkiem prawnym UE.

W zmianach do ustawy o ochronie danych wprowadzono istotny wyjatek dotyczacy
przetwarzania danych do celéw artystycznych 1 dziennikarskich, co nie ogranicza si¢
wylacznie do dziennikarstwa zawodowego. Sprecyzowano prawa osob, ktorych dane dotycza,
oraz definicj¢ administratora danych, a system rejestracji, krytykowany za swoj
biurokratyczny charakter, zastgpiono systemem powiadamiania o przetwarzaniu danych
szczegblnie chronionych. Nadal jednak nalezy podja¢ nastepujace dziatania: w ustawie nalezy
ponownie zawrze¢ definicj¢ zgody osoby, ktorej dotycza dane; nalezy rowniez zapewnié, aby
powiadomienia byty wymagane przed przetwarzaniem danych szczegdlnie chronionych, a nie
po jego zakonczeniu, jak to przewiduja obecne przepisy. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage
na zapewnienie odpowiedniej rownowagi migdzy wolnoscia wypowiedzi a prawem do
prywatnos$ci. Dla osiaggniecia tego celu kluczowe znaczenie bedzie rdwniez miala
odpowiednia interpretacja pojg¢cia ograniczonego dostepu do danych osobowych, ktéra
pozwoli unikna¢ negatywnego wptywu na dostep do informacji publiczne;.

Jesli chodzi o ramy instytucjonalne, utworzono niezalezny organ nadzorujacy ochrone danych
poprzez powierzenie tego zadania rzecznikowi praw obywatelskich, ktorego niezaleznos¢
gwarantujg warunki jego powotywania oraz odwotywania, a takze odrgbny budzet. W ustawie
precyzyjnie zdefiniowano uprawnienia rzecznika praw obywatelskich (informowanie,
przyjmowanie skarg, badanie, zgtaszanie sgdowi naruszen, monitorowanie nowych praktyk,
okreslanie kategorii przetwarzania danych wymagajacych notyfikacji, przyjmowanie zalecen
itp.). Jego kompetencje begdzie jednak trzeba rozszerzy¢ na sektor prywatny. Istniejaca od
2011 r. Shuzba Ochrony Danych zostanie zlikwidowana. We wrze$niu biezacego roku
przyjeto wspolne zarzadzenie rzecznika praw obywatelskich i Ministra Sprawiedliwosci
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zawierajace plan dziatania, w ktorym wskazuje si¢ §rodki niezbedne dla administracyjnego
przeniesienia uprawnien na rzecznika praw obywatelskich. W przysztosci okaze si¢, w jaki
sposOb zostang zapewnione niezbedne zasoby ludzkie i finansowe oraz w jaki sposob
zwigkszona zostanie zdolno$¢ rzecznika do realizacji nowych zadan. Przed koncem biezacego
roku nadal trzeba przyja¢ kolejne akty wykonawcze. Obecnie trwaja konsultacje
miedzyresortowe dotyczace nowego projektu ustawy rozszerzajacej uprawnienia rzecznika
praw obywatelskich na sektor prywatny oraz zawierajacej koncepcje zgody osob, ktorych
dotycza dane.

. Ratyfikacja wlasciwych konwencji miedzynarodowych, takich jak Konwencja
Rady Europy o ochronie oséb w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem
danych osobowych oraz jej protokol dodatkowy z 2001 r.

Ukraina ratyfikowata juz Konwencj¢ Rady FEuropy o ochronie o0s6b w zwigzku

z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych z 1981 r., jak réwniez jej protokdt

dodatkowy w odniesieniu do organdw nadzorczych i transgranicznych przeplywoéw danych

72001 r., ktory wszedt w zycie w kraju z dniem 1 stycznia 2011 r.
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Segment 4: stosunki zewnetrzne i prawa podstawowe

Ocena ogolna

Ukraina osiggnela postepy w zakresie segmentu 4, dotyczacego stosunkéw zewnetrznych
i praw podstawowych. W szczeg6lnosci rozwigzata ona problem niedyskryminujacego
wydawania dokumentdw tozsamo$ci uchodzcom i bezpanstwowcom, odpowiednio
wydtuzajac okres ich waznosci. Przyjeta ustawe o zapobieganiu i1 zwalczaniu dyskryminacji.
Przyjeta réwniez strategi¢ 1 plan dziatania w sprawie wiaczenia spotecznego mniejszosci
romskiej. Upros$cita procedury zameldowania i wymeldowania.

Prawo antydyskryminacyjne przyjete we wrzesniu 2012 r. stanowi krok we wlasciwym
kierunku, nadal jednak nie ma ono wszechstronnego charakteru. W szczegolnosci nadal
brakuje pewno$ci prawa co do zakresu przepisoOw, zwlaszcza w odniesieniu do zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na tozsamos$¢ plciowa i orientacje seksualng, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dostepu do zatrudnienia i szkolenia zawodowego. Ponadto wobec braku
mechanizmu odwrécenia cigzaru dowodu 1 z uwagi na brak jasnosci w odniesieniu do
mechanizmoéw odszkodowawczych, prawa ofiar nie sg nalezycie chronione.

Dokumenty (strategia i1 plan dzialania) w sprawie integracji mniejszo$ci romskiej
zapewniajace konkretne ramy polityki i inicjujace proces wiaczania spraw zwigzanych z ta
mniejszoscig do krajowej polityki zostaty juz przyjete, maja one jednak kilka niedociggniec.

Procedury zameldowania i wymeldowania pomimo wprowadzenia pewnych usprawnien
nadal mogg powodowac trudnosci dla grup wrazliwych.

Uwagi szczegolowe

Segment 4 / temat 1 — swoboda przemieszczania si¢ na terytorium Ukrainy

J Rewizja ram prawnych i regulacyjnych obowiazujacych w odniesieniu do
procedur zameldowania i wymeldowania obywateli Ukrainy oraz legalnego
pobytu  obcokrajowcow lub  bezpanstwowcow w celu uniknigcia
nieuzasadnionych restrykcji lub zobowiazan dotyczacych ich swobodnego
przemieszczania si¢ na Ukrainie, ze szczegolnym odniesieniem do warunkow
legalnego pobytu bez zameldowania oraz Srodkow podejmowanych w razie
niezameldowania, a takze odpowiedzialnosci najemcow
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Ustawa w sprawie zmiany niektérych przepisow ustawowych Ukrainy, dotyczaca
zameldowania i miejsca zamieszkania na Ukrainie, weszta w zycie 5 sierpnia 2012 r.

Na mocy nowych ram prawnych system meldunku przeszedt pod jurysdykcje Panstwowej
Stuzby Migracyjnej (PSM), agencji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych utworzonej
w grudniu 2010 r. (dekret Prezydenta Ukrainy nr 1085/2010 z dnia 9 grudnia 2010 r.; dekret
Prezydenta Ukrainy nr 405/2011 z dnia 6 kwietnia 2011 r.), ktora przejeta odpowiedzialnos¢
za wiele kwestii zwigzanych z polityka migracyjng i azylowa oraz rejestracjag osob
fizycznych.

Nowe ramy prawne wprowadzily pewne usprawnienia stuzace zmniejszeniu obcigzen oraz
przyspieszeniu i zwigkszeniu efektywnos$ci procedur. W przeciwienstwie do poprzednich
uregulowan, zgodnie z nowymi przepisami zameldowanie odbywa si¢ obecnie w dniu
przedtozenia przez dang osob¢ odpowiedniej informacji w biurze PSM. Innymi stowy,
wymeldowanie z poprzedniego miejsca zamieszkania i zameldowanie w nowym miejscu
zamieszkania odbywa si¢ obecnie rownoczesnie, tego samego dnia. Procedura zameldowania
moze by¢ przeprowadzona nie tylko osobiscie, ale réwniez za posrednictwem przedstawiciela
prawnego. Mozliwoscig zameldowania objeto rowniez przypadki, w ktorych dana osoba
przebywa w wyspecjalizowanej instytucji socjalnej (domu opieki, szkole z internatem,
centrum rehabilitacyjnym itp.), a nie tylko w stanowigcym wtasnos$¢ prywatna mieszkaniu lub
domu prywatnym.

W dalszym ciggu warunkiem zameldowania jest posiadanie tytulu prawnego do miejsca
zamieszkania lub umowy z wilascicielem. Wymeldowanie moze nastagpi¢ na podstawie
indywidualnego wniosku, §wiadectwa zgonu, decyzji sadu nakazujacej pozbawienia prawa
wlasnos$ci lub uzytkowania mieszkania, ale rowniez na wniosek wtasciciela mieszkania po
wygasnieciu umowy najmu. Moze to powodowac trudnosci z uzyskaniem lub utrzymaniem
zameldowania przez osoby nalezace do kategorii wrazliwych, na przykitad uchodzcéw lub
Romow mieszkajacych w nieformalnych osadach, co stwarza koniecznos¢ podjecia pewnych
dziatan korygujacych w tym zakresie. Umozliwienie osobom bezdomnym zameldowania si¢
za posrednictwem centrow opieki spolecznej moze okaza¢ si¢ niewystarczajace do
catkowitego zaspokojenia potrzeb tych grup.

Zgodnie z ustawa o prawie do swobodnego przemieszczania si¢'’ rejestracja miejsca
zamieszkania danej osoby lub jej brak nie moze by¢ podstawa do korzystania z praw
1 wolnos$ci zapisanych w konstytucji 1 prawie Ukrainy oraz mi¢dzynarodowych traktatach,
ktérymi jest ona zwigzana, lub powodem ich ograniczenia. Jednakze w praktyce
potwierdzenie meldunku stanowi zwykle warunek uzyskania dostepu do opieki zdrowotnej,
zapisania dzieci do szkoty oraz uzyskania emerytury lub $wiadczen spotecznych, a jednostki
moga napotkaé problemy z dostepem do tych podstawowych praw spotecznych, jezeli nie
znajduja si¢ w swoim miejscu zameldowania. Dlatego nalezy dokona¢ przegladu tej praktyki
na etapie wdrazania.

1% Ustawa 1382-IV z grudnia 2003 r. o prawie do swobodnego przemieszczania si¢ i swobodnym wyborze
miejsca zamieszkania na Ukrainie.
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Zasadniczo ustawa o prawie do swobodnego przemieszczania si¢ i powigzane uregulowania
gwarantujg obcokrajowcom prawa i obowigzki na rowni z obywatelami Ukrainy (z pewnymi
wyjatkami) pod warunkiem posiadania przez obcokrajowca lub bezpanstwowca na Ukrainie
statusu prawnego, ktéry jest zgodny z prawem migracyjnym i azylowym. Obcokrajowcy
przebywajacy na Ukrainie maja prawny obowiazek rejestracji swojego miejsca pobytu
w terminie 10 dni od przybycia do nowego miejsca pobytu, przy czym termin powszechnie
interpretuje si¢ jako rozpoczynajacy bieg od chwili wydania zezwolenia przez wlasciwe
wiadze.

Segment 4 / temat 2 — warunki i procedury dotyczace wydawania dokumentéw
tozsamoSci

. Rewizja ram prawnych i regulacyjnych sluzaca zapewnieniu skutecznego
dostepu do dokumentéw podrozy i tozsamosci w sposob niedyskryminujacy,
w szczegllno$ci w przypadku grup wrazliwych
Wiadze Ukrainy wprowadzily w zycie zalecenie zawarte w drugim sprawozdaniu z postgpu
prac, zgodnie z ktérym nie powinno si¢ wprowadza¢ bezzasadnego ograniczenia terminu
wazno$ci dokumentéw pobytu statego dla bezpanstwowcdw, dokumentow wewngtrznych
uchodzcéw oraz dokumentéw podrozy. W 2012 r. wprowadzono zmiany legislacyjne
ustalajace okres waznosci zaswiadczen wydawanych uchodzcom na pigé lat i majace
zagwarantowac, ze dokumenty podrozy uchodzcéw (Genewskie Dokumenty Podrozy) beda
wydawane na okres waznosci zaswiadczenia pod warunkiem, ze zaswiadczenie wydano na
okres nie krotszy niz pigc lat (art. 34 ust. 5). Te postanowienia sg obecnie w petni zgodne z
postanowieniami ustawy z 2011 r. o uchodzcach. Nalezy wprowadzi¢ niezbgdne zmiany
dotyczace statusu ochrony uzupetniajacej oraz zmiany majace na celu zapobiezenie
trudnosciom w pelnym korzystaniu z szerszych praw zwigzanych ze statusem ochrony
uzupelniajace;.

Segment 4 / temat 3 — prawa obywatelskie, w tym ochrona mniejszosci

J Przyjecie = kompleksowych  przepisow  dotyczacych  przeciwdzialania
dyskryminacji, zgodnie z zaleceniami organéw monitorujacych ONZ oraz Rady
Europy, celem zapewnienia skutecznej ochrony przed tym zjawiskiem

We wrze$niu 2012 r. Ukraina przyjeta ustawe o zapobieganiu i zwalczaniu dyskryminacji,
przepisy ramowe, ktore powinny zapewni¢ instrumenty niezbedne dla zagwarantowania
skutecznej ochrony przed dyskryminacjg. Chociaz przyjecie ustawy jest oznakg osiggnigtych
postepoOw, nie spetnia ona wszystkich wymogéw europejskich 1 miedzynarodowych.
W szczeg6lnosdci nie zapewnia ona dostatecznej pewnosci prawa w odniesieniu do zakazu
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dyskryminacji ze wzgledu na tozsamo$¢ pilciowg 1 orientacje seksualng. Ustawa nie
przyczynita si¢ takze do zwigkszenia ochrony praw ofiar, poniewaz nie wprowadzono
mechanizmu odwrécenia cigzaru dowodu. Ponadto brakuje definicji pewnych form
dyskryminacji, w szczegodlno$ci segregacji, wiktymizacji oraz dyskryminacji wielokrotne;j.
Problemy te nalezy rozwigza¢ w sposob zapewniajacy niepodwazalng pewnos$¢ prawa.
Ponadto nalezy doprecyzowac kwestie dotyczace zakresu ustawy (tj.: czy obejmuje ona takze
sektor prywatny, czy uwzgledniono wszystkie aspekty prawa pracy, w tym kwestie dotyczace
szkolenia zawodowego i udzialu w organizacjach pracowniczych) oraz postanowienia
dotyczace odpowiedniego zakwaterowania dla 0sOb niepetnosprawnych.
W marcu 2013 r. rzad przedlozyt parlamentowi zmiany do ustawy, ktore obejmuja migdzy
innymi zakaz dyskryminacji przy zatrudnianiu ze wzgledu na orientacje¢ seksualng i ktére
majg rozwigza¢ problem dotyczacy cigzaru dowodu. Projektu nie poddano jednak pod
glosowanie w trakcie wiosennego ani jesiennego posiedzenia parlamentu.

Chociaz rzecznik praw obywatelskich zostal wskazany jako instytucja odpowiedzialna za
wdrazanie przepisOw dotyczacych przeciwdziatania dyskryminacji, nie ma on zadnych
kompetencji prawnych do zajmowania si¢ przypadkami dyskryminacji mi¢dzy osobami
fizycznymi lub migdzy osoba fizyczng a osoba prawng. Ukraina o$wiadczyla, ze zmiana
legislacyjna upowazni rzecznika praw obywatelskich do zajecia si¢ sprawami dyskryminacji
migdzy obywatelami lub migdzy obywatelami a korporacjami lub prywatnymi osobami
prawnymi. Zmiana ta nadal nie zostata przyjeta.

Jesli chodzi o przeciwdzialanie dyskryminacji, Komisja bedzie z uwaga $ledzi¢ réwniez
rozw0j sytuacji w zakresie rozpatrywanych projektow ustaw 0711 (nastepnie 0945) oraz
0290, biorac pod uwage obawy zgloszone w opinii Komisji Weneckiej''.

o Aktywna realizacja konkretnych zalecen organéow ONZ, OBWE/ODIHR, Rady
Europy/ECRI oraz mi¢dzynarodowych organizacji praw czlowieka w zakresie
wdrazania polityki przeciwdzialania dyskryminacji, ochrony mniejszosci
i zwalczania przestepstwa z nienawisci

Ukraina ratyfikowata Konwencje¢ ramowg o ochronie mniejszosci narodowych

(wmaju 1998 r.) oraz Europejska karte jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych

(w styczniu 2006 r.). W czerwcu 2012 r. przyjela ustawe o zasadach polityki jezyka

panstwowego.

W celu realizacji wczes$niejszych zalecen Komisji przedstawionych w poprzednim
sprawozdaniu z postepu prac, odpowiednio w kwietniu 1 wrzesniu 2013 r. Ukraina przyjela
strategi¢ 1 plan dzialania na rzecz integracji mniejszosci romskiej. Chociaz oba dokumenty
byly omawiane z lokalnym spoteczenstwem obywatelskim, przed przyjeciem nie
skonsultowano ich z OBWE ani Rada Europy, a najwazniejsze zalecenia przedstawione przez

' Zob. opinia 707/2012 Komisji Weneckiej Rady Europy z dnia 18 czerwca 2013 r.
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spoleczenstwo obywatelskie nie zostaly uwzglednione w zatwierdzonym tekscie. Aby
mozliwa byla realizacja faktycznej polityki dotyczacej tej kwestii, konieczny jest bardziej
dopracowany scenariusz podstawowy zawierajacy definicje problemu w ujeciu iloSciowym
(np. oszacowanie liczby Roméw pozbawionych dokumentéw i1 oszacowanie liczby dzieci
romskich pozbawionych ksztalcenia). Ponadto nalezy przedstawi¢ bardziej szczegdlowe
dziatania i harmonogram, a takze zagwarantowa¢ odpowiednie zasoby i zapewni¢ faktyczny
udzial spoteczenstwa obywatelskiego w procesie wdrazania. Aby mozliwe bylo zapewnienie
odpowiedniej realizacji postanowien zawartych w tych dokumentach politycznych, na etapie
wdrazania konieczne bedzie ustanowienie silnego organu koordynujacego i mechanizmu
monitorujgcego. Obecnie jednostka odpowiedzialna za polityke wobec Romow stanowi czes¢
Ministerstwa Kultury, jednak wiele kluczowych aspektow dotyczacych polityki spotecznej
1 ochrony praw cztowieka nalezy do zakresu kompetencji innych ministerstw.

Ukraina ratyfikowala Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r., ktory wszedt w zycie dla Ukrainy
w dniu 4 lutego 2010 r. Ukraina przyjela szereg s$rodkow legislacyjnych dotyczacych
dostepnosci miejsc i ustug publicznych.

. Ratyfikacja istotnych aktow ONZ i Rady Europy w odniesieniu do
przeciwdzialania dyskryminacji

Ukraina jest strong wigkszosci aktow ONZ i Rady Europy dotyczacych ochrony praw
cztowieka i przeciwdzialania dyskryminacji.

Potrzebne beda kolejne dziatania na rzecz poprawy przepisOw w zakresie przeciwdziatania
dyskryminacji oraz dostosowania obowigzujacego prawa do postanowien ratyfikowanych
traktatow 1 konwencji miedzynarodowych, jak bardziej szczegdtowo opisano powyze;j.

. OKkreslenie warunkéw i okoliczno$ci nabycia obywatelstwa ukrainskiego

Warunki 1 okolicznosci nabycia obywatelstwa ukrainskiego okreslono w ustawie
o obywatelstwie ukrainskim przyjetej 18 stycznia 2001 r. Ukraina przyjeta zasade jednego
obywatelstwa. Ustawa wspiera zasadg rownosci obywateli Ukrainy wobec prawa bez wzgledu
na powody, kolejno$¢ i date nabycia obywatelstwa. Z tego punktu widzenia ustawa jest
zgodna z Konwencja Rady Europy o obywatelstwie, ktora weszla w zycie
w 2000 r. W 2006 r. Ukraina podpisata Konwencj¢ Rady Europy o unikaniu zjawiska
bezpanstwowosci w zwigzku z sukcesja panstw, ale dotychczas jej nie ratyfikowala.
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I1I. Ocena ogolna i nastepny etap

Zgodnie z ustalong metodyka Komisja prowadzita biezaca ocene i regularnie przedktadata
sprawozdania (pierwsze sprawozdanie z wrzesnia 2011 r.; drugie sprawozdanie z
lutego 2012 r.) w sprawie osiagania przez Ukraing benchmarkéw planu dzialania na rzecz
liberalizacji rezimu wizowego w oparciu o informacje oraz teksty przyjetych aktéw prawnych
dostarczone przez Ukraing, a takze wnioski z misji oceniajagcych przeprowadzonych lokalnie
przez pracownikoéw Komisji 1 ESDZ z udziatem specjalistow z panstw cztonkowskich.

Komisja nie tylko prowadzita intensywng dziatalno$¢ sprawozdawcza zwigzang z VLAP, ale
réwniez kontynuowata monitorowanie postgpdw poczynionych przez Ukraing w odniesieniu
do stosownych obszaréw VLAP w ramach Wspodlnego Komitetu UE 1 Ukrainy ds. Utatwien
Wizowych, Komitetu UE 1 Ukrainy ds. Readmisji oraz Wspdlnego Podkomitetu UE 1 Ukrainy
nr 3. W przypadku kazdego z tych komitetow stan dialogu 1 wspolpracy migdzy UE a Ukraing
uznaje si¢ za zaawansowany.

Dialog w sprawie wiz nawigzany przez UE oraz Ukraing nadal jest waznym i skutecznym
narzgdziem umozliwiajagcym osiggnigcie postepéw we wdrazaniu reform, nie tylko
w obszarze sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych, ale réwniez poza tym obszarem.
W ocenie stwierdzono, ze Ukraina osiggnela istotne postepy w odniesieniu do wszystkich
czterech segmentow VLAP, zwlaszcza od konca 2012 r., przyspieszajac jego wdrazanie
1 przyjmujac szereg waznych pakietow legislacyjnych w celu zniwelowania stwierdzonych
brakéw. Do spelnienia nadal pozostaje jednak kilka waznych wymogoéw pierwszego etapu.
Jesli chodzi o kwesti¢ bezpieczenstwa dokumentéw, w przepisach prawnych nalezy bardziej
szczegotowo wyjasni¢ problem zastosowania odciskow palcow jako obowigzkowych
informacji biometrycznych zamieszczanych w paszportach. Konieczne jest wprowadzenie
pewnych zmian w dziedzinie polityki azylowej, przy szczegdlnym uwzglednieniu ochrony
tymczasowej 1 uzupelniajacej oraz opieki zdrowotnej w naglych przypadkach dla osob
ubiegajacych si¢ o azyl. W kontekscie zwalczania Kkorupcji konieczne jest dalsze
wzmocnienie prawodawstwa, w szczegolnosci poprzez ustanowienie odstraszajacych sankcji
dla sektora prywatnego, zapewnienie bezstronnej kontroli o$wiadczen majatkowych,
wzmocnienie prawa zamoéwien publicznych oraz ustanowienie odpowiednich przepiséw
dotyczacych immunitetow. Wreszcie konieczne jest dalsze wzmocnienie ram legislacyjnych
dotyczacych przeciwdzialania dyskryminacji w celu zapewnienia odpowiedniej ochrony
prawnej przed dyskryminacja zgodnej z normami europejskimi i mig¢dzynarodowymi.
Oczekuje si¢ dalszych informacji o planowanych dzialaniach shuzacych domknigciu
legislacyjnych i instytucjonalnych ram dotyczacych ochrony danych.

Komisja bedzie nadal $cisle wspotpracowaé z wladzami ukrainskimi w celu szybkiego
rozwigzania nadal aktualnych probleméw wskazanych powyzej, aby powiadomi¢ Parlament
Europejski 1 Rade, kiedy wszystkie dzialania wymagane w ramach pierwszego etapu VLAP
zostang wdrozone.
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