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1. RYNEK PRACY ORAZ TENDENCJE I WYZWANIA SPOLECZNE W UNII
EUROPEJSKIEJ'

W UE-28 bezrobocie osiagnelo niespotykany wezesniej poziom. Chociaz stopa bezrobocia
zmniejszyta si¢ w latach 2003-2008 o ponad 2 punkty procentowe, kryzys finansowy i
gospodarczy spowodowal znaczne pogorszenie sytuacji (wykres 1). Migdzy 2008 r. (dane
roczne) a drugim kwartatem 2013 r. (dane wyrownane sezonowo) stopa bezrobocia w UE-28
wzrosta z 7,1 % do 10,9 %. Zmiany, jakie zaszly z czasem, byly mniej lub bardziej zblizone
w odniesieniu do réznych grup funkcjonujacych na rynku pracy, z kilkoma wyjatkami. Po
pierwsze bezrobocie wsrod mlodziezy zasadniczo wydaje si¢ bardziej podatne na wplyw
cyklu koniunkturalnego. Po drugie wraz z wystgpieniem kryzysu stopa bezrobocia wsrdd
mezczyzn wzrosta szybciej niz wéréd kobiet gtownie ze wzgledu na to, ze kryzys w
najwiekszym stopniu dotknat sektory zdominowane przez me¢zczyzn. Wynika to z wigkszego
wzrostu bezrobocia ogotem niz wérdd kobiet w latach 2008-2009. Jesli chodzi o roznice
strukturalne, mozna stwierdzi¢, ze mtodziez, pracownicy o niskich kwalifikacjach i obywatele
pafistw trzecich? borykaja sie ze znacznie wiekszym problemem bezrobocia.

Wykres 1: Ksztaltowanie si¢ stop bezrobocia od 2003 r. w UE-28: ogélem, wsrod
mlodziezy, starszych pracownikow i pracownikow o niskich kwalifikacjach
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Bezrobocie przestalo rosna¢ w polowie 2013 r. Od poczatku 2013 r. stopa bezrobocia
utrzymuje si¢ raczej na statym poziomie. We wrzesniu 2013 r. bez pracy pozostawalto tacznie

! Niniejszy rozdziat czg$ciowo opiera si¢ na szczegdtowej analizie zaprezentowanej w kwartalnym przegladzie
dotyczacym zatrudnienia i sytuacji spoltecznej w UE (EU Employment and Social Situation Quarterly Review),
marzec 2013 r. W celu uzyskania szczegolowych informacji dotyczacych ksztatcenia, szkolenia i umiejgtnosci
zob. wydanie monitora ksztalcenia i szkolenia z 2013 r.

* Stopa bezrobocia wéréd obywateli panstw trzecich osiggneta 21,3 % w 2012 r. w poréwnaniu z 20,0 % w 2011

r.i14,4 % w 2008 r.



prawie 26,9 min oséb (dane wyrownane sezonowo). Odnosny odsetek wynidst 11 %, co
oznacza, ze nie zmienit si¢ przez szes¢ kolejnych miesiecy. Nadal jest jednak za wcze$nie,
aby oceni¢, czy jest to poczatek odwrdcenia tendencji. Tendencje rdznig si¢ migdzy
poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi UE. W poréwnaniu z wrze$niem 2012 r.
bezrobocie wzrosto w 16 panstwach cztonkowskich (najbardziej w EL, CY, IT i NL),
natomiast spadto w 12 panstwach (najbardziej w krajach baltyckich, IE i HU). Roznice te w
mniejszym badz wiekszym stopniu odpowiadajg zmianom PKB w panstwach cztonkowskich.

Bezrobocie dlugotrwale nadal ro$nie ze wzgledu na dlugo utrzymujacy si¢ kryzys. Pod
koniec drugiego kwartatlu 2013 r. bezrobocie dlugotrwate osiggneto w UE-28 rekordowy
poziom 12,5 mln, co odpowiada 5 % Iludnosci aktywnej zawodowo. Od 2008 r. stopa
bezrobocia dhugotrwatego wzrosta mniej wiecej dwukrotnie, przy czym jej wzrost
odnotowano praktycznie we wszystkich panstwach cztonkowskich oprocz DE (gdzie w latach
2008-2012 stopa ta spadia z 4 % do 2,5 %) 1 LU (gdzie stopa ta utrzymywata si¢ w tym
okresie na poziomie okoto 1,5 %). W ciggu jednego roku do drugiego kwartatu 2013 r.
bezrobocie dtugotrwate w UE-28 wzrosto jako odsetek catkowitej liczby bezrobotnych z 45
% do 47,1 % (w SE-17 47,0 % do 49,5 %).

Problem bezrobocia pokazuje szeroko zakrojone i caly czas powigkszajace si¢
rozbieznosci miedzy panstwami czlonkowskimi, w szczegolnosci w strefie euro. Od
poczatku kryzysu stopa bezrobocia znacznie wzrosta w potudniowej czesci strefy euro oraz na
obrzezach tej strefy, natomiast w duzo mniejszym stopniu w innych panstwach
cztonkowskich. W sierpniu 2013 r. stopa bezrobocia wynosita 4,9 % w AT, 5,2 % w DE 15,9
% w LU do 26,6% w ES i 27,6% w EL’. Pomijajac nieproporcjonalnie wysokie wskazniki w
EL i ES, odsetek bezrobocia w PT, HR i1 CY takze znacznie przekracza $rednig dla UE-28 1
wynosi ponad 16 %. Jesli chodzi o zmiang stopy bezrobocia, najwigkszy wzrost w ujeciu rok
do roku (od wrzesnia 2012 r. do wrzesnia 2013 r.) odnotowano w CY (+4,4 punktu
procentowego). Stosunkowo negatywna tendencja obserwowana jest takze w NL (wzrost
bezrobocia, ale z niskiego poziomu) i w IT oraz, w mniejszym stopniu, w BE, BG, HR, LU 1
SI.

Bezrobocie wsrod mlodziezy w dalszym ciagu utrzymuje si¢ na bardzo wysokim
poziomie. We wrzesniu 2013 r. stopa bezrobocia wérod miodziezy w UE-28 wyniosta ponad
23,5 %, co stanowi wzrost o 0,4 punktu procentowego w stosunku do poprzedniego roku, lecz
takze wskazuje na staly poziom na przestrzeni ostatnich sze$ciu miesiecy. Migdzy
poszczegolnymi panstwami czlonkowskimi odnotowuje si¢ znaczne rdznice, przy czym
wedlug danych z wrzesnia 2013 r. stopa bezrobocia wsréd mtodziezy siega od 7,7 % w DE 1
8,7 % w AT do 56,5 % w ES 1 57,3 % w EL. W ostatnich miesigcach réznice te co prawda
przestaty si¢ zwigkszac, ale nadal sa duze.

Odsetek mlodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (NEET) w
dalszym ciagu rosnie. W latach 2008-2011 wskaznik NEET dla ludzi mtodych w wieku 15—
24 lat wzrost o 2 punkty procentowe do 12,9 % (wykres 2). W 2012 r. odnotowano dalszy
wzrost wskaznika NEET na szczeblu UE, lecz byt on nizszy niz w poprzednich latach 1 nie
dotyczyt wszystkich panstw cztonkowskich (spadek wskaznika NEET odnotowano w AT,
UK, LT, LV, RO i BG). Wskaznik ten w dalszym ciggu pozostaje wysoki w wigkszo$ci

? Dane dotyczace EL dostepne tylko do lipca.



panstw cztonkowskich (LT, MT, PL, FR, BE, EE, SK, UK, PT, HU, LV, CY, HR, RO, IE,
ES, EL, IT i BG), przy czym ostatnie tendencje (w latach 2011-2012) zaobserwowane w EL 1
SI, i w nieco mniejszym stopniu w IT i HU, sg szczegdlnie niepokojace. Wskazniki NEET sa
nieco wyzsze dla kobiet niz dla me¢zczyzn: w 2012 r. wyniosty, odpowiednio, 13,4 % 1 12,9 %
(tacznie 13,1 %). Zjawisko NEET wynika bardziej ze wzrostu bezrobocia wérdod miodziezy
niz z biernosci zawodowej zwigzanej z brakiem edukacji.

Wykres 2: Odsetek mlodziezy NEET ogélem (w grupie wiekowej 15-24 lat) w panstwach
czlonkowskich
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Zrodlo: Eurostat

Odsetek os6b wezesnie konczacych nauke stopniowo spada. W 2012 r. odsetek ten wynosit
12,7 % 1 spadt z 13,4 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Problem wczesnego konczenia
nauki jest powazny, poniewaz dotyczy okoto 5,5 mln oséb, sposrod ktorych ponad 40 % jest
bezrobotnych. W 2012 r. w 12 panstwach cztonkowskich odsetek ten byt nizszy, niz wynosit
poziom docelowy (10 %) okreslony w strategii ,,Europa 2020”. Najwyzszy odsetek osob
wczesnie konczacych nauke, wynoszacy ponad 20 %, odnotowano w ES, PT i MT. Europa
jest na dobrej drodze do osiggniecia celu, zgodnie z ktorym do 2020 r. co najmniej 40 %
0os6b bedzie mialo wyzsze wyksztalcenie. W 2012 r. odsetek os6b z wyzszym
wyksztatceniem wyniost 35,7 %.

Pomimo kryzysu wspoélczynniki aktywnosci zawodowej dalej wzrosly w wielu panstwach
cztonkowskich, przede wszystkim w zwigzku ze wzrostem aktywnos$ci zawodowej wsrod
starszych pracownikow 1 kobiet (w wieku 55—-64 lat). Miedzy II kw. 2008 r. a IT kw. 2013 r.
wspotczynnik aktywno$ci zawodowej w UE-28 dla ludnosci w wieku 15-64 lat wzrést z 70,7
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% do 71,9 % pomimo znacznego zrdznicowania sytuacji w poszczegoélnych panstwach.
Najwigkszy wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej odnotowano w CZ, MT, LT 1 HU,
natomiast najwigkszy spadek w DK (lecz z bardzo wysokiego poziomu), IE i HR. Mimo ze
wspotczynnik aktywnos$ci zawodowe] kobiet wzrost, nadal jest on znacznie nizszy w
poréwnaniu z mezczyznami; w drugim kwartale 2013 r. o 12,1 punktu procentowego
(odno$ne wskazniki dla kobiet i m¢zczyzn wyniosty, odpowiednio, 65,9 % 1 78 %). Roznice
we wspolczynnikach aktywno$ci zawodowej kobiet 1 mezczyzn sg szczeg6lnie duze w kilku
potudniowych panstwach cztonkowskich UE takich jak EL, IT 1 PT. W niektérych innych
panstwach wystepuja co prawda wysokie wskazniki aktywno$ci zawodowej kobiet, lecz
charakteryzuja si¢ one powszechnym udziatem kobiet w zatrudnieniu w niepelnym wymiarze
godzin, np. w drugim kwartale 2013 r. w NL (77,3 %), DE (46,5 %) 1 AT (45,6 %).

Ksztaltowanie si¢ wskaznika zatrudnienia w dalszym ciagu wykazuje tendencje
spadkowa, a osiagnie¢cie glownego celu strategii ,,Europa 20207, ktory zaklada 75 %
zatrudnienia kobiet i me¢zczyzn w wieku 20-64 lat, wymagaloby jednak zdecydowanego
odwrocenia tej tendencji. Od poczatku kryzysu wskazniki zatrudnienia w UE-28 spadty o
prawie 2 punkty procentowe, do zaledwie 68 % pod koniec 2012 r. (wykres 3). Od tamte;j
pory odnotowano dalsze pogorszenie si¢ sytuacji. Miedzy II kw. 2012 r. a IT kw. 2013 r.
wskaznik zatrudnienia spadt o 0,6 punktu procentowego w strefie euro i o 0,42 punktu
procentowego w UE-28.

Wykres 3: Ksztaltowanie si¢ wskaznikow zatrudnienia w UE-28 i strefie euro w
odniesieniu do celow strategii ,,Europa 2020” (w grupie wiekowej 20—64 lat)
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Wskazniki wzrostu i spadku zatrudnienia w czasie kryzysu nie byly réwno rozlozone.
Podczas gdy od 2008 r. wskazniki zatrudnienia me¢zczyzn (20-64 lat) spadly o ponad 3
punkty procentowe (z 77,9 % w 2008 r. do 74,5 % w 2012 r.), na przestrzeni ostatniego roku
odnotowano jedynie minimalny spadek wskaznika zatrudnienia kobiet, a nawet jego
nieznaczny wzrost. Tendencja wzrostowa dotyczyla przede wszystkim starszych
pracownikow (wzrost o 3,3 punktu procentowego od 2008 r. do 48,8 % w 2012 r.; istotny
wzrost odnotowano w BE, DE, FR, IT, LU, HU, NL i PL), a w szczeg6lnosci kobiet (5,0

5



punktéw procentowych). Patrzac z perspektywy wyksztatcenia, spadek wskaznika
zatrudnienia w najwigkszym stopniu dotknat osoby o nizszych kwalifikacjach, a w
najmniejszym stopniu osoby z wyzszym wyksztalceniem. Wskaznik zatrudnienia obywateli
panstw trzecich (20-64 lat) w UE-28 spadt z 58,5 % w 2010 r. do 56,8 % w 2012 r. Jesli
chodzi o sektorowe tendencje w zatrudnieniu, miedzy drugim kwartatem 2012 r. a drugim
kwartalem 2013 r. najwigkszy spadek wskaznika zatrudnienia odnotowano w sektorze
budowlanym (4,5 %), rolnictwie (—1,5 %) i sektorze produkcyjnym (—1,2 %). Szczeg6lnie
duzy wzrost odnotowano natomiast w sektorze ICT (+2,5 %). Mimo Ze w ciagu ostatnich
pigciu lat panowaly warunki niekorzystne dla stalego zatrudnienia, najwigksze obcigzenie
zwigzane z dostosowaniem przypadto gldwnie na prace tymczasowa (nieprzedtuzang).
Ponadto poziom zatrudnienia w pelnym wymiarze godzin spada juz czwarty rok z rzedu; od
ostatniego kwartalu 2008 r. zmniejszyl si¢ o 8,3 min (4,6 %). W ostatnich latach
odnotowano natomiast staty wzrost liczby zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin, tj. o
2,5 mln od ostatniego kwartatu 2008 r., co stanowi wzrost o 6,4 %.

Wzrost zatrudnienia jest zr6znicowany w poszczegolnych panstwach. Na wykresie 4
przedstawione zostalty rozne doswiadczenia panstw cztonkowskich oraz wyjatkowo
negatywna tendencja wzrostu zatrudnienia do drugiego kwartatu 2012 r. w LV, EL, LT, IE 1
ES. Od drugiego kwartatu 2012 r. wskaznik zatrudnienia wzrést w panstwach battyckich i w
IE. Jego spadek odnotowano jednak w kilku innych panstwach, w szczeg6élnosci w CY, ES,
PT 1 HU. Ogolnie rzecz biorac, niektore ,,gldéwne” panstwa strefy euro (oraz MT) osiagnety
stosunkowo dobre wyniki, podczas gdy poziom zatrudnienia w dalszym ciggu wykazywat
tendencj¢ spadkowa w poludniowych panstwach strefy euro takich jak IT i ES, co potwierdza
coraz wigksze rozbieznosci pod wzgledem poziomu bezrobocia wystepujace w strefie euro
(zob. powyzej).

Wykres 4: Wzrost zatrudnienia (liczby osob) od II kw. 2008 r. w podziale na panstwa
czlonkowskie
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Zrédlo: Dane z I kw. 2013 r. dla HU i HR; zrodto: Eurostat (rachunki narodowe), obliczenia DG
EMPL

W przyszlo$ci wskaznik zatrudnienia prawdopodobnie nieznacznie wzrosnie, gldwnie ze
wzgledu na przewidywany wzrost PKB. Obecnie wskaznik wolnych etatow wynosi okoto
1,5 % i utrzymuje si¢ na zblizonym $rednim poziomie od konica 2010 r.*. W perspektywie
srednioterminowej niektore tendencje doprowadza do dalszego rozwoju zatrudnienia, w
szczegolnosci w okreslonych obszarach. Na przyktad postep technologiczny przyczyni si¢ do
tworzenia miejsc pracy w sektorze ICT (oczekuje si¢, ze liczba nieobsadzonych miejsc pracy
dla specjalistow ICT do 2015 r. wyniesie nawet 900 000), podczas gdy starzenie si¢
spoleczenstwa, pomimo obecnych ograniczen w budzecie na publiczng opieke zdrowotna,
prawdopodobnie spowoduje wzrost zapotrzebowania na pracownikow stuzby zdrowia i ustugi
zdrowotne w perspektywie $rednioterminowej (juz w 2012 r. calkowita liczba osob
pracujacych w zawodach zwigzanych z opieka zdrowotng w UE-27 wyniosta prawie milion).
Oproécz tego ekologizacja gospodarki moze doprowadzi¢ do wzrostu liczby zielonych miejsc
pracy (taczna liczba o0sob zatrudnionych wzrosta z 2,4 mln w 2000 r. 1 3,0 mln w 2008 r. do
szacowanego poziomu 3,4 min w 2012 r.). W innych sektorach uzaleznionych od
nowoczesnych technologii, takich jak sektor transportowy, réwniez konieczne bedzie
zatrudnienie duzej liczby pracownikéw o S$rednich lub wysokich kwalifikacjach, aby
zapewni¢ dostosowanie do wzrostu odnotowywanego w lotnictwie 1 transporcie pasazerskim
oraz osiggniecie celu, ktory zaktada opuszczenie sektora transportu przez wysoki odsetek
starszych pracownikéw do 2020 r.

Na dynamike zatrudnienia w duzej mierze wplywa spadek wskaznika znajdowania
pracy. Z dynamiki rozwoju sytuacji wynika, ze spadek wskaznika zatrudnienia jest
spowodowany zaréwno wzrostem wskaznika odchodzenia z pracy, jak i spadkiem wskaznika
znajdowania pracy, przy czym ten drugi wskaznik jest istotniejszym czynnikiem w
kategoriach wzglednych (wykres 5)°. W latach 2008—2012 wskaznik znajdowania pracy spadt
w 24 panstwach cztonkowskich, a wzrost tylko w trzech (LU, DE i NL). Najwigkszy spadek
odnotowano w DK, CY 1 SI.

4 Zgodnie z ostatnim Monitorem Wolnych Stanowisk Pracy do zawodéw, w przypadku ktorych odnotowuje sie
najwigkszy wzrost liczby pracownikow, zalicza si¢ — tuz za pracownikami opieki osobistej w ushugach
zdrowotnych — tworcow 1 analitykow aplikacji komputerowych, sekretarzy administracyjnych i
wyspecjalizowanych, nadzorcéw dziatalnosci wydobywczej, produkcyjnej i budowlanej oraz nauczycieli szkot
podstawowych i nauczycieli przedszkolnych.

> Wskaznik znajdowania pracy definiuje si¢ jako stosunek liczby 0s6b rozpoczynajacych nowa prace do liczby
0s6b bezrobotnych. Wskaznik odchodzenia z pracy oznacza stosunek liczby osob, ktore odeszly z pracy, do
liczby 0s6b zatrudnionych.
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Wykres 5: Wskaznik znajdowania pracy i odchodzenia z pracy w UE-27 — S$rednia
roczna w latach 2005-2012
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Segmentacja rynku pracy w dalszym ciagu jest znaczna. Odsetek pracownikow
tymczasowych wzrést od 2011 r. o 0,4 punktu procentowego, co w duzej mierze
odzwierciedla niepewne warunki gospodarcze. Powoduje to dalszy wzrost juz i tak wysokiej
stopy bezrobocia lub niskiego wspoétczynnika aktywnosci zawodowej okreslonych grup.
Bezrobocie wséréd miodziezy charakteryzuje si¢ wysokim udziatem zaro6wno w zatrudnieniu
tymczasowym, jak 1 w niepelnym wymiarze godzin, ktorego odsetek wyniost w 2012 r.,
odpowiednio, nieco ponad 40 % 1 30 % (zatrudnienia ogdétem). Dla pordéwnania taczny
odsetek pracownikoOw tymczasowych i zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin byt
znacznie nizszy i wyniost w 2012 r. w UE-28, odpowiednio, okoto 14 % i 19 %. Duzo wigcej
kobiet niz me¢zczyzn pracuje w niepelnym wymiarze godzin. W 2012 r. odsetek kobiet
pracujacych w niepelnym wymiarze godzin wyniost 31,9 %, natomiast odsetek mezczyzn —
tylko 8,4 %, przy czym w NL, UK, DE, AT 1 BE odsetek kobiet pracujagcych w niepelnym
wymiarze godzin wyniost ponad 40 %, co znacznie obnizyto wskazniki zatrudnienia mierzone
w ekwiwalentach pelnego czasu pracy. Obecnie praca tymczasowa i praca w niepelnym
wymiarze godzin, w pewnym stopniu nie z wlasnego wyboru, moga przyczyni¢ si¢ do
tworzenia miejsc pracy i w perspektywie $rednio- badz dlugoterminowej moga by¢ one
krokiem w kierunku zawierania umow o prac¢ na czas nieokreslony lub umoéw o prace w
pelnym wymiarze godzin (np. w przypadku mtodziezy). Segmentacj¢ mozna réwniez
postrzega¢ z perspektywy utrzymujacego si¢ zrdéznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na
pte¢ oraz niskich wskaznikow przechodzenia z mniej na bardziej chronione formy
zatrudnienia. Ten drugi przypadek wptywa negatywnie na grupy, ktére zazwyczaj pracujg w
oparciu o umowy tymczasowe, gtdéwnie na mtodych ludzi.

Dopasowanie rynku pracy jest ograniczone w kilku panstwach czlonkowskich. Mimo ze
w ostatnich trzech latach $redni wskaznik wolnych etatow utrzymat si¢ na zblizonym
poziomie, stopa bezrobocia wzroslta, co wskazuje na pogorszenie si¢ dopasowania rynku
pracy. Na podstawie krzywej Beveridge’a (wykres 6) widac¢, ze bezrobocie strukturalne rosto
od mniej wigcej potowy 2011 r. Przebieg krzywej Beveridge’a wskazuje na pogorszenie si¢
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sytuacji w wiekszo$ci panstw cztonkowskich, z wyjatkiem przede wszystkim DE. Ta ogoélna
negatywna tendencja wynika przede wszystkim z coraz wigkszego niedopasowania
umiejetnosci®, co $wiadczy o tym, ze brak mozliwosci na rynku pracy w zwiazku z kryzysem
gospodarczym wywotuje efekt histerezy, ktoremu nalezy przeciwdziata¢ poprzez
inwestowanie w kapitat ludzki i skuteczniejsze dopasowanie.

Wykres 6: Krzywa Beveridge’a, UE-27, I kw. 2008 r. — I kw. 2013 r.
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Uwaga: LSI (0$ pionowa) oznacza ,,wskaznik niedoboru pracownikow”, ktory zostal opracowany na
podstawie badan statystycznych przedsigbiorstw w UE (odsetek zakladow produkcyjnych
wskazujacych na niedobor pracownikow jako czynnik ograniczajacy produkcje). Zrodto: Eurostat

Rosnacy odsetek bezrobotnych, w tym dlugotrwale bezrobotnych, oraz wynikajacy z tego
spadek skuteczno$ci dopasowania stanowig powazne wyzwania dla aktywnych polityk rynku
pracy i publicznych stuzb zatrudnienia. Podczas gdy niektére panstwa czlonkowskie
zwigkszyly $rodki na rzecz aktywnej polityki rynku pracy i publicznych stuzb zatrudnienia,
inne je zmniejszyly, aby osiagna¢ cele konsolidacji budzetowej, i skupily si¢ na zwigkszeniu
skuteczno$ci publicznych stuzb zatrudnienia. Niektore panstwa czlonkowskie réwniez
udoskonality procesy robocze w ramach publicznych stuzb zatrudnienia.

Wydaje si¢, ze kryzys gospodarczy i jego oddzialywanie na rynek pracy wplynely na
przeplywy migracyjne w UE na trzech réznych poziomach: mniejsza migracja z panstw
trzecich do UE (-3,7 % w latach 2010-2011), wigksza migracja z UE do panstw trzecich (+14
% w latach 2010-2011, z czego 90 % z ES, UK, FR, IE, PT i CZ; bardziej migranci
powracajacy niz obywatele) oraz zmiana wzorcOw migracji w obrebie UE (,,mobilnos¢
wewnatrzunijna”). Mobilno$¢ pracownikéw wewnatrz UE wydaje si¢ w coraz wigkszym
stopniu napgdzana czynnikami wypychajacymi, podczas gdy wczes$niej dominowaty czynniki
przyciaggajace. Ogolnie rzecz biorgc, pomimo silnego wzrostu mobilnosci z potudniowych
panstw cztonkowskich do innych panstw UE (np. UK i DE) w kategoriach wzglednych liczby

¢ Zmiany na rynku pracy w Europie w 2013 r.” (Labour Market Developments in Europe, 2013), Komisja
Europejska.
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absolutne pozostaja stosunkowo niskie w porownaniu z wielkoscig sity roboczej (i populacji
0s0b bezrobotnych) w potudniowych panstwach cztonkowskich UE oraz z uwzglgdnieniem
znacznie wigkszych przeptywow migracyjnych ze wschodnich i $rodkowych panstw
cztonkowskich, ktére pozostaja gldéwnymi krajami pochodzenia oséb przemieszczajacych sig
w obrebie UE.

Podaz umiejetnosci nie nadaza za zmianami w popycie na umiejetnosci. Niektore
tendencje, w szczegolnosci globalizacja 1 zmiana technologiczna (promujaca wysokie
kwalifikacje), doprowadzity do stopniowych zmian popytu na prace. Wzgledny popyt na
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw zasadniczo wzrost ze szkoda dla pracownikéw o
srednich 1 niskich kwalifikacjach (,,podnoszenie kwalifikacji w ramach popytu na prace”).
Zmienito si¢ takze wzgledne znaczenie typow umiejetnosci; zar6wno umiejetnosci powigzane
z ICT, jak i ,,umiejetnosci migkkie” zyskaly na znaczeniu w kontekscie wielu zawodow.

Mimo ze $redni poziom wyksztalcenia wzrost, a ,,jako$¢” podazy umiejetnosci tym samym sie
poprawita, umiejetnosci pracownikéw nie nadazaja za popytem na umiejetnosci. Jest to tym
bardziej oczywiste, ze udzial w dziataniach z zakresu uczenia si¢ przez cate zycie wykazuje
tendencj¢ spadkowa w kilku panstwach cztonkowskich, zarowno w odniesieniu do kobiet, jak
1 mezczyzn. W rezultacie takich zmian we wzglednym popycie na umiejetnosci i podazy
umiejetnosci szanse zatrudnienia oséb wysoko wykwalifikowanych sg wigksze niz oséb ze
srednimi 1 niskimi kwalifikacjami. Prognozy dotyczace rynku pracy potwierdzaja te tendencje
na nadchodzace lata’.

Potencjalowi wzrostu i konkurencyjnosci Europy zagrazaja slabosci strukturalne
wystepujace w europejskim zasobie umiejetnosci. Wedtug najnowszych danych® okoto 20
% osob w wieku produkcyjnym ma bardzo niewielkie umiejetnosci, a w niektérych
panstwach (ES, IT) odsetek ten jest jeszcze wyzszy. Tylko w kilku panstwach (FI, NL, SE)
odnotowano wysoki odsetek osob z bardzo duzymi umiej¢tnosciami; wigkszo$¢ panstw
europejskich nawet nie zblizyta si¢ do czoléwki krajow spoza Europy (takich jak Japonia czy
Australia). Dane te potwierdzaja, ze Europa nie inwestuje skutecznie w edukacj¢ i
umiejetnosci, co zagraza jej konkurencyjnosci w perspektywie $redniookresowej oraz
zdolnosciom do zatrudnienia duzej liczby pracownikow. 10 panstw cztonkowskich
ograniczyto warto$¢ bezwzgledng wydatkéw na edukacje (DK, IE, EL, ES, IT, CY, HU, PT,
SK i UK), natomiast 20 panstw czltonkowskich ograniczylo wzgledny udzial PKB w
finansowaniu inwestycji w edukacje.

Zmiany wysokosci wynagrodzen pomagaja przywroci¢c réwnowage. W okresie
bezposrednio poprzedzajacym kryzys wyksztalcita si¢ znaczna nier6wnowaga zewnetrzna w
obrebie UE, a zwlaszcza w strefie euro. Ostatnio dynamika jednostkowego kosztu pracy
wspiera proces rownowazenia zewnetrznego (wykres 7). Ponadto zmiany realnych kosztow
pracy dostosowuja si¢ do warunkéw panujacych na rynkach pracy w poszczegolnych
panstwach. Wazne jest, aby zmiany wysokos$ci wynagrodzen w dalszym ciagu sprzyjaty
dazeniu do rdownowagi zewnetrznej oraz ograniczeniu bezrobocia. Jesli odnotowany ostatnio

7 Na przyktad , Przyszle zapotrzebowanie na umiejetnosci oraz podaz na rynkach pracy w Europie” (Future Skills
Supply and Demand in Europe), Cedefop.
¥ W pazdzierniku 2013 r. OECD i Komisja opublikowaty wyniki nowego badania dotyczacego umiejetnosci
dorostych (PIAAC), Komisja Europejska, OECD.
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wzrost wynagrodzen w panstwach posiadajacych nadwyzke utrzyma si¢, w rezultacie moze to
wzmocnié taczny popyt’.

? Zob. np. ,,Czy laczny popyt jest uzalezniony od wynagrodzenia czy zysku? Skutki krajowe i globalne” (Is
Aggregate Demand Wage-Led or Profit-Led? National and Global Effects), Migdzynarodowe Biuro Pracy,
Warunki pracy i zatrudnienia, seria nr 40, Genewa, 2012 r.
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Wykres 7: Zmiany nominalnego jednostkowego kosztu pracy w strefie euro
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Uwaga: Brak danych kwartalnych dla EL; dane dotyczace EL pochodza z konca 2012 r. Zrodto:
obliczenia DG EMPL na podstawie danych Eurostatu

Obnizenie jednostkowego kosztu pracy i ograniczenie wzrostu plac zbyt powoli i
niedostatecznie przelozylo si¢ na zmiany cen. To niepelne przetozenie mozna cze§ciowo
wyjasni¢ jednoczesnym wzrostem podatkow posrednich i cen urzgdowych w wyniku
konsolidacji budzetowej'®. Obnizenie nominalnego jednostkowego kosztu pracy w obliczu
bardzo wysokich cen doprowadzito do spadku udziatu pracy w uzyskanym dochodzie w kilku
panstwach cztonkowskich, a zwtaszcza w ES, PT 1 EL. Wynikajacemu z tego wzrostowi marz
zysku nie towarzyszyl wzrost inwestycji.

Klin podatkowy pozostaje wysoki w wielu panstwach czlonkowskich. Wysoki, a w
niektorych przypadkach rosnacy klin podatkowy, szczegdlnie w przypadku os6b o niskich
dochodach i1 o0s6b bedacych drugimi zywicielami rodziny, stanowi problem w wielu
panstwach cztonkowskich. W przypadku os6b o niskich dochodach (zarabiajacych 67 %
sredniego wynagrodzenia) ilustruje to zmniejszenie klina podatkowego w latach 2008-2010
w wiekszosci panstw, po ktorym w dwoch kolejnych latach w prawie wszystkich panstwach
cztonkowskich (z wyjatkiem UK, NL, PT, SI i FI) nastapit jego wzrost. W 2012 r. klin
podatkowy siggal od 20 % lub mniej w MT 1 IE do ponad 45 % w BE, DE, FR 1 HU. W latach
2012-2013 podwyzki podatku dochodowego od oséb fizycznych koncentrowaty si¢ na
osobach majacych wyzsze dochody i sa kontynuowane w 11 pafistwach cztonkowskich''.

Zmiany tacznej stopy podatkowej byty zwigzane gltéwnie z PIT (podatkiem dochodowym od
0s6b fizycznych), przy czym wzrost stopy odnotowano w 19 (z 26) panstwach cztonkowskich

12 Zob. ,Kwartalne sprawozdanie na temat strefy euro” (Quarterly Report on the Euro Area), tom 12, nr 3, 2013
r.

1 Zrédlo: Garnier et al. (2013): Ostatnie reformy systeméw podatkowych w UE: dobre i zte informacje (Recent
Reforms of Tax Systems in the EU: Good and Bad News). Dokument podatkowy nr 39. Komisja Europejska.
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(wykres 8; osoba stanu wolnego, bez dzieci). Podwyzki PIT byty szczeg6lnie wysokie w IE,
HU 1 EL. Biorac pod uwage zardwno PIT, jak 1 sktadki na ubezpieczenie spoteczne optacane
przez pracownikow, ,,obcigzenie pracownikow” wzrosto w 18 panstwach cztonkowskich, a
zmalato w 11 panstwach cztonkowskich, zwigkszajac w ten sposob obciazenie pracodawcow.
Dzialania te sa kontynuowane w 11 panstwach czlonkowskich. Ogélny poziom sktadek na
ubezpieczenie spoteczne optacanych przez pracodawcow pozostal praktycznie staly w
wigkszosci panstw cztonkowskich, z kilkoma wyjatkami (zwtaszcza w FR, SK, PL i HU).

Wykres 8: Zmiana wysokosci klina podatkowego w latach 2010-2012 wedlug elementéow
skladowych (67 % Sredniego wynagrodzenia, osoba stanu wolnego, bez dzieci)
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Uwaga: Brak danych dla CY i HR. Zrédto: OECD

Zwalczanie pracy nierejestrowanej jest dla niektorych panstw czlonkowskich
wyzwaniem. Szara strefa i praca nierejestrowana wywierajg negatywny wplyw zaré6wno na
realizacj¢ celow makroekonomicznych, jak i na jako$¢ i wydajno$¢ pracy oraz na spojnosé
spoteczng. Z perspektywy makroekonomicznej uszczuplajg one dochody podatkowe (podatek
dochodowy 1 VAT) oraz ostabiaja finansowanie systemOw zabezpieczenia spolecznego. Z
perspektywy mikroekonomicznej praca nierejestrowana i inne nietypowe formy zatrudnienia,
takie jak pozorne samozatrudnienie, zakldcaja uczciwg konkurencje, torujac droge dla
dumpingu socjalnego, co z kolei hamuje tworzenie regularnego zatrudnienia objgtego peing
ochrong socjalng. Powoduje ona takze niewydajno$¢ produkcyjna, poniewaz nieformalne
przedsigbiorstwa zazwyczaj unikajg korzystania ze sformalizowanych ustug oraz wplywow
(np. kredytow) 1 nie rozwijaja si¢. Chociaz w petni wiarygodne dane dotyczace zasiggu szarej
strefy gospodarki i pracy nierejestrowanej nie s3 tatwo dostgpne, ogélne dane wskazuja, ze w
niektérych panstwach cztonkowskich zjawiska te stanowia wyzwanie'?.

Kryzys znaczaco zmienil sposob rozlozenia nierownosci spolecznej i w réozny sposob
wplynal na poszczegdlne grupy ludnos$ci. Chociaz w latach 2008-2012 wspotczynnik

1> Zob. np. Eurofound (2013 r.), ,Zwalczanie pracy nierejestrowanej w 27 pafistwach cztonkowskich Unii
Europejskiej i Norwegii: podejscia i $rodki przyjete od 2008 r.” (Tackling Undeclared Work in 27 European
Union Member States and Norway: Approaches and Measures Since 2008), Eurofound, Dublin; Hazans, M.
(2011 r.), ,,Pracownicy nieformalni w Europie” (Informal Workers Across Europe), Badanie 5912, Bank
Swiatowy, Waszyngton, D.C.

13



$80/S20" w UE-27 pozostat staty, odnotowuje si¢ duze rozproszenie, jak i poglebiajace sie
réznice pomigdzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem nierdwnosci w dochodach
(wykres 9). Dysproporcja ta powigkszyta si¢ w wiekszosci potudniowych panstw
cztonkowskich (ES, EL, IT, CY) i w HR, EE, DK, HU, SK oraz nieznacznie w IE. Pomimo
ostatniej poprawy dysproporcja ta budzi szczegélne zaniepokojenie takze w BG, LV, PT i
RO.

Wykres 9: Dysproporcja w zakresie dystrybucji dochodow (zréznicowanie kwintylowe),
2008-2012

8

- 2012

Zrédto: Eurostat, EU-SILC. * Dane dla AT, BE, IE i UK odnosza si¢ do 2011 r. zamiast 2012 r.; dane
dla UE-27 i UE-28 sg danymi szacunkowymi za 2012 r.; dane dla IT sg tymczasowe.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spolecznym znaczaco wzrost, podobnie
jak roznice miedzy panstwami czlonkowskimi. Gléwnym celem strategii ,,Europa 2020”
bylo zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spolecznym o co
najmniej 20 mln — osiagniecie tego celu wymagaloby zdecydowanego odwrocenia tej
tendencji. Od poczatku kryzysu w 2008 r. do 2012 r."* liczba Europejczykow zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym wzrosta niepokojaco, az o 8,7 mln (z wylaczeniem
HR), co w 2012 r. stanowito 25,1 % ludno$ci UE-28 (wykres 10). Chociaz odsetek ludnosci
zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym wzrost zwlaszcza w panstwach
cztonkowskich najbardziej dotknietych kryzysem gospodarczym, kilka panstw cztonkowskich
odnotowato spadek wzglednych pozioméw ubostwa.

" Wskaznik zroznicowania kwintylowego lub wspotczynnik S80/S20 oznacza $rodek dysproporcji w zakresie
dystrybucji dochodéw. Oblicza si¢ go jako stosunek tacznych dochoddéw uzyskiwanych przez 20 % ludnosci o
najwyzszych dochodach (kwintyl géorny) do dochodéw uzyskiwanych przez 20 % ludno$ci o najnizszych
dochodach (kwintyl dolny). Wszystkie dochody sa ujete jako ekwiwalentne dochody do dyspozycji.

'* Najnowsze dane EU-SILC obejmuja dane szacunkowe Eurostatu dla UE-28 i UE-27 za 2012 r. (brakuje
wynikéw dla AT, BE, IE i UK). Dane referencyjne SILC z 2012 r. odnoszg si¢ do roku finansowego 2011.
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Wykres 10: Ksztaltowanie si¢ wskaznikow zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spolecznym (AROPE) w latach 2008-2012
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Zrodto: Eurostat, EU-SILC. Podzial wg AROPE w 2012 r.; dane dla UE-27 i UE-28 s3 danymi
szacunkowymi za 2012 r.; dane dla IT sg tymczasowe; * dane dla AT, BE, IE i UK odnoszg si¢ do
2011 r. zamiast 2012 r.; ** brak danych za 2008 r. dla HR i UE-28.

Wystepuja znaczne réznice miedzy kohortami wiekowymi. Problem ten w najwigkszym
stopniu dotyczy ludno$ci w wieku produkcyjnym. W ostatnich latach wskaznik ubostwa i
wykluczenia spotecznego ludnosci w wieku 18-64 lat znacznie wzrést w dwoch trzecich
panstw cztonkowskich, gtownie ze wzgledu na rosngcg liczbg gospodarstw domowych bez
0so6b pracujacych lub o matej intensywno$ci pracy oraz na coraz wigksze ubostwo
pracujacych. W 2012 r. okoto 50 mIn os6b w wieku produkcyjnym zyto w gospodarstwie
domowym o dochodzie nizszym niz 60 % krajowej mediany dochodu ekwiwalentnego, 33,1
mln os6b w UE-28 znajdowato si¢ w sytuacji powaznej deprywacji materialnej, a 30,4 min
0s6b w wieku 18-59 lat zylo w gospodarstwie domowym bez 0s6b pracujacych.
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Wykres 11: Ksztaltowanie si¢ wskaznikow zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spolecznym (AROPE) od 2005 r. w UE-28 — ogélem oraz z podzialem na dzieci, ludno$¢
w wieku produkcyjnym i osoby starsze
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Zrédto: Eurostat, EU-SILC. Srednia dla UE-27 w latach 2005-2009; $rednia dla UE-28 w latach 2010-2012;
dane szacunkowe dla 2012 r.

Osoby starsze (65+) sa zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spolecznym w mniejszym
stopniu, poniewaz wskaznik ich zagrozenia zmalat w wigkszosci panstw cztonkowskich, przy
czym kobiety sa nadal bardziej zagrozone ubostwem w starszym wieku niz mezczyzni.
Wzgledna poprawa wynika gtownie z tego, ze wysoko$¢ emerytur w przewazajacej mierze
pozostata stata, podczas gdy poziom dochodéw ludnosci w wieku produkcyjnym utrzymat si¢
lub zmniejszyt.

Wskaznik zagrozenia ubdéstwem lub wykluczeniem spolecznym wsrod dzieci wzrost od
2008 r. wraz z pogorszeniem si¢ sytuacji ich rodzicow (w wiekszoSci w wieku
produkcyjnym) w ponad 20 panstwach cztonkowskich w poréwnaniu z 2008 r., lecz
gospodarstwa domowe 0s6b samotnie wychowujacych dzieci sg zagrozone ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym (UE-28: 47,8 % w 2012 r.) dwukrotnie bardziej niz rodziny
z dwiema osobami dorostymi (24,4 %). Znacznie wyzszy wskaznik zagrozenia ubdstwem
wsrod gospodarstw domowych 0s6b samotnie wychowujacych dzieci odnotowuje si¢ we
wszystkich panstwach cztonkowskich 1 siega od 35 % w SI, F1 1 DK do 78 % w BG. Podobnie
rodziny z co najmniej trojgiem dzieci sa w duzo wigkszym stopniu zagrozone ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym (UE-28: 30,9 %) niz ludnos$¢ ogodlem. Pogorszenie si¢ warunkow
panujacych na rynku pracy podczas kryzysu dotkngto bardziej bezposrednio mezczyzn w
wieku produkcyjnym. Niemniej jednak kobiety w dalszym ciagu sa bardziej zagrozone
(statym) ubdstwem lub wykluczeniem niz mezczyzni, co wynika z przerw w pracy
zawodowej 1 pracy w niepelnym wymiarze godzin. Zagrozenie ubdstwem 1 wykluczeniem
spotecznym w 2012 r. bylo znacznie wyzsze (48,8 %) wsrod obywateli panstw trzecich (18—
64 lat) niz wsrod obywateli UE (24,9 %). Ogolnie nastapit wzrost tego wskaznika z 21,7 p.p.
w 2010 1. do 23,9 p.p. w2012 1.

Od 2011 r. Srednie realne dochody do dyspozycji gospodarstw domowych zmniejszyly
sie zaréwno w UE, jak i w strefie euro. Wyjatkowo
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duzy spadek (tacznie ponad 5 punktéw procentowych w ciggu dwoch lat) odnotowano w EL,
ES, IT, CY, PT i RO, a bardziej umiarkowany w BE, CZ, DK, HU, NL, SI i SK. W
pozostalych panstwach dochody gospodarstw domowych utrzymatly si¢ lub nieznacznie
wzrosty.

Stabilizujacy wplyw wydatkow socjalnych na dochody gospodarstw domowych
zmniejszyl si¢ po 2010 r. W czasie recesji w latach 2008-2009 wydatki socjalne odgrywaty
wazna role w utrzymaniu dochodéw gospodarstw domowych w wiekszosci panstw UE",
miedzy innymi dzigki budzetowym $rodkom stymulacyjnym wdrozonym w celu
podtrzymania tgcznego popytu i ograniczenia nasilonej likwidacji miejsc pracy, zgodnie z
europejskim planem naprawy gospodarczej z listopada 2008 r. Ponadto $§wiadczenia socjalne
netto 1 nizsze podatki pozytywnie wptynely na zmiang¢ dochodu brutto do dyspozycji
gospodarstw domowych w 2009 r. i w pierwszych dwoch kwartatach 2010 r. (wykres 12). Od
potowy 2010 r. wktad $wiadczen socjalnych w zmiang dochodow brutto gospodarstw
domowych zmniejszyt si¢. Moglo to wynika¢ ze wzrostu liczby o0so6b dlugotrwale
bezrobotnych, ktore utracily swoje uprawnienia, a takze z czegSciowego wycofania — w
zwigzku z pewna poprawa prognoz gospodarczych w kilku panstwach cztonkowskich —
srodkow wdrozonych w celu walki z kryzysem. Wreszcie stopniowe zmniejszanie si¢ wptywu
wydatkow socjalnych w niektorych panstwach cztonkowskich odzwierciedlito takze poprawe
sytuacji gospodarczej i perspektyw gospodarczych'®.

'3 Zob. ,,Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie, 2012 r.” (Employment and social developments in Europe
2012), Komisja Europejska.
1 Ibidem.
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Wykres 12: Wklad réznych elementow skladowych we wzrost dochodu do dyspozycji
gospodarstw domowych brutto (SE-17 i UE-27)
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Zrodlo: Eurostat — rachunki sektorowe

Skutki dystrybucyjne konsolidacji budzetowej znacznie si¢ roznily miedzy
poszczeg6lnymi panstwami. Wedtug badania Euromod'” pakiety konsolidacji budzetowej, w
zalezno$ci od modelu, wywarly rozny wptyw na gospodarstwa domowe o wysokich i niskich
dochodach. Regresywne skutki w kilku panstwach dodatkowo utrudnily warunki zycia
panujace przede wszystkich w gospodarstwach domowych o niskich dochodach. Innym
panstwom czlonkowskim — dzigki zwrdceniu baczniejszej uwagi na profil dystrybucyjny
srodkow konsolidacji budzetowej — udalo si¢ unikngé¢ nieproporcjonalnego wplywu na
gospodarstva domowe o niskich dochodach. Takie roéznice w skutkach dystrybucyjnych
wystapily niezaleznie od r6znic w ogdlnym wymiarze dostosowan.

Ogolnie rzecz biorac, po osiagnieciu maksymalnego wzrostu wydatkéow socjalnych w
2009 r. odnos$ne wskazniki wzrostu zaczely spada¢ od 2011 r. (wykres 13). Na wczesnym
etapie kryzysu (do 2009 r.) wzrost wydatkoéw socjalnych wynikal gléwnie ze wzrostu
wydatkoéw zwigzanych z bezrobociem, lecz takze — w mniejszym stopniu — z innych funkcji

17 Zob. Dokument roboczy EUROMOD 2/13 Avram, Figari, Leventi, Levy, Navicke, Matsaganis, Militaru,
Paulus, Rastringina, Sutherland: Skutki dystrybucyjne konsolidacji budzetowej w dziewigciu panstwach. Nowa
wersja dokumentu zostanie zaprezentowana wkrotce. W dziewigciu panstwach uczestniczacych w badaniu
wplyw s$rodkow opartych na dochodach gospodarstw domowych (np. zmiany systeméw podatkowych
i systemow §wiadczen oraz cigcia w wynagrodzeniach, ktore przeprowadzono od 2007 r. do potowy 2012 r.)
wahat si¢ od 1,6 % dochodu do dyspozycji sprzed kryzysu w IT 11,9 % w UK do 9,1 % wLVi11,6 % w EL.
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(zwlaszcza z wyplaty rent i emerytur oraz $wiadczen zdrowotnych). W 2010 r. wzrost
wydatkéw socjalnych ostabt, odzwierciedlajac potaczenie wygasania budzetowych srodkéw
stymulacyjnych oraz standardowego procesu stopniowego wycofywania automatycznej
stabilizacji w krajach do§wiadczajacych ozywienia gospodarczego. Od 2011 r. (wykres 13)
wydatki socjalne zmalaly pomimo dalszego pogorszenia warunkow gospodarczych
i spotecznych'®.

Wykres 13: Wklad we wzrost realnych publicznych wydatkow socjalnych w UE
w postaci Swiadczen pieni¢znych i rzeczowych (w latach 2001-2012)
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Zrodto: Rachunki narodowe, obliczenia DG EMPL

Kryzys wplynal takze na strukture wydatkow na ochrone socjalna. W latach 2009
12010" w niektorych panstwach znaczny wzrost odnotowano w obszarach (takich jak renty
i emerytury oraz niepetnosprawnosc), w ktorych poziom wydatkow byt juz wysoki 1 wigzat
si¢ ze stosunkowo stabymi wynikami socjalnymi i1 wydatkami w zakresie zatrudnienia
(wykres 14). W tym samym czasie w niektorych panstwach poziom wydatkowania zatrzymat
si¢ lub nawet zmniejszyl si¢ w takich obszarach jak zdrowie, wykluczenie spoleczne,
budownictwo mieszkaniowe lub $wiadczenia rodzinne.

'8 Zob. Kwartalny przeglad dotyczacy zatrudnienia i sytuacji spotecznej w UE (EU Employment and Social
Situation Quarterly Review), marzec 2013 r. Analiza pokazuje, ze wyrownanie wydatkow socjalnych w dot,
obserwowane od 2011 r., wydaje si¢ wyrazniejsze w porownaniu z podobnymi przypadkami recesji, do ktorych
doszto w ostatnich trzech dziesigcioleciach.
' Dane za 2011 r. zostana wkrotce udostgpnione.
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Wykres 14: Laczny wklad we wzrost calkowitej ochrony socjalnej w UE-27 wedlug
funkcji (w latach 2007-2010) oraz wklad w (realne) laczne wydatki na ochrong socjalna
w Europie wedlug krajow, 2010 r.
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W niektorych panstwach czlonkowskich dostep do opieki zdrowotnej mogl staé sie
trudniejszy dla osob znajdujacych sie¢ w szczegolnie trudnej sytuacji. Oprocz wptywu
kryzysu na dochody, cigcia wydatkéw na zdrowie publiczne prawdopodobnie utrudnig dostep
do ustug opieki zdrowotnej, zwlaszcza w przypadku grup o niskich dochodach 1 oséb
znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji. Wykres 15 przedstawia odsetek osob
nalezacych do grupy kwintylowej o najnizszych dochodach, ktorych potrzeby zdrowotne nie
zostaly zaspokojone ze wzgledu na ,,zbyt drogie” leczenie, zbyt dlugi czas oczekiwania lub
zbyt duza odleglos¢ od punktu §wiadczenia ushug zdrowotnych. Chociaz w UE-27 jako
catosci odsetek ten wzrdst w latach 20082011 jedynie umiarkowanie, w panstwach takich
jak LV, EL, IT i PL odnotowano dalszy spadek z wysokiego poziomu dostepu do ustug,
podczas gdy w panstwach takich jak CY, BE, FI, FR i SK odnotowano znaczny wzrost z
niskich pozioméw.
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Wykres 15: Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej, grupa kwintylowa
o najnizszych dochodach, 2008-2011
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2. WDRAZANIE WYTYCZNYCH ZWIAZANYCH Z ZATRUDNIENIEM:
REFORMY W OBSZARZE ZATRUDNIENIA T POLITYKI SPOLECZNEJ

W niniejszym rozdziale™ przedstawiony jest ogdlny zarys reform i rodkow przedsiewzigtych
przez panstwa czlonkowskie w ciggu ostatnich 12 miesiecy. Wytyczne dotyczace
zatrudnienia® zawieraja zrownowazone zalecenia co do sposobu reagowania na wyzwania
zwigzane z zatrudnieniem oraz wyzwania spoleczne w konteks$cie biezacych tendencji, po to
aby osiggna¢ cele wyznaczone w strategii ,,Europa 2020 (przedstawionych w rozdziale 1).
Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2013 r. okresla priorytety i wytyczne, w oparciu o
ktore panstwa cztonkowskie opracowaty krajowe programy reform w ramach europejskiego
semestru 2013. Plany zostaly poddane przegladowi, a Rada wydata zalecenia dla
poszczegblnych krajow, opierajgc si¢ na wnioskach Komisji. Komitet Zatrudnienia i Komitet
Ochrony Socjalnej dokonujg przegladu wynikow panstw cztonkowskich oraz ich postepow w
radzeniu sobie z istotnymi wyzwaniami za pomocg narzgdzi stuzacych do przegladu sytuacji
w dziedzinie zatrudnienia (EPM) oraz przegladu sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej
(SPPM). Kolejne reformy polityki beda oceniane w kontek$cie europejskiego semestru 2014.

Europejski Fundusz Spoleczny wspomaga osigganie celow strategii ,,Europa 2020 poprzez
dzialania w kierunku zwalczania bezrobocia, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji
milodziezy, poprzez oferowanie stazy oraz przyuczania do zawodu dajacych mozliwosé
podniesienia kwalifikacji lub przekwalifikowania, ksztatcenie, wspieranie wlaczenia
spotecznego oraz tworzenie potencjatu administracyjnego. W okresie programowania 2014—
2020 rola EFS oraz innych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych jako
filarow strategii ,,Europa 2020” jeszcze wzrosnie dzigki Scistemu powigzaniu tych funduszy z
priorytetami politycznymi strategii oraz dzigki ukierunkowaniu funduszy na osigganie
wynikow.

We wszystkich obszarach opisanych w ponizszych rozdzialach reformy zostaly juz
przeprowadzone Ilub s3 obecnie opracowywane. Widoczne s3 jednak roznice
W zaawansowaniu postgpow zaréwno migdzy obszarami polityki, jak i miedzy panstwami
cztonkowskimi. Dlatego potrzebne sg dalsze wysitki, cho¢ w wielu przypadkach pelny efekt
reform nie jest jeszcze widoczny ze wzgledu na to, ze skutki reform stajg si¢ odczuwalne
dopiero po pewnym czasie. Poza tym nie mozna oceni¢ ,,wartos$ci” pojedynczej reformy bez
uwzglednienia wptywu innych reform, ktére moga by¢ realizowane w tym samym czasie.
Z tego wzgledu podczas planowania polityki i reform panstwa czionkowskie powinny wzigé
pod uwage oddzialywanie jednych reform na drugie.

2.1 Wytyczna dotyczgca zatrudnienia nr 7: Zwiekszanie wspolczynnika aktywnoSci
zawodowej

Panstwa czlonkowskie wciaz intensyfikujq dzialania w ramach aktywnej polityki na
rynku pracy (ALMP). Kilka panstw cztonkowskich zwigkszylo finansowanie przeznaczone
w 2013 r. na aktywna polityke na rynku pracy (CY, IE, HR, PL, SE), a inne zmniejszyty
fundusze na ten cel (NL, SI), ktadac wigkszy nacisk na ich efektywne wykorzystanie.

20 Niniejszy rozdzial przedstawia zmiany, jakie zaszly od momentu publikacji poprzedniego wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu; ze wzglgdu na ograniczona ilo$¢ miejsca, przedstawiony obraz nie jest
wyczerpujacy i nie ma na celu przedstawienia wszystkich reform i podjetych dziatan.
21 Decyzja Rady (2010/707/UE) z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich.
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Niektore panstwa cztonkowskie podjely dziatania majace na celu lepsze dopasowanie do
potrzeb rynku pracy (BE, BG, ES, LT) oraz wprowadzity lub ulepszyly profilowanie osob
bezrobotnych (FR). FR stworzyla narodowy plan szkolen w obszarach priorytetowych
wdrozony przez publiczne stluzby zatrudnienia: 30 000 oséb poszukujacych pracy przechodzi
szkolenia przygotowujace do pracy w obszarach o priorytetowym znaczeniu zapewniajacych
duza liczbg miejsc pracy. UK zapewnia wigksze wsparcie dla osob, ktérym trudno znalezé
pracg, poprzez pomoc w poszukiwaniu zatrudnienia dostosowang do ich potrzeb, ale
jednoczesnie zaostrza wymagania w zakresie dalszego otrzymywania zasitku dla
bezrobotnych. W IT pracodawcy zatrudniajacy osoby otrzymujace zasitek dla bezrobotnych
maja prawo do otrzymania doptaty rownej 50 % kwoty zasitku, ktory bylby wyptacony tym
pracownikom, gdyby nadal pozostawali bez pracy. Ponadto stworzono baz¢ danych
gromadzaca informacje o ustugach $wiadczonych w calym kraju. W ramach planowane;j
reformy panstwowej w BE cze$¢ kompetencji zwigzanych z aktywizacja osoéb bezrobotnych
1 monitorowaniem poszukiwania przez nich pracy zostanie przeniesiona na szczebel
regionalny. RO wprowadzita poprawki do ustawy o ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia
poprzez wprowadzenie nowej kategorii osob bezrobotnych (dtugotrwale bezrobotnych), ktore
moga skorzysta¢ z aktywnej polityki na rynku pracy, w tym zachety do mobilnosci oraz
darmowej oceny ich umiej¢tnosci nabytych na oficjalnych szkoleniach, a takze w sposéb
mniej formalny. W HU, HR, LV oraz SI istniejg programy robdt publicznych majace na celu
wprowadzenie bezrobotnych na rynek pracy i zapewnienie dochodu osobom bez prawa do
zasitku dla bezrobotnych.

Kilka panstw czlonkowskich podjelo dzialania majace na celu zwiekszenie zdolnoSci
swoich publicznych stuzb zatrudnienia (PES) poprzez poprawe ich wydajnosci
1 skutecznosci, a takze szkolenie lub zatrudnianie doradcéw ds. zatrudnienia (CY, CZ, DE,
EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, NL, PL, PT, SI).

Niektore publiczne shuzby zatrudnienia skupiajg si¢ na oferowaniu ustug bardziej
dostosowanych do indywidualnych potrzeb o0s6b bezrobotnych (SI), promowaniu
wspotdzielenia odpowiedzialnosci (NL) oraz zacie$nianiu wspélpracy z innymi
zainteresowanymi stronami (PL), pracodawcami oraz wtadzami lokalnymi (HU, PT). W DE
pracownicy stuzb zatrudnienia §wiadczacy ustugi dla osob krotkotrwale bezrobotnych sg
kierowani do pomocy osobom ditugotrwale bezrobotnym, ktorym cigzko znalez¢ pracg. We
FR osoby poszukujace pracy podzielono na trzy kategorie na podstawie kryterium trudnosci
napotykanych przez nie przy wchodzeniu na rynek pracy. Dla kazdej z tych kategorii
opracowano osobng metod¢ monitorowania procesu poszukiwania pracy. W IE stworzono
inicjatywe ,,Jobpath”, aby zwigkszy¢ zdolno$ci stuzb zatrudnienia poprzez zaangazowanie
prywatnych podmiotow, zobowigzanie do podwojenia w 2014 r. liczby pracownikow
socjalnych zajmujacych si¢ bezrobotnymi oraz polaczenie z instytucjami pomocy spoleczne;.
W ES i PT odnotowano postgp w zwigkszaniu roli prywatnych agencji w rozwoju systemu
stazy. W ramach europejskiego semestru 2013 szesnascie panstw czlonkowskich (BE, BG,
CZ, DE, EE, ES, FR, HU, IT, LT, LU, LV, RO, SE, SI i SK) otrzymato konkretne zalecenia
dotyczace aktywnej polityki na rynku pracy lub publicznych stuzb zatrudnienia. Zalecenia te
dotyczyty poprawy jako$ci, zakresu i skuteczno$ci polityki na rynku pracy, poprawy
skuteczno$ci stuzb zatrudnienia, zapewnienie lepszego ukierunkowania i poprawy dziatan
aktywizacyjnych oraz zindywidualizowania ustug.

Podjeto konkretne dzialania w celu poprawienia dostepu do rynku pracy osobom
bezrobotnym z grup znajdujacych si¢ w trudnym polozeniu, w szczegélnosci osobom
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niepelnosprawnym, dlugotrwale bezrobotnym oraz pracownikom ze S$rodowisk
migracyjnych. Kilka panstw cztonkowskich (BG, HU, NL, PT) podj¢to dzialania w celu
ogolnego poprawienia sytuacji osoéb znajdujacych si¢ w trudnym potozeniu, podczas gdy inne
skoncentrowaty wysitki na pomocy kilku okreslonym grupom.

Niektore panstwa zajely si¢ sytuacja osob niepelnosprawnych na rynku pracy (FI, HU, LT
iMT). W HU powstala nowa instytucja z siecig placowek, ktéra bedzie podejmowata
dziatania zwigzane z rehabilitacjg. Obnizono tez koszty pracy poprzez zmniejszenie obcigzen
z tytutu skladek na ubezpieczenie spoteczne. W FI nowy projekt przewiduje wyznaczenie dla
osoby niepetnosprawne] osobistego koordynatora, ktérego pomoc bedzie dostosowana do
indywidualnych potrzeb danej osoby. Efekt tego projektu bedzie zwielokrotniony poprzez
inne zmiany: wydtuzenie okresu, w ktorym mozna pracowa¢ w niepelnym wymiarze czasu
1 otrzymywac zasitek chorobowy oraz rozluznienie kryteriéw rehabilitacji zawodowej. W MT
nowo powstala instytucja ,,Job Bridge Centre” podejmuje dziatania w kierunku wiaczenia
0sOb niepelnosprawnych w obszar zatrudnienia. Na LT wigksza uwage skupiono na
wspieraniu zatrudnienia o0sOb niepetnosprawnych poprzez zwigkszenie finansowania
przedsigbiorstw spotecznych, ktorych celem jest zatrudnienie tych osob.

Wiele dziatan w ramach aktywnej polityki na rynku pracy (jak wspomniano powyzej) skupito
si¢ na osobach dlugotrwale bezrobotnych. Dodatkowo IE zapewnita wigcej szkolen
1 ksztatcenia dla osob dlugotrwale bezrobotnych w celu zwigkszenia szans ich zatrudnienia
oraz rozpoczeta wyplacanie dotacji przedsiebiorstwom zatrudniajacym osoby dlugotrwale
bezrobotne. Na LV Panstwowa Agencja Pracy zapewnia wsparcie osobom dlugotrwale
bezrobotnym z uzaleznieniami. DK przedstawita oferty pracy, przewaznie w sektorze
publicznym, a w szczego6lnosci dla osob dlugotrwale bezrobotnych zagrozonych utratg
zasitku.

Panstwa czlonkowskie podjety konkretne dzialania zmierzajace do integracji oséb ze
srodowisk migracyjnych. DE przyjely program promujacy integracje imigrantow na rynku
pracy oraz zwigkszenie ich dostgpu do edukacji i systemu ksztatlcenia zawodowego. SE
wzmocnita swoje dzialania na rzecz imigrantdw w ramach aktywnej polityki na rynku pracy
poprzez priorytetowe traktowanie takich dziatan w miejscu pracy oraz przyznawanie doptat
do pensji 0s6b urodzonych za granicag.

Panstwa czlonkowskie zajely si¢ sytuacja mlodych ludzi na rynku pracy, wprowadzajac
juz teraz niektore elementy tzw. gwarancji dla mlodziezy. Ze wzgledu na pogarszajaca si¢
sytuacj¢ miodych ludzi na rynku pracy wszystkie panstwa czlonkowskie wprowadzity
dodatkowe dziatania obejmujace t¢ grupe. W wielu przypadkach przedluzono istniejace
rozwigzania, zapewniono im dodatkowe finansowanie badz rozszerzono ich grupe docelowa.
Do promocji zatrudniania mtodych ludzi wykorzystano nast¢pujace $rodki: doptaty do ptac,
w catosci albo czesciowo badz tylko w niektérych sektorach (BE, BG, EL, HU, FR, IT, PT),
obnizenie pozaptacowych kosztéw pracy (BE, EL, ES, FR, HR, PT, SI), staze dla mtodych
(BE, CZ, PT), przyuczanie do zawodu (DK, EL, ES, FI, HU, IT, PT, SE, UK), praktyki
zawodowe (CY, PL, SI), doradztwo (AT) oraz mozliwo$ci zatrudnienia w sektorze
publicznym (BG, FR, HU).

Wickszos¢ panstw cztonkowskich obecnie przygotowuje programy wdrozenia tzw. gwarancji
dla mlodziezy, aby narodowe programy gwarancji dla mlodziezy mogly zacza¢ dziata¢ od
stycznia 2014 r. Oczekuje si¢, ze pozostate kraje przedstawiag swoje programy wiosng 2014 r.
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W ciagu ostatnich 12 miesiecy uruchomiono gwarancje dla mlodziezy badz w pelnym
wymiarze, badZ w wymiarze czesciowym, badz tylko w formie projektow pilotazowych (AT,
ES, FI, FR, IE, HR, HU, MT, RO, UK). W FI zakres gwarancji dla mtodziezy zwickszono od
dnia 1 stycznia 2013 r. W IE uruchomiono projekt pilotazowy dotyczacy gwarancji dla
mitodziezy w jednej z dzielnic Dublina, a petne wdrozenie programu planowane jest na 2014
r. RO opublikowata zaproszenie do sktadania propozycji strategicznych projektow wartych w
sumie 10 mln EUR oraz przyj¢ta Narodowy plan zatrudnienia mtodziezy. W UK wdrozono
program ,,Kontrakt dla mtodziezy” (Youth Contract) oferujacy przyuczanie do zawodu oraz
dobrowolne praktyki zawodowe. AT wprowadzita program ,,Pomoc dla mtodziezy”, aby
pomo6c mtodym osobom w znalezieniu $ciezki edukacyjnej lub zawodowej dostosowanej do
ich potrzeb. W HU program gwarancji pierwszej pracy umozliwia refundacje przez pierwsze
cztery miesiace 100 % pensji 1 sktadek na ubezpieczenie spoleczne w przypadku zatrudnienia
osoby dopiero wchodzacej na rynek pracy. Na MT narodowa strategia zatrudniania mtodziezy
zostala przyjeta jako kompletny program skutecznego wprowadzania miodziezy na rynek
pracy. Jednoczesnie powotano komitet ds. wdrozenia tzw. gwarancji dla mtodziezy. We FR
program ,,praca dla przysztosci” zaktada przeszkolenie i zatrudnienie 100 000 miodych ludzi
do konca 2013 r., i 150 000 do marca 2014 r. poprzez dofinansowywanie etatow, glownie w
sektorze publicznym. Projekt pilotazowy uruchomiony w 10 regionach objat 10 000 miodych
ludzi nieksztalcacych sig¢, niepracujacych ani nieszkolacych si¢ (mlodziezy NEET),
borykajacych si¢ z wigkszymi trudnos$ciami. ES przyjela strategie na rzecz przedsigbiorczosci
1 zatrudnienia mlodziezy na lata 2013-2016, o budzecie wysokosci 3,485 mld EUR i w
ramach ktorej podjete zostanie ponad 100 r6znych dziatan.

Panstwa czlonkowskie promuja dzialania na rzecz zwiekszenia poziomu zatrudnienia
kobiet oraz godzenia zycia prywatnego z zawodowym poprzez wprowadzanie zmian
w systemie uslug zwigzanych z wczesng edukacja i opiekq nad dzieckiem (ECEC)** oraz
przeglad przepisow dotyczacych wurlopu rodzicielskiego. DE, FI, HU, MT, PL
przeznaczyly dodatkowe $rodki na zapewnienie bardziej elastycznych godzin pracy placowek
prowadzacych wczesng edukacje 1 opieke nad dzieckiem (ECEC). UK zapowiedziato nowy
plan zniesienia opodatkowania ustug zwigzanych z opieka nad dzie¢mi pracujacych rodzicow,
a [E zagwarantowata dodatkowe miejsca opieki po zajeciach szkolnych dla dzieci z rodzin
o niskich dochodach. DE wprowadzity prawo do opieki przedszkolnej dla dzieci ponizej
trzeciego roku zycia przy jednoczesnym zagwarantowaniu dodatkow na wychowanie dzieci,
utrzymujac przy tym dodatki na dzieci niekorzystajace ze zorganizowanych form opieki.
W HU obowigzek przedszkolny obejmie dzieci od trzeciego roku zycia juz w 2014 r. HR
wprowadzita obowigzek edukacji przedszkolnej i1 zmienita ustawodawstwo dotyczace
niestandardowych form opieki nad dzie¢mi”. EE wprowadzita poprawki do ustawy
o zasitkach rodzicielskich.

2 Pojecie ,,wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem” odnosi si¢ do wszelkich form opieki i edukacji od
urodzenia do poczatku edukacji podstawowe;.

» Dodatkowe informacje na ten temat znajduja si¢ w rozdziale po$wigconym wiaczeniu spotecznemu.
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Aby utatwi¢ godzenie obowigzkow zawodowych i1 zycia rodzinnego panstwa cztonkowskie
wprowadzily wiele zmian: bardziej elastyczne godziny pracy dla pracownikow (LU),
utatwienia dla studentdow majacych dzieci (CZ), sktadki wolne od podatku (DK) oraz
promowanie réwnouprawnienia plci poprzez wzmocnienie pozycji kobiet, a takze
uwzglednianie aspektu plci oraz szkolenia (EE).

Niektore panstwa czlonkowskie wydtuzyty (ptatne) urlopy rodzicielskie (LU, MT, PL, UK).
W DK i1 MT rodzice samozatrudnieni otrzymali takie same prawa do urlopu rodzicielskiego
jak rodzice pracujacy na etacie. W EE i PL podjeto dziatania majace na celu zachgcanie
ojcoOw do korzystania z urlopu ojcowskiego. Nowe zasady dotyczace urlopu rodzicielskiego
wprowadzono we FR, przyznajac szesciomiesieczny urlop drugiemu rodzicowi. Austria
zreformowata przepisy dotyczace opieki nad dzie¢mi tak, aby utatwi¢ utrzymanie rownowagi
miedzy pracg a zyciem rodzinnym rodzicom z rodzin nietradycyjnych oraz aby uproscié
korzystanie z istniejacych juz rozwigzan. HR dostosowata prawo dotyczace zasitkow
macierzynskich i rodzicielskich do wspdlnotowego dorobku prawnego.

Inicjatywy promujace zatrudnienie objely takze kwesti¢ ograniczen dlugosci zycia
zawodowego. Kilka panstw czlonkowskich podj¢to dzialania majace na celu zwigkszenie
poziomu zatrudnienia wsrdd osob starszych (AT, BE, CZ, FI, PL, SI), np. poprzez przyjecie
konkretnych $rodkow, plandw dzialania lub strategii zwigzanych ze starzeniem (CZ, FI, PL).
Wsréd tych dziatan znalazly si¢: praca w niepelnym wymiarze godzin (AT), szkolenia
w miejscu pracy (SI), wprowadzenie obszernych szkolen (w tym przez internet) dla
pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia (PES) na temat ulepszenia uslug dla
bezrobotnych powyzej 50. roku zycia (PL) oraz system zachet dla pracodawcéw do
zatrudniania starszych pracownikéw (AT, ES, PT). W BE dziatania zachg¢cajace do pracy na
emeryturze objety zobowigzanie przedsigbiorstw zatrudniajacych ponad 20 oséb do
przygotowania rocznych planéw zwigkszania lub utrzymania na tym samym poziomie liczby
pracownikow powyzej 45 roku zycia. Podwyzszono tez prog wieku, w ktorym jest sie
zwolnionym z aktywnego poszukiwania pracy, z 58 do 60 lat. ES przyjeta w marcu 2013 r.,
na mocy dekretu krolewskiego, prawo dopuszczajace mozliwos¢ taczenia emerytury z pracg
oraz przeciwdziatajace grupowym zwolnieniom pracownikow powyzej 50. roku zycia
w duzych przedsigbiorstwach. Jesli chodzi o wskaznik aktywnosci zawodowej, zalecenia dla
poszczegolnych krajow wydane w tym roku zwracaly uwage na wyzwania zwigzane
z sytuacja kobiet na rynku pracy (11 panstw cztonkowskich: AT, CZ, DE, EE, HU, IT, MT,
NL, PL, SK i UK), przeciwdziatanie opuszczaniu rynku pracy przez pracownikow oraz
dzialania na rzecz zatrudniania starszych osob (15 panstw cztonkowskich: AT, BE, BG, CZ,
ES, FI, FR, LT, LU, MT, NL, PL, RO, SI i SK) oraz poprawa perspektyw zatrudnienia dla
mitodych ludzi (22 panstwa cztonkowskie: AT, BE, BG, CZ, DE, DK, EE, ES, FI, FR, HU,
IT, LT, LU, LV, MT, PL, RO, SE, SI, SK i UK).

Kilka panstw czlonkowskich wprowadzilo zmiany poziomu plac minimalnych lub plac
w sektorze publicznym. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich podjela dziatania w obszarze
wynagrodzen. Niektére kraje podniosty ptace minimalng (CZ, EE, FR, HR, HU, LT, PL, SI,
RO). W innych krajach ptaca minimalna zostala obnizona (EL) lub zamrozona (PT). Ptace w
sektorze publicznym takze zamrozono lub obnizono w kilku przypadkach; zamrozenie ptac w
sektorze publicznym nastapito w kilku panstwach cztonkowskich (ES, IT, NL, PT), podczas
gdy w innych zastosowano cigcia (CY, EL, HR, IE, SI). DK postgpita odwrotnie, przyznajac
niewielkie podwyzki ptac w sektorze publicznym. RO podjeta dzialania w celu przywrocenia
poziomu plac pracownikow sektora publicznego do poziomu z czerwca 2010 r.
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Panstwa czlonkowskie zajely sie takze kwestiami ustalania poziomu plac, w tym kwestia
indeksacji plac oraz procesami zawierania ukladow zbiorowych. Indeksacja ptac zostata
(czasowo) zawieszona badz zmieniona w kilku panstwach czlonkowskich (CY, ES, LU). IT
dostosowaly ramy zawierania uktadow zbiorowych tak, aby lepiej uwzglednialy rozwoj
sytuacji na szczeblu lokalnym oraz w poszczeg6élnych sektorach. W ES partnerzy spoleczni
osiggneli porozumienie w kwestii ptac na lata 2012-2014, ograniczajac podwyzki ptac
i wigzac je ze wzrostem PKB w Hiszpanii oraz poziomem inflacji w strefie euro. W BE po
nieudanych negocjacjach miedzy partnerami spolecznymi w sprawie nowego uktadu
zbiorowego obejmujacego roézne branze rzad ustalil limit wzrostu ptac (kwota, o jakg koszty
pracy moga wzrosnag¢ w odniesieniu do poziomu inflacji) na poziomie 0 % na lata 2013
12014. Zalecenia dla poszczegoélnych krajow przyjete w lipcu 2013 r. zwracaja szczeg6lng
uwage na te panstwa cztonkowskie (BE, DE, FI, FR, IT, LU, SI), dla ktorych kwestie ptac
wcigz stanowig wyzwanie.

Wiele panstw czlonkowskich przedsiewzielo Srodki podatkowe majace na celu
zachecanie do tworzenia nowych miejsc pracy. Kilka krajow (CZ, DK, LV, MT, NL, RO,
SK 1 UK) kontynuuje programy inwestycji publicznych lub zachet do inwestowania, aby
wspomoc tworzenie nowych miejsc pracy, pomimo istniejagcych trudnosci budzetowych.
W wielu krajach przedsigwzigto srodki podatkowe w celu zachecania do tworzenia nowych
miejsc pracy (BE, ES, FI, FR, HU, LV, MT, UK). Praktycznie wszystkie kraje zainicjowaly
nowe dziatania lub inicjatywy (badZ rozwingly dzialania juz istniejace) majace na celu
stymulowanie prywatnych inwestycji w badania, rozwdj; 1 innowacje. Jednocze$nie
przewazajaca cz¢$¢ panstw czlonkowskich wprowadzila dotacje dla malych i1 $rednich
przedsiebiorstw oraz dla przedsigbiorstw zatrudniajacych od 250 do 4 999 pracownikow.

Klin podatkowy jest wcigz stosunkowo wysoki w wielu panstwach cztonkowskich, ale tylko
kilka krajéw podjeto dziatania zmierzajace do rozwigzania tej kwestii, takze ze wzgledu na
ograniczone pole manewru w obszarze podatkéw. W celu wspierania popytu na rynku pracy
EE 1 HR obnizyly skladki na ubezpieczenie spoteczne ptacone przez pracodawcoéw
i pracownikéw, natomiast BE, HU 1 PT wprowadzily obnizki stawek dla wybranych grup.
W PT pracodawcy zatrudniajacy osoby bezrobotne powyzej 45 roku zycia otrzymuja
wsparcie finansowe w postaci zwrotu od 75 % do 100 % sktadek na ubezpieczenie spoteczne
ptaconej przez pracodawcg. FR wprowadzila nowe ulgi podatkowe zwigkszajace
konkurencyjno$¢ firm i poziom zatrudnienia oraz obnizajace koszty pracy. W odniesieniu do
podazy na rynku pracy LV obnizyla podatek dochodowy od 0s6b fizycznych do 24 %. W BE
»premia za prace” ma w zamierzeniu zwigkszy¢ ptace netto osdb najmniej zarabiajacych,
a w konsekwencji zmniejszy¢ bezrobocie 1 niebezpieczenstwo wpadnigcia w ,,putapke
niskiego dochodu”. Generalnie zalecenia dla poszczegoélnych krajow dotyczyly przede
wszystkim redukcji obcigzen podatkowych dla os6b najmniej zarabiajacych (AT, DE, HU,
LV i HU) oraz redukcji obcigzen podatkowych i obnizenia skladek na ubezpieczenie
spoteczne dla wszystkich pracownikéw (BE, CZ, DE, FR, IT, NL).

Czes¢ panstw czlonkowskich nadal wspiera dzialania badajace potencjal sektorow
zapewniajacych duza liczbe miejsc pracy (CZ, FI, LU, MT, NL, RO). Rzad w LU
kontynuuje swoja strategi¢ inwestowania w nowe obiecujace sektory gospodarki; powotat
takze komitet zajmujacy si¢ wyszukiwaniem nowych niszowych sektorow z duzym
potencjatem w zakresie tworzenia miejsc pracy. W CZ w potowie 2013 r. opublikowano
pierwsze zaproszenie do skladania ofert w ramach programu ,Zielone oszczgdzanie”,
finansowanego przez EFS. RO planuje wprowadzenie zachet podatkowych (tj. zwolnienia
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z opodatkowania) dla jeszcze wigkszej niz teraz czeSci sektora informatycznego. Niemniej
jednak tylko niewielka liczba panstw (EL, FR, AT, PT, FI) posiada zintegrowane ramy
polityki taczace zrownowazony i ekologiczny wzrost gospodarczy z kwestiami zatrudnienia,
natomiast inne dopiero pracuja nad wprowadzeniem bardziej kompletnych dziatan (BG, IE,
ES, LU, MT, HR). W wielu panstwach cztonkowskich dziatania na rzecz zrownowazonego
i ekologicznego wzrostu gospodarczego sa wcigz prowadzone za pomocg odrgbnych
instrumentow i polityki (np. CZ, LT, LT, SI)**,

Niektore panstwa czlonkowskie proponuja dofinansowanie dla pracodawcow oraz
promuja przedsiebiorczos$¢. Dofinansowanie dla pracodawcoéw czesto jest wykorzystywane
w celu zwigkszenia popytu na rynku pracy (LV, ES na szczeblu regionalnym, NL i SI).
Panstwa czlonkowskie podjely dalsze dzialania w celu promocji tworzenia nowych
przedsiebiorstw oraz samozatrudnienia. Niektore kraje kontynuowaty badz zaczety oferowaé
dofinansowanie na zatozenie przedsigbiorstwa przez osoby bezrobotne (BG, CZ, PL, SI),
podczas gdy ES zaproponowata obnizone skladki na ubezpieczenie spoleczne w celu
promocji samozatrudnienia przy jednoczesnym wspieraniu zatrudniania okreslonych grup
pracownikow, takich jak osoby niepetnosprawne oraz miode. AT ulepszyla system
ubezpieczen spotecznych dla os6b samozatrudnionych. PT wprowadzita rozwigzania majace
na celu wspieranie zatrudnienia w nowo powstalych przedsigbiorstwach. Niektore panstwa
cztonkowskie (IT, LT, PL, SI) skoncentrowaty si¢ na wspieraniu przedsigbiorczosci wsrod
mlodych. IT zapewniaja wsparcie dla projektow przygotowanych przez miodych ludzi
w ramach samozatrudnienia na potudniu kraju, zwlaszcza w sektorze niekomercyjnym. Inne
kraje (AT, PL i LT) skupily si¢ na zmniejszeniu biurokracji oraz stwarzaniu lepszych
warunkow dla biznesu, aby wspiera¢ tworzenie miejsc pracy. CY zapewnia pomoc dla mikro,
malych 1 $rednich przedsigbiorstw poprzez wsparcie techniczne. Aby przyciaggnac
zagranicznych inwestorow CZ przygotowaly ,Powitalny pakiet”, ktéorego celem jest
ulatwianie osiedlania si¢ i1 zatrudnienia obywateli spoza UE zaangazowanych w duze
inwestycje.

Podjeto dodatkowe dzialania, aby rozwigzaé¢ kwesti¢ pracy nierejestrowanej. W kwestii
pracy nierejestrowanej niektore panstwa czlonkowskie wzmocnity $rodki karne (BE, CZ, EL,
ES, FR, LV, NL, SK), podczas gdy inne zaproponowaty pewne zach¢ty do zarejestrowania
zatrudnienia (EL, HR, LT, SI). BE 1 CZ skoncentrowaly si¢ na zwalczaniu fikcyjnego
samozatrudnienia, natomiast FR i SK potozyty wigkszy nacisk na kontrolowanie nielegalnego
zatrudnienia. LT wprowadzita natomiast czeki uslugowe, umozliwiajace uproszczong
i elastyczng forme zatrudnienia w rolnictwie i le$nictwie. EL promuje korzystanie z tzw.
,bonu na prace”, tj. kuponu na zatrudnienie z alternatywnym rodzajem ubezpieczenia,
gléwnie dla 0s6b pracujacych w charakterze pomocy domowej oraz zatrudnionych w sektorze
rolnictwa 1 opieki zdrowotnej. LV wzmocnila §rodki prawne shuzace zwalczaniu oszustw
podatkowych i nie ustaje we wdrazaniu Planu dziatan w zakresie zwalczania szarej strefy oraz
zapewnienia uczciwej konkurencji.

Wiele panstw czlonkowskich nadal wprowadza zmiany w przepisach prawnych
w zakresie ochrony zatrudnienia (EPL). FR w czerwcu 2013 r. przyje¢ta prawo w zakresie
zabezpieczenia zatrudnienia, w ramach ktorego wprowadzono szerszy dostep do

**  Promowanie zielonych miejsc pracy w czasie kryzysu: podrecznik dobrych praktyk w Europie” (Promoting
green jobs throughout the crisis: a handbook of best practices in Europe), European Employment Observatory
2013.
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dodatkowego ubezpieczenia zdrowotnego, stworzono indywidualne konto szkoleniowe,
wprowadzono mozliwo§¢ mobilnosci oraz doradztwo zawodowe. Dodatkowo zapewniono
uproszczenie zwolnien zbiorowych i wigksza elastyczno$¢ na wypadek trudnej sytuacji
gospodarczej dzigki porozumieniom na rzecz utrzymania zatrudnienia. W SI nowa reforma
przewiduje uproszczenie procedur oraz ograniczenie barier administracyjnych, zwigkszenie
elastycznosci na rynku pracy, zachg¢ty do zawierania umoéw na czas nieokre§lony oraz
zniechecanie do zawierania umoéw na czas okreslony. BE harmonizuje przepisy prawne
w zakresie ochrony zatrudnienia dla pracownikéw fizycznych i umystowych oraz zwieksza
elastycznos¢ w zakresie regulacji dotyczacych czasu pracy. Na HR zakonczona w czerwcu
2013 r. pierwsza faza zmian w prawie pracy skupita si¢, miedzy innymi, na harmonizacji
z dyrektywa w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej oraz na niektorych
elementach umow na czas okreslony. W EE reforma stuzby cywilnej znaczaco zmienita
stosunki w ramach zatrudnienia oraz warunki pracy w sektorze publicznym, ujednolicajac je z
tymi w sektorze prywatnym. Kilka panstw cztonkowskich podj¢to dziatania stuzace
zwigkszeniu elastycznos$ci kodeksu pracy poprzez wprowadzenie umoéw na czas okre§lony
(CZ, dla prac sezonowych w rolnictwie i budownictwie), wydtuzenie skréconego czasu pracy
(DE, z 6 do 12 miesigcy), skrocenie okresu obowigzkowej przerwy przed przedhuzeniem
umowy na czas okre§lony z tym samym pracodawca (IT), wydtuzenie czasu pracy oraz
wprowadzenie elastycznego czasu pracy (PL). Niektoére kraje wprowadzity zmiany w zakresie
ptacy lub dodatkéw dla elastycznych uméw (DE dla pracownikow tymczasowych
zatrudnionych za posrednictwem agencji w kilku nowych sektorach, AT dla skréconego czasu
pracy). W niektorych panstwach czlonkowskich zmienita si¢ w ten sposéb rownowaga
pomigdzy bezpieczenstwem pracy i elastyczno$cia zatrudnienia. W sumie pi¢¢ z siedmiu
krajow, ktore otrzymaty wytyczne co do reformy prawa w zakresie ochrony zatrudnienia w
2013 r., otrzymato zalecenie walki z segmentacja rynku pracy (ES, IT, SI, FR i PL). Na LT i
w NL zlagodzenie prawa dotyczacego umow na czas okreslony oraz ochrony przed
zwolnieniem majg zwickszy¢ uczestnictwo w zatrudnieniu i ptynno$¢ rynku pracy.

2.2 Wytyczna dotyczaca zatrudnienia nr 8: Rozwijanie wykwalifikowanej sily roboczej

Zwig¢kszanie podazy umiejetnoSci oraz promowanie ksztalcenia dorostych sa
priorytetami w Kkilku panstwach czlonkowskich. Wiele panstw cztonkowskich
wprowadzito §rodki majace na celu zwigkszenie podazy umiejetnosci oraz promowanie
ksztatcenia dorostych. MT i BG zwickszaja szanse zatrudnienia oséb bezrobotnych lub mato
zarabiajacych dzigki szkoleniom, podczas gdy AT skoncentrowata si¢ na pracownikach nisko
i $Srednio wykwalifikowanych poprzez wprowadzenie korzystnych zmian w systemie szkolen.
PL przyjeta Strategie Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020. Na LV nowy program powrotow
z emigracji majacy zacheci¢ wykwalifikowanych pracownikow 1 profesjonalistéw do
powrotu, bedzie oferowat informacje o rynku pracy, kursy jezyka totewskiego oraz wsparcie
w zakresie uczestnictwa w systemie ksztatcenia dla dzieci oséb wracajacych z emigracji.

W niektorych krajach (CZ, 1IE, MT, NL) nowe S$rodki skoncentrowano na sektorach
zapewniajacych duzg liczbe miejsc pracy lub tych, ktére szczegolnie ucierpiaty w wyniku
kryzysu. MT wspiera absolwentéw dysponujacych umieje¢tnosciami, na ktore jest maty popyt
na rynku pracy, poprzez zwrot kosztow ksztatlcenia, a IE skoncentrowala si¢ na
przekwalifikowywaniu absolwentéw, tak aby mogli skorzysta¢ z rosngcych mozliwosci
zatrudnienia w sektorze ICT. Aby zwigkszy¢ dostepne zasoby pracownikéw z wymaganymi
kwalifikacjami, dwa panstwa cztonkowskie (AT i DE) wprowadzity poprawki do regulacji
dotyczacych dostepu do pracy dla obywateli panstw trzecich. Znaczaca liczba panstw
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cztonkowskich wprowadzita lub planuje wprowadzi¢ w 2013 r. nowe dziatania lub ulepszy¢
dotychczasowe $rodki majace na celu utrzymanie na tym samym poziomie lub zwiekszenie
zasobow ludzkich w obszarze STEM (nauka, technologia, inzynieria i matematyka).

Wiele panstw czlonkowskich wprowadzilo $Srodki ulatwiajgce przejscie od ksztalcenia do
zatrudnienia. W znaczacej liczbie panstw cztonkowskich (AT, BE, CZ, ES, FI, IT, PT, RO,
SE, UK) utatwienie przejscia od ksztatcenia do zatrudnienia odbywa si¢ poprzez rozwoj stazy
1 przyuczania do zawodu oraz wzmacnianie stosownych instytucji. PT zreformowala swoj
dwutorowy system przyuczania do zawodu, wydtuzylta czas trwania stazy oraz rozszerzyla
dostep do wszystkich poziomoéw kwalifikacji. RO promowata etapy szkolenia zawodowego
dla absolwentow wyzszych uczelni. W UK pracodawcy beda mogli dostosowaé przyuczanie
do zawodu do swoich konkretnych potrzeb. Wprowadzono tez nowy program stazy, ktorego
celem jest zapewnienie wsparcia dostosowanego do indywidualnych potrzeb mtodych ludzi,
ktorzy nie majg umiej¢tnosci ani doswiadczenia potrzebnego na rynku pracy, tak aby
umozliwi¢ im rozpoczecie pracy lub przyuczenia do zawodu. W BE niewykwalifikowani
mtodzi ludzie moga odby¢ staz w pelnym wymiarze godzin przez okres od trzech do szesciu
miesigcy w spolce, organizacji niekomercyjnej lub jednostce ustug publicznych. W ramach
gwarancji dla mtodziezy FI stara si¢ uczyni¢ przyuczanie do zawodu bardziej dostepnym i
atrakcyjnym zarowno dla stazystow, jak 1 pracodawcow. IT wuproscity obowigzki
pracodawcow w zakresie zapewniania szkolen dla ucznidow oraz przeznaczyly $rodki na
uruchomienie stazy dla mtodziezy NEET z obszarow w niekorzystnej sytuacji oraz dla
studentow uczelni wyzszych. SE rozpoczyna program ,wprowadzenie do zawodu”
skierowany do mtodych ludzi migdzy 15. a 24. rokiem zycia, ktérzy nie maja wczesniejszego
doswiadczenia w danym zawodzie, w ramach ktorego 15-25 % czasu pracy jest przeznaczone
na bezplatne ksztalcenie 1 szkolenie. ES opracowata umowy dotyczace szkolenia
1 przyuczenia do zawodu oraz stworzyta podstawy do dwutorowego szkolenia zawodowego.
CZ stworzyty narodowy katalog stazy.

2.3 Wytyczna dotyczgaca zatrudnienia nr 9: Poprawa jakosci systemu ksztalcenia
i szkolenia

Kilka panstw czlonkowskich skoncentrowalo si¢ na poprawie systemow ksztalcenia
i szkolenia zawodowego (VET), aby lepiej odpowiadaty na potrzeby rynku pracy (DK, EE,
EL, ES, HU, IE, LV, PL, SE, SK). Niektore kraje stworzyly podstawy lub dokonaty przegladu
swoich dwutorowych systemow ksztalcenia zawodowego (EE, EL, ES, HU, SK). W EE nowa
ustawa o instytucjach ksztalcenia zawodowego wprowadzi nowa strukture programow
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego. W EL ustawa o restrukturyzacji szkolnictwa
ponadpodstawowego stworzyla podstawy do zmian w obszarze ksztalcenia zawodowego,
takich jak restrukturyzacja programu nauczania oraz zwigkszenie roli urzedu ds. zatrudnienia
w tworzeniu programoéw przyuczenia do zawodu. SE wzmocnila swdj system przyuczania do
zawodu dzigki zwigkszeniu dodatkéw wyptacanych pracodawcom przyjmujacym uczniow.
DK uruchomita centra przyuczania do zawodu przy szkotach zawodowych, a IE stworzyta
nowy organ zajmujacy si¢ ksztatceniem i szkoleniem (SOLAS). CY utworzyt instytucje
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego na poziomie policealnym oraz wieczorowe szkoty
zawodowe na poziomie edukacji ponadpodstawowe;j.

Panstwa czlonkowskie opracowaly narodowe ramy kwalifikacji, aby skuteczniej
polaczy¢ system edukacji ogolnej, ksztalcenie i szkolenie zawodowe oraz szkolnictwo
wyzsze. Celem narodowych ram kwalifikacji jest rOwniez zapewnienie przejrzystosci
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systemu kwalifikacji w ré6znych krajach. Od konca 2012 r. kolejne pi¢¢ krajow (BG, DE,
IT, PL, SI) nie tylko opracowato narodowe ramy kwalifikacji, lecz takze potaczylo je
z europejska rama kwalifikacji (EQF). W sumie uczynilo to juz 20 panstw cztonkowskich.
CZ, DK, EE, FR, IE, LT rozpoczely wydawanie $wiadectw kwalifikacji zawierajacych
bezposrednie odniesienia do pozioméw EQF.

Wiele panstw czlonkowskich wprowadzilo zmiany w systemie szkolnictwa wyzszego.
W AT, EE, EL, FR, HU, PL, PT i LV trwajg reformy systemu szkolnictwa wyzszego. Celem
reformy w AT jest zwigkszenie liczby studentow i ukoficzonych studidéw, zmniejszenie liczby
0sOb rezygnujacych ze studiow oraz skrdcenie Sredniego czasu trwania kursow. W EE
reforma daje instytucjom szkolnictwa wyzszego wigcej wytycznych opracowanych na
podstawie wymagan rynku pracy 1 w $cistej wspotpracy z pracodawcami i odpowiednimi
ministrami co do tego, ile powinno by¢ miejsc na réznych kierunkach studiow. EL
skonsolidowata sie¢ uczelni technicznych 1 uniwersytetow. PL zapewnita wsparcie finansowe
dla uniwersyteckich innowacyjnych programéw nauczania w strategicznych obszarach, a LV
zaproponowata kilka reform majacych na celu wzrost jakosci 1 konkurencyjnosci szkolnictwa
wyzszego. We FR kluczowe cele reformy to: poszerzenie dostgpu do edukacji zawodowej i
technicznej na poziomie licencjatu, zmniejszenie liczby osob rezygnujacych ze studiow na
poziomie licencjatu, zwigkszenie roli praktyki zawodowej w programie nauczania,
zreformowanie ksztalcenia nauczycieli oraz wspieranie rozwoju cyfrowych sposobow uczenia
si¢. Kilka panstw cztonkowskich zmienito system stypendiow lub optat za studia (DE, DK,
EE, FR, HU, PL).

Kilka panstw czlonkowskich podjelo dzialania w celu poprawy systemu ksztalcenia na
poziomie podstawowym i ponadpodstawowym (AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FR,
LU, MT, NL, PL, PT, SE, SK). Niektore panstwa przeprowadzity szerzej zakrojone reformy,
podczas gdy inne skoncentrowaty si¢ na jakosci procesu i programow nauczania lub tez na
uczniach wczesnie konczacych edukacje. W EE przyjete niedawno regulacje prawne
dotyczace szkolnictwa na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym doprecyzowuja
zakres odpowiedzialno$ci panstwa i wladz lokalnych za organizacj¢ powszechnego
szkolnictwa; majag one takze na celu wulepszenie sieci instytucji szkolnictwa
ponadpodstawowego. MT kontynuowata wzmacnianie szkolnictwa powszechnego przez
wprowadzenie nowych narodowych ram programow nauczania. DK przygotowala reforme
systemu edukacji podstawowej i ponadpodstawowej, ktéra zacznie si¢ w roku szkolnym
2014-2015. Reforma zaktada wigksza liczbe godzin przedmiotow podstawowych (np. jezyk
dunski, matematyka i angielski) oraz wigkszy nacisk na praktyki. Nowa reforma systemu
szkolnictwa ponadpodstawowego w LU, gdy juz zostanie przyjeta, zapewni system bardziej
ukierunkowany na rozwdj umiejetnosci, dynamiczny i elastyczny. CZ 1 SK wprowadzity
nowe $rodki dotyczace kontroli w szkotach oraz wynikéw szkét. PT opracowuje obszerne
narzedzie monitorowania dla oceny wynikow 1 wptywu polityki o§wiatowej. Aby poprawic
wyniki osiggane przez szkoty i nauczycieli PL wprowadza zmiany do Karty nauczyciela od
2014 r.: skrocenie platnego urlopu wypoczynkowego oraz dlugoterminowych zwolnien
chorobowych oraz skoncentrowanie zasobow szkoleniowych na kursach bezposrednio
odpowiadajacych na potrzeby szkol. Polska takze obnizyla wiek rozpoczecia obowigzkowe;j
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edukacji szkolnej z siedmiu do szesciu lat; od 2014 r. obowigzek szkolny obejmie wszystkie
szesciolatki.

BG 1 MT podjety dziatania majace na celu obnizenie liczby uczniow wczesnie konczacych
edukacje, podczas gdy AT skoncentrowata si¢ na rozwigzaniu problemu
nieusprawiedliwionych nieobecnosci w szkole jako srodku poprawy efektow edukacyjnych,
zwlaszcza w przypadku mtodziezy znajdujacej si¢ w trudnym potozeniu. Aby przyspieszy¢
integracje osob z nizszym wyksztalceniem na rynku pracy, SE wprowadzita trzymiesigczne
kursy motywacyjne prowadzone przez szkoty ponadpodstawowe.

2.4 Wytyczna dotyczaca zatrudnienia nr 10: Promowanie wlaczenia spolecznego
i zwalczanie ubdstwa

Niektore panstwa czlonkowskie ulepszyly system zasilkéw przeciwdzialajacych ubdéstwu
dzieci, jednak inne ograniczyly dostep do zasitkow lub je obnizyly. W odpowiedzi na
rosngce obawy zwigzane ze skutkami zwigkszenia liczby dzieci zyjacych w ubostwie
zintensyfikowano dziatania w ramach walki z ubdstwem w niektorych panstwach
cztonkowskich, w tym poprzez szeroko zakrojony narodowy plan dziatania w BE. W EE
w lipcu 2013 r. czgsciowo wdrozono reforme zasitkoéw rodzinnych opartych na rzeczywistych
potrzebach (podwyzszenie zasitkéw przewidziane jest na rok 2015). Na LV podniesiono
wysoko$¢ minimalnych miesigcznych $wiadczen dla rodzicow, $wiadczen na opieke nad
dzie¢mi oraz dodatki do $wiadczen dla dzieci z porodéw mnogich, co miato na celu
wspieranie ubozszych rodzin, wiaczajac w to rodzicoOw nieposiadajagcych ubezpieczenia
spotecznego. Zwigkszono takze ulgi podatkowe na osoby pozostajagce na utrzymaniu
podatnika. Utrzymaly si¢ takze tendencje do zwigkszania warunkowos$ci zasitkow czy tez
obnizania ich wysokosci, na przyktad w krajach, ktére zaostrzyly kryteria przyznawania
zasitkow lub zamrozily badz obnizyty wysokos$¢ doptat do niskich dochodéw (EL, ES, SI,
UK). To przyczynito si¢ do ostabienia stabilizujagcego wplywu wydatkéw socjalnych na
dochody gospodarstw domowych.

Podobnie sprzeczne sygnaly pojawiajq si¢ w przypadku dostepu do wczesnej edukacji

i opieki nad dzieckiem. Niektore panstwa cztonkowskie (DE, FR, HU, LV, PL, UK) podjety
inicjatywy w celu zwigkszenia dostepu dzieci do wczesnej edukacji 1 opieki (ECEC)

w ramach strategii wyrownywania szans DE przyznaty prawo do korzystania z systemu
opieki dzieciom ponizej trzeciego roku zycia, a FR zamierza poprzez odpowiednie podejscie
pedagogiczne zwigkszy¢ liczbe dzieci migdzy drugim a trzecim rokiem zycia korzystajacych
z systemu opieki. PL planuje rozszerzy¢ liste podmiotéw mogacych ubiegac si¢

o finansowanie z budzetu panstwa na zalozenie i pokrycie kosztow prowadzenia placowek
opiekunczych. Poza tym PL w lipcu 2013 r. przyjeta nowe regulacje, zgodnie z ktorymi od
wrzesnia 2015 r. kazdy czterolatek bedzie miat prawo do edukacji przedszkolnej, a od
wrzesnia 2017 r. kazdy trzylatek bedzie mial zagwarantowane miejsce w przedszkolu. Inne
panstwa (HR, LV 1 UK) podjely kroki w kierunku zwigkszenia przystgpnosci cenowej ustug
wczesnej edukacji 1 opieki (ECEC). Na LV wladze lokalne wspotfinansujg koszt opieki nad
dzieckiem w wieku od jednego do czterech lat w placéwce prywatnej, jezeli w placowkach
publicznych brakuje miejsc. HR wprowadzita regulacje prawne dotyczace opiekunek do
dzieci w celu zwigkszenia dostgpnosci opieki. Rozne panstwa cztonkowskie podjety dziatania
majace na celu wzmocnienie ochrony dzieci w ramach systemow pomocy spotecznej (DK,
ES, FIL, PL, SE).
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Motywem przewodnim inicjatyw emerytalnych jest zmiana relacji mi¢dzy czasem pracy
zawodowej a emerytura; w wiekszosci panstw nastepuje podniesienie wieku
emerytalnego oraz jego zrownanie dla obu plci. W odpowiedzi na wyzwania zwigzane
z zapewnieniem emerytur w obliczu zmian demograficznych panstwa czlonkowskie w coraz
wigkszym stopniu rozumiejg potrzeb¢ wydtuzenia czasu pracy, aby zrownowazy¢é wzrost
Sredniej dlugos$ci zycia. W ciagu ostatniego roku rdzne panstwa cztonkowskie uchwality badz
przyspieszyly podniesienie wieku emerytalnego dla kobiet i/lub mgzczyzn. Ogdtem
23 panstwa czlonkowskie (z 28) wprowadzily do ustawodawstwa przepisy dotyczace
aktualnego Ilub przysztego podniesienia wieku emerytalnego. W wielu wypadkach
podniesieniu wieku emerytalnego towarzyszy tez zroéwnanie go dla kobiet i m¢zczyzn (CZ,
EE, EL, HR, IT, LT, MT, PL, SI, SK, UK). Potrzebne sg jednak dalsze wysitki w celu
wyeliminowania gléwnych czynnikow powodujacych réznice w wysokosci $wiadczen
emerytalnych kobiet 1 mgzczyzn, zwlaszcza przerwy w pracy zawodowej 1 niskiej
intensywnosci pracy.

Wiecej krajow podejmuje tez istotne dzialania w celu powigzania wieku emerytalnego ze
wzrostem Sredniej dlugosci zycia. Po uprzednim podniesieniu wieku emerytalnego w celu
uwzglednienia wzrostu $redniej dtugosci zycia coraz wigksza liczba panstw decyduje si¢ na
bezposrednie powigzanie wieku emerytalnego z przysztym wzrostem $redniej dlugosci zycia
(CY, DK, EL, IT, NL, SK). Kilka panstw cztonkowskich jednak powazne zastrzezenia w
odniesieniu do tej koncepcji. Niektore stoja na stanowisku, ze najpierw nalezy zlikwidowac
roznice miedzy rzeczywistym wiekiem przechodzenia na emeryture a oficjalnym wiekiem
emerytalnym. Inne sa zdania, Zze =zalozenie, iz wiek emerytalny powinien rosngc
automatycznie wraz ze wzrostem $redniej dhugosci zycia, jest zbyt nowatorskie.

Aby przeciwdziala¢ wczesnemu przechodzeniu na emeryture, wiekszo$¢ panstw
czlonkowskich poczynila kroki majace na celu ograniczenie dostepu do wczesniejszych
emerytur. Gtowne dziatania podjete w ramach reformy w tym wzgledzie to wprowadzenie
surowszych kryteriow uzyskiwania prawa do wczedniejszej emerytury (minimalny wiek,
wysokos¢ odprowadzonych sktadek oraz wysoko$¢ swiadczen), wyzsze sankcje za wczesne
przechodzenie na emerytur¢ oraz mocniejszy nacisk na dziatania aktywizujace. Wiele krajow
ogranicza w szczegdlnosci dostep do powszechnie uzywanych sposoboéw przechodzenia na
wczesniejsza emeryture takich jak dlugotrwate pobieranie zasitku dla bezrobotnych (np. ES)
badz rent inwalidzkich (np. AT, BE, DK). Jednak wcigz w niektérych panstwach
cztonkowskich (AT, BE, BG, HR, LU, MT, RO, SI) mozliwosci wczesniejszego przejscia na
emerytur¢ negatywnie wplywaja na wysoko$¢ swiadczen i trwato$¢ systemu oraz ograniczaja
zatrudnienie 1 wzrost gospodarczy.

Wiele panstw czlonkowskich otwiera mozliwosci wydluzenia zycia zawodowego oraz
zwiekszenia wysoko$ci emerytury poprzez odlozenie momentu przejScia na emeryture.
W 2012 r. w BG 1 UK zlikwidowano przepisy o obowigzkowym przej$ciu na emeryturg po
osiggnig¢ciu okreslonego wieku. We FR wiek, w ktorym prywatny pracodawca moze wystaé
pracownika na emerytur¢ bez jego/jej zgody, zostal podniesiony z 65 do 70 lat. Wiele
systemOow emerytalnych zawiera zachgty do pracy po osiagnigciu wieku emerytalnego (ES),
takie jak wyzsze stopy przyrostu swiadczen emerytalnych lub premia emerytalna dla osob
odktadajacych emeryturg w czasie (FI i FR). Coraz wigcej krajow tagodzi zasady dotyczace
faczenia $swiadczen emerytalnych z dochodami pochodzacymi z pracy (BE, ES, NL 1 SI). Co
wazne, niektore kraje w coraz wigkszym stopniu opieraja reformy systemu emerytalnego na
dziataniach na rzecz aktywnos$ci osob starszych w miejscu pracy i na rynku pracy (np. BE,
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FR, SI, SK). Dzialania na tym obszarze s3a jednak wcigz zbyt ograniczone
i nieskoordynowane. Jezeli reformy systemu emerytalnego maja si¢ uda¢, to panstwa
cztonkowskie bed¢ musialy znacznie rozszerzy¢ i zintensyfikowa¢ dziatania umozliwiajace
kobietom i mezczyznom dtuzsza prace zawodowa oraz zachecajace ich do tego.

W odpowiedzi na presje fiskalne kraje dokonuja przegladu wydatkow na opieke
zdrowotna oraz poszukuja sposobéw na zapewnienie jako$ci za rozsadna cene.
Wprowadzane s3 tez instrumenty ograniczajace koszty. Kilka panstw czionkowskich
prowadzi lub rozpoczgto strukturalne reformy systemoéw opieki zdrowotnej (AT, BG, CY, EL,
ES, FI, HR, HU, LT, UK). BG aktualnie wprowadza nowy model wyceny opieki szpitalnej
oparty na jednorodnych grupach pacjentow. Nowa ustawa o opiece zdrowotnej i spotecznej
spowoduje znaczace zmiany w systemie opieki zdrowotnej w UK (w Anglii) i bedzie miata
wplyw na podejmowanie decyzji o kontraktowaniu uslug oraz sposobie wydawania pieniedzy.
Wiele panstw czltonkowskich wprowadzito Iub planuje wprowadzenie $rodkow
ograniczajacych rosnace wydatki na zdrowie (AT, BE, CY, DE, EL, ES, FR, HR, HU, IE,
NL, PT). AT, BE i FR skoncentrowaly si¢ na ograniczeniu wzrostu ogolnego poziomu
wydatkow na opieke zdrowotng. PT wprowadzita nowe zasady ustalania cen lekow
generycznych oraz wypisywania recept z uzyciem mi¢dzynarodowej niezastrzezonej nazwy
(INN), promujac w ten sposéb uzycie tych lekéw oraz innych najkorzystniejszych cenowo
produktéw. Podjeto roézne dziatania majace na celu ulepszenie $wiadczenia ustug
zdrowotnych, a wiele z tych dzialan dotyczy obszaru e-zdrowia (AT, BE, BG, DK, ES, HU,
LT, LT, LV, MT, PL, PT, SE, SI, SK, UK). ES wprowadza nowe ramy prawne definiujace
modele zarzadzania klinicznego, ktére bgda mialy zastosowanie do wszystkich jednostek
narodowego systemu opieki zdrowotnej. AT przyjeta prawo o systemie elektronicznej
dokumentacji medycznej, ktérego celem jest poprawa cigglo$ci opieki oraz przeptywu
informacji miedzy podmiotami $wiadczacymi ustugi opieki zdrowotnej. Niektore panstwa
cztonkowskie zwickszyly swoje wysitki ze wzgledu na stojace przed nimi duze wyzwania w
zakresie opieki zdrowotnej. Wcigz jest jednak za wczes$nie, aby oceni¢ skuteczno$¢ tych
dziatan.

Wciaz istnieje konieczno$¢ poszukiwania nowych sposobow radzenia sobie z brakiem
kadr. Niektore panstwa cztonkowskie intensywnie inwestujag w pracownikow stuzby zdrowia
(BG, DE, HU, MT, PL, SK). HU podniosty ptace 90 000 pracownikéw stuzby zdrowia. DE
planuja zaja¢ si¢ problemem braku wykwalifikowanych pracownikow stuzby zdrowia na
obszarach wiejskich. Dla kilku panstw cztonkowskich priorytetem pozostaje poprawa dostgpu
do ustug z zakresu opieki zdrowotnej (DK, EL, FI, FR, LU, LV). LU wprowadzit instytucj¢
»innego ptlatnika” dla os6b ubezpieczonych, ktorych trudna sytuacja ekonomiczna zostanie
potwierdzona przez wlasciwy urzad ds. spotecznych. EL wdrozyta czasowo system kupondéw
na opieke zdrowotna, aby zapewni¢ dostep do podstawowych ustug medycznych obywatelom
nieobjetym ubezpieczeniem.

Podczas gdy dlugoterminowa opieka czesto pada ofiarg cie¢ budzetowych, kraje
podejmuja odpowiednie kroki w celu zapewnienia jej lepszej organizacji. Niektore
panstwa czlonkowskie (BG, SI) przyjety narodowe strategie oparte na podejSciu
zintegrowanym, ktorych celem jest zapewnienie wysokiej jakosci ustug socjalnych, w tym
opieki dtugoterminowej. W SI narodowy program ochrony socjalnej (2013-2020) definiuje
ogolne jakosciowe 1 ilosciowe cele rozwoju systemu socjalnego, a w szczegdlnosci rozwoju
ustug socjalnych. FI przyjeta plan reformy systemu opieki dtugoterminowej, ktora zwicksza
role rehabilitacji 1 nadaje priorytet opiece domowej przed opieka zinstytucjonalizowang.
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W kilku panstwach cztonkowskich niedostateczny poziom opieki dlugoterminowej wcigz
pozostaje gtéwna przeszkoda dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia kobiet oraz ochrony
0s0b w podesztym wieku przed zaleznoscia.

Rosnace wysilki w kierunku ograniczenia ubdstwa wsrod dorostych obejmujg istotne
zmiany w systemach pomocy spolecznej. Liczne panstwa cztonkowskie wprowadzaja lub
intensyfikuja dzialania aktywizujace jako cze$¢ swojej polityki walki z ubdostwem wsrod
dorostych (zob.: rozdzial pos§wigcony wspodtczynnikowi aktywnosci zawodowej). Reformy
systemu pomocy spolecznej sa w planach badz sa juz przeprowadzane w kilku panstwach
cztonkowskich (LT, CY, DK, EL, HR, IT, PL i RO). W 2012 r. LT rozpoczeta reforme
swiadczen pienigznych z pomocy spolecznej w celu zwickszenia zachet do podejmowania
pracy 1 wzmocnienia powigzan migedzy pomocg spoleczng a dzialaniami aktywizacyjnymi
oraz lepszym ich ukierunkowaniem. Reforma ma tez poprawi¢ wspotprace miedzy lokalnymi
urzgdami ds. zatrudnienia 1 gminami. IT wdrazaja reform¢ gldéwnego mechanizmu
sprawdzania stanu majatkowego osob ubiegajacych si¢ o zasitki. Zatozeniem reformy jest
zwiekszenie skutecznosci mechanizmu w identyfikowaniu 0sob w potrzebie 1 w konsekwencji
sprawiedliwsze przyznawanie ulg podatkowych i zasitkow socjalnych. IT takze rozpoczely
pilotazowy projekt ,,nowa karta socjalna”, czyli program minimalnego dochodu, ktoéry na
pdzniejszym etapie ma by¢ powigzany z polityka aktywizacji. CY planuje, jako czg¢$¢ reformy
systemu pomocy spotecznej, wprowadzenie programu minimalnego dochodu
gwarantowanego (ktory w rzeczywisto§ci ma zastgpi¢ istniejagcy program pomocy
spotecznej). EL planuje rozpoczecie pilotazowego programu wprowadzajagcego minimalny
dochdd w kraju. Niektére panstwa cztonkowskie (BE, EE, ES, HU, MT, UK) podjety
dziatania majgce na celu uproszczenie administracji. Pomimo tych wysitkow wcigz pozostaje
wiele do zrobienia na szczeblu panstw cztonkowskich, aby osiagnaé witasciwe proporcje
migedzy wsparciem Ww postaci zapewnienia odpowiedniego dochodu, rynkiem pracy
sprzyjajacym integracji oraz dostgpem do ustug.

Panstwa czlonkowskie wprowadzily specjalne programy wlaczenia spolecznego dla oséb
znajdujacych sie w wyjatkowo niekorzystnym polozeniu oraz dla oséb dotknietych
bezdomnoscia i wykluczeniem mieszkaniowym. Wiele panstw cztonkowskich ponownie
rozwazyto lub rozwingto narodowe strategie integracji Romoéow lub wdrozyto konkretne §rodki
polityczne, zwlaszcza poprzez organizacje dialogu (AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FI, FR,
HU, IE, IT, LV, NL, RO, SE, SI, UK). Aby skutecznie walczy¢ z bezdomnos$cia, LU
opracowat zintegrowang strategi¢ dzialania opartag na braku kryminalizacji i zapewnianiu
lokali, skoncentrowang na prewencji, ograniczaniu dtugotrwalej bezdomnos$ci oraz poprawie
dostepu oso6b bezdomnych do mieszkalnictwa i wysokiej jakosci ustug socjalnych. Kilka
panstw czlonkowskich (ES, FR, SK) wprowadzito $rodki shuzace zwigkszeniu dostepnosci
niedrogich mieszkan (socjalnych lub na wynajem) dla gospodarstw o niskich dochodach lub
tez $rodki stuzace zwalczaniu segregacji (HU). W NL wprowadzono w sektorze
mieszkalnictwa socjalnego podwyzki czynszu zalezne od dochodu, a w BE osoby, ktore od
dawna znajduja si¢ na liscie 0s6b oczekujacych na mieszkanie socjalne, otrzymuja doptaty do
czynszu.
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3. TABLICA WYNIKOW KLUCZOWYCH WSKAZNIKOW ZATRUDNIENIA I
WSKAZNIKOW SPOLECZNYCH

W komunikacie w sprawie wzmocnienia spotecznego wymiaru unii gospodarczej 1 walutowej
(UGW)* Komisja zaproponowata tablice kluczowych wskaznikéw dotyczacych zatrudnienia
1 wskaznikéw spolecznych do zastosowania w projekcie wspolnego sprawozdania
o zatrudnieniu. Tablica zawiera pi¢¢ gldéwnych wskaznikdéw: stope bezrobocia (osoby
w wieku 15-74 lat), odsetek NEET wraz ze stopa bezrobocia wsrdod miodziezy (osoby
w wieku 15-24 lat), rzeczywisty dochod brutto do dyspozycji gospodarstw domowych,
wskaznik zagrozenia ubostwem (osoby w wieku 15-64 lat) oraz nieréwnosci w dochodach
(wskaznik S80/S20). Tablica zapewnia wigcksza widzialnos$¢ i ulatwia identyfikacje gldéwnych
tendencji w obszarze zatrudnienia i tendencji spotecznych®®, ktore moga zaktocié sprawne
funkcjonowanie UGW i ktorych doktadniejsze $ledzenie moze by¢ uzasadnione
w europejskim semestrze’’. Na posiedzeniu w pazdzierniku 2013 r. Rada Europejska
stwierdzila, ze zaproponowana przez Komisje tablica wskaznikoéw zatrudnienia i wskaznikow
spotecznych przeznaczona na cele wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu powinna by¢ dalej
opracowywana w stosownych komitetach, tak aby Rada mogta w grudniu podjaé¢ decyzje o
przyjeciu tych nowych instrumentéw juz w europejskim semestrze 2014 r.%*.

W przypadku wystapienia szoku gospodarczego — jezeli w odpowiedzi nie zostang wdrozone
skuteczne dziatania polityczne — istnieje ryzyko wystapienia problemow w obszarze
zatrudnienia 1 problemow spotecznych w unii walutowej, co moze doprowadzi¢ do
utrzymywania si¢ trwatych nierownosci oraz ostabienia podstaw gospodarki catej Unii
Europejskiej. Gtowne obszary, w ktorych powazne problemy zwigzane z zatrudnieniem oraz
problemy spoteczne moga mie¢ skutki uboczne dla innych panstw czionkowskich, to handel
wewnetrzny 1 degradacja kapitalu ludzkiego skutkujgca pogorszeniem dlugoterminowych
warunkow miedzynarodowej konkurencyjnosci. Dlatego tez w interesie wszystkich panstw
cztonkowskich lezy zapewnienie, aby problemy w obszarze zatrudnienia oraz problemy
spoleczne byly rozwiazywane w sposob terminowy i skuteczny™.

Analiza przedstawiona w tym rozdziale jest oparta o pie¢ gtownych wskaznikow okreslonych
w wyzej wymienionym komunikacie®. Tablicy wynikéw nie nalezy odczytywaé machinalnie;
jej bardziej szczegodtowa interpretacja powinna opiera¢ si¢ na dostgpnych narzedziach,

2 COM(2013) 690.
% Tablica zawarta w tej wersji projektu wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu bedzie mogla zostaé
uaktualniona w grudniu 2013 r. w oparciu o nowg fale rocznych danych spotecznych.
*7 Jako czg$é projektu wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu na podstawie art. 148 TFUE i uzupehiajacego
europejski semestr, tablica wynikoéw obejmuje wszystkie panstwa cztonkowskie UE, zatem dokonano w niej
poréwnania na szczeblu UE. W niektorych przypadkach odchylenia statystyczne od $redniej w strefie euro moga
réwniez mie¢ znaczenie. Jak okreslono w planie dziatania Komisji na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii
gospodarczej i walutowej, w ramach zarzadzania UGW nalezy wzmocni¢ koordynacje polityki w zakresie
zatrudnienia i polityki spotecznej oraz nadzér nad nimi, jak rowniez promowac¢ wiekszg konwergencje w tych
obszarach.
¥ Konkluzje Rady Europejskiej, 24/25 pazdziernika 2013 r.
¥ Skutki uboczne zmian w obszarze zatrudnienia oraz zmian spolecznych zostaly szczegétowo omoéwione
w Kwartalnym przegladzie dotyczacym zatrudnienia i sytuacji spotecznej w UE (EU Employment and Social
Situation Quarterly Review), wrzesien 2013 r., dostepnym na stronie:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1974 & furtherNews=yes
% Komisja jest gotowa rozwazyé wprowadzenie ewentualnych udoskonalen w kolejnych edycjach tablicy
w oparciu o dyskusje merytoryczne toczace si¢ w ramach Komitetu Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej
oraz opinie Parlamentu Europejskiego, partneréw spotecznych i innych zainteresowanych stron.
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(przegladzie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia, przegladzie sytuacji w dziedzinie ochrony
socjalnej, wspolnych ramach oceny oraz uzgodnionych zbiorach danych, takich jak
europejskie badanie sity roboczej i europejskie badanie warunkéw zycia ludnosci®”.

Rozbieznosci ujete w nowej tablicy oraz sposoby ograniczania negatywnych tendencji oraz
powaznych probleméw w obszarze zatrudnienia i problemoéw spotecznych beda poddane
dalszej analizie w europejskim semestrze 2014 r. poprzez jeszcze bardziej szczegdlowe
zastosowanie dodatkowych wskaznikow, w tym poprzez proces wielostronnego nadzoru,
a takze w trakcie przygotowywania zalecen dla poszczegolnych krajow.

W nastepnym podrozdziale przedstawiono przeglad najnowszych rozbieznych tendencji
spoteczno-gospodarczych w Unii Europejskiej oraz wskazano najbardziej znaczace zmiany
w poszczegblnych krajach w odniesieniu do kazdego z pieciu wskaznikdéw. Zatgcznik zawiera
tabele przedstawiajace przeglad sytuacji w odniesieniu do danego wskaznika we wszystkich
panstwach cztonkowskich oraz przeglad kluczowych wyzwan w obszarze zatrudnienia
okreslonych w oparciu o przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia oraz tendencje spoleczne
wymagajace szczegolnej uwagi okreslone w oparciu o przeglad sytuacji w dziedzinie ochrony
socjalne;j.

Potencjalnie niepokojace kluczowe zmiany i poziomy w obszarze zatrudnienia i obszarze
spotecznym prowadzace do rozbieznosci na terenie UE, uzasadniajace dalsza analizg 1
ewentualne bardziej zdecydowane dziatania polityczne mozna odnalez¢ w trzech wymiarach:

e zmiana wskaznika dla danego panstwa cztonkowskiego w danym roku w poréwnaniu
z wczesniejszym okresem (tendencja historyczna);

e roznica w stosunku do $redniej UE i strefy euro w tym samym roku wystepujaca w
danym panstwie cztonkowskim (dajaca obraz istniejgcych dysproporcji w zatrudnieniu
i dysproporcji spotecznych);

e zmiana wskaznika w dwoch kolejnych latach w danym panstwie cztonkowskim
w stosunku do zmiany na szczeblu UE 1 strefy euro (wskazujagca na dynamike
spoteczno-gospodarczej konwergencji/dywergencji).

3.1 Stopa bezrobocia — zmiany i poziom

Réznica w stopach bezrobocia, ktora pojawila si¢ pomigdzy potnocng i centralng strefa euro
a potudniowg strefa euro i obrzezami tej strefy”~ ro$nie w alarmujgcym tempie od 2008 r.
isiega obecnie 10,2 punktu procentowego (p.p.), w poréwnaniu z 1,7 p.p. pomigdzy
pOnocnymi 1 peryferyjnymi krajami nienalezagcymi do strefy euro. W polowie pierwszej
dekady XXI wieku unia walutowa posrednio przyczyniala sie¢ do konwergencji stop
bezrobocia na terenie nalezacych do niej panstw, w szczegdlnosci wskutek wzrostu popytu
zwigzanego ze znacznym naptywem kapitatu do panstw peryferyjnych po wprowadzeniu
euro. Kryzys finansowy i gospodarczy doprowadzit jednak do rozbiezno$ci stop bezrobocia

*1 COM(2013) 690, s. 6.
32 Definicja obszaréw: poéinocna i centralna strefa euro: AT, BE, DE, FI, FR, LU, NL; potudniowa cz¢$¢ i obrzeza

strefy euro: EE, EL, ES, IE, IT, CY, MT, PT, SI, SK; kraje nienalezace do strefy euro — péinoc: CZ, DK, PL, SE,
UK; kraje nienalezace do strefy euro — potudnie i obrzeza: BG, HR, LV, LT, HU, RO.
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na znacznie wicksza skalg, czesciowo z powodu powolnego procesu obnizania dzwigni
finansowej 1 niepewnych perspektyw ozywienia peryferii, co przekladato si¢ réwniez na
wysokie koszty uzyskania kredytu w tych panstwach.

Wykres I: Stopa bezrobocia (osoby w wieku 15-74 lat) w grupach panstw czlonkowskich
nalezacych i nienalezacych do strefy euro od 2000 r.
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Zrédto: Eurostat (LFS), obliczenia DG EMPL; $rednie wazone

Jak wida¢ w zataczonych tabelach, w pigciu panstwach cztonkowskich (HR, CY, EL, PT
1 ES) bezrobocie osiagneto alarmujgco wysoki poziom. W tych krajach stopa bezrobocia
znacznie przekracza $rednig UE 1 strefy euro. RoOwniez wzrost bezrobocia byt stosunkowo
szybki w porownaniu z historycznymi tendencjami i z innymi panstwami cztonkowskimi
(. rozbieznos¢). W IT, NL i SI, w ktorych warunki wyjSciowe byly odmienne, stopy
bezrobocia nie utrzymuja si¢ na ekstremalnie wysokim poziomie, jednak w ostatnich latach
znacznie wzrosty.

3.2 Stopa bezrobocia wsrod mlodziezy i odsetek NEET (mlodziez nieksztalcgca sie,
niepracujaca ani nieszkolaca si¢) — zmiany i poziom
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W potudniowej czgéci i na obrzezach strefy euro odnotowano znaczny wzrost bezrobocia
wséréd miodziezy od 2008 r. W 2012 r. stopa bezrobocia przekroczyla 40 %. Z kolei
w potnocnej i centralnej strefie euro stopy bezrobocia utrzymuja si¢ praktycznie na statym
poziomie, totez w 2012 r. rdéznica miedzy dwiema grupami panstw czlonkowskich
przekroczyta 25 punktow procentowych. Negatywne zmiany zachodzily rowniez
w pozostatych panstwach cztonkowskich, ale nie w takim stopniu jak w potudniowej czgsci
ina obrzezach strefy euro. Sredni odsetek mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani
nieszkolacej si¢ (mtodziez NEET) w wieku 15-24 lat osiggnal poziom 19 % w potudniowej
czesci 1 na obrzezach strefy euro, w porownaniu z 9,2 % w poétnocnej i centralnej strefie euro.
Roéznica miedzy tymi dwiema grupami panstwa ciggle si¢ powicksza, podobnie jak w
przypadku tendencji w obszarze bezrobocia. Szczegélnie niepokojacy jest problem
bezrobocia i biernosci zawodowej wérod ludzi mtodych, ktére moga mie¢ negatywny wplyw
na ich przyszta zdolno$¢ do zatrudnienia i produktywnosé. Obecna rozbiezno$¢ miedzy stopa
bezrobocia wérod miodziezy a odsetkiem NEET moze w dtuzszej perspektywie doprowadzi¢
do jeszcze wigkszej rozbieznosci w zakresie spoteczno-gospodarczych podstaw unii
walutowej 1 UE.

Wykres IIa: Stopa bezrobocia wSréd mlodziezy (osoby w wieku 15-24 lat) w grupach
panstw czlonkowskich nalezacych i nienalezacych do strefy euro od 2007 r.
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Zrédto: Eurostat, dane statystyczne dotyczace ksztalcenia i szkolenia, obliczenia DG EMPL; érednie wazone
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Wykres IIb: Odsetek NEET (osoby w wieku 15-24 lat) w grupach panstw czlonkowskich
nalezacych i nienalezacych do strefy euro od 2007 r.
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Zroédlo: Eurostat, dane statystyczne dotyczace ksztalcenia i szkolenia, obliczenia DG EMPL; érednie wazone

Jak wynika z tablicy (tabele w zalaczniku), sytuacja mlodziezy w kilku panstwach
cztonkowskich jest alarmujgca. Jesli chodzi o bezrobocie wsrdéd miodziezy, zarowno jego
poziom, jak i tendencje sa niepokojace na CY oraz w EL, ES, IT, PT 1 HR. W SI oraz
w mniejszym stopniu w BE niepokdj budzg raczej tendencje niz poziom bezrobocia,
odwrotnie niz na SK (wysoka stopa bezrobocia wsrdd mtlodziezy). Jesli chodzi o odsetek
NEET, zar6wno jego poziom, jak i tendencje s3 niepokojace w EL i IT. W BG, IE i ES uwage
zwraca poziom tego odsetka, natomiast na CY i na HU oraz w LU, PT i SI — najnowsze
tendencje.

3.3 Zmiana rzeczywistego dochodu brutto do dyspozycji gospodarstw domowych

W latach kryzysu dochody gospodarstw domowych (mierzone za pomoca stopy wzrostu
rzeczywistego dochodu brutto do dyspozycji gospodarstw domowych) w poinocnej
icentralnej czeSci strefy euro stale rosty, cho¢ tempo tego wzrostu bylo niewielkie
(z wyjatkiem 2010r.), natomiast w panstwach peryferyjnych rzeczywiste dochody
gospodarstw domowych zatrzymaty sie lub zmniejszyly po 2009 r. Na dochody gospodarstw
domowych wplyw mialy gléwnie nizsze dochody osiggane na rynku oraz ostabienie
automatycznych stabilizatorow w tym czasie. Ponadto zaostrzenie polityki budzetowej —
gléwnie w panstwach lezacych w potudniowej czgsci i na obrzezach strefy euro — miato
wplyw na zatrudnienie oraz spowodowato zmiany w systemach podatkowych i systemach
Swiadczen, a takze cigcia w wynagrodzeniach w sektorze publicznym, wskutek czego poziom
rzeczywistych dochodoéw gospodarstw domowych znacznie si¢ obnizyl. Moglo si¢ to
przyczyni¢ do poglebiajacych si¢ roznic w strefie euro.
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Wykres III: Zmiana rzeczywistego dochodu brutto do dyspozycji gospodarstw
domowych w grupach panstw czlonkowskich nalezacych i nienalezacych do strefy euro
od 2002 r.
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Zrodto: Eurostat, rachunki narodowe, obliczenia DG EMPL; érednie wazone

Odnotowuje si¢ zarowno duze rozproszenie, jak 1 poglebiajace si¢ rdznice w zmianach
rzeczywistych dochodéw brutto do dyspozycji gospodarstw domowych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. Dane z 2012 r. wskazuja, ze az w 11 panstwach cztonkowskich dochody
brutto do dyspozycji gospodarstw domowych znaczaco si¢ zmniejszyly: w EL odnotowano
spadek z roku na rok o prawie 10 %, a na CY o ponad 8 %. Na HU oraz w IT, NL, PT i RO
(dane z 2011 r.), a takze w SI i ES spadek wahatl si¢ od 3do 5 %, a w DK i na SK
odnotowano spadek rzedu okoto 1-2 %. Takie spadki z roku na rok sa warte odnotowania,
zwlaszcza, ze przez kilkadziesiat lat obserwowano staly, cho¢ niewielki wzrost rzeczywistych
dochodéw brutto do dyspozycji gospodarstw domowych w calej Europie spowodowany
wzrostem gospodarczym lub krotkoterminowa automatyczng stabilizacja w przypadku
kryzysu, a spadki z roku na rok nalezaly do rzadkosci.

3.4 Wskaznik zagrozenia ubostwem osob w wieku produkcyjnym — zmiany i poziom

W wielu panstwach czlonkowskich odnotowuje si¢ wzrost wskaznikow zagrozenia
ubdstwem. Wskazniki te znacznie wzrosty od 2008 r. w potudniowej czesci 1 na obrzezach
UE, zar6wno w krajach nalezacych do strefy euro, jak i w krajach nienalezacych do tej strefy.
Wzrost ten natozyt si¢ na i1 tak juz wysoki poziom zagrozenia ubdstwem. Od 2009 r.
wskazniki zagrozenia ubdstwem wzrosty rowniez w panstwach cztonkowskich lezacych
w potnocnej 1 centralnej strefie euro, chociaz poziom zagrozenia ubostwem w tych krajach
byt duzo nizszy. Dluzszy okres ujemnego lub bliskiego zeru wzrostu PKB, rosnace
dhugotrwate bezrobocie oraz stabngce automatyczne stabilizatory wptynely obecnie na
zagrozenie ubostwem rowniez i w tych krajach.
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Wykres I'V: Wskazniki zagrozenia ubéstwem oséb w wieku produkcyjnym (15-64 lata)
w grupach panstw czlonkowskich nalezacych i nienalezacych do strefy euro od 2004 r.B
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Zrédto: Eurostat, EU-SILC, obliczenia DG EMPL; $rednie wazone — lata odnosza si¢ do roku finansowego

Do panstw czlonkowskich, w ktoérych odnotowano tendencj¢ do wzrostu wskaznika
zagrozenia ubostwem w latach 2010-2011, nalezg BG, EE, ES, FR, IT, HU, RO i SK. W EL
oraz na LV 1 LT odsetek oséb zagrozonych ubostwem jest bardzo wysoki w poréwnaniu ze
srednia UGW, chociaz nie miato to znaczgcego wptywu na wzrost tendencji w tym okresie.
Szczegolnie niepokojace sa zmiany w ES 1 RO, gdzie zaobserwowano zaréwno wysoki
poziom ubdstwa, jak i tendencj¢ do znacznego wzrostu ubdstwa w krotkim okresie.

3.5 Niero6wno$¢ placowa (wskaznik S80/S20) — zmiany i poziom®*

Nierownosci w dochodach poglebiaja sie¢ w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich oraz
miedzy nimi. Dotyczy to zwtaszcza potudniowej czesci 1 obrzezy UE. W tych panstwach
cztonkowskich zaobserwowano réwniez najwigkszy wzrost bezrobocia. W wielu krajach
kryzys poglebit dlugotrwale tendencje do polaryzacji plac i segmentacji rynku pracy, co
w potaczeniu z mniej redystrybucyjnymi systemami podatkowymi i systemami $wiadczen
nasilito wzrost nierdownosci w dochodach. Wysoki poziom bezrobocia (najwickszy wzrost
odnotowano w dolnym segmencie rynku pracy), a w niektorych przypadkach wplyw

3 Dla wskaznika zagrozenia ubdstwem rokiem odniesienia dochodu jest rok kalendarzowy poprzedzajacy rok,
w ktorym ma zosta¢ przeprowadzone badanie (tj. 2010 r.), z wyjatkiem UK (rok, w ktérym ma zostaé
przeprowadzone badanie) i [E (12 miesigcy poprzedzajacych badanie). To samo dotyczy wskaznika nierdwnos$ci
w dochodach (wspdtczynnik S80/S20).

** Stosunek dochodéw uzyskiwanych przez 20 % ludnosci o najwyzszych dochodach do dochodow

uzyskiwanych przez 20 % ludnosci o najnizszych dochodach.
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konsolidacji budzetowej®” takze przyczynily si¢ do znaczacego wzrostu nierdwnosci
w dochodach odnotowanego w krajach najbardziej dotknigtych kryzysem zatrudnienia.

Wykres V: Nierowno$s¢ w dochodach (wskaznik S80/S20) w grupach panstw
czlonkowskich nalezacych i nienalezacych do strefy euro od 2005 r.

7,0
6,5
6,0
/
5,5 = \/
50 -
4,5
4,0
3,5
3,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pétnocnaicentralnastrefaeuro
——Potudniowa czeséi obrzeza strefy euro
Obszar pozastrefg euro-pétnoc
Obszar pozastrefg euro-potudnieiobrzeza

Zrédto: Eurostat, EU-SILC, obliczenia DG EMPL; érednie wazone — lata odnosza si¢ do roku finansowego

Odnotowuje si¢ duze rozproszenie, jak 1 poglebiajgce si¢ réznice nierownosci w dochodach
(wskaznik S80/S20) pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Dane z 2011 r. wskazuja, ze w BG
istotne sg wszystkie trzy wymiary: zmiany z roku na rok, réznica w stosunku do $redniej
UGW 1 zmiany w okresie dwoch kolejnych lat w panstwie cztonkowskim w stosunku do
zmian w skali UE/strefy euro. W EE, EL 1 IT oraz na HU uwage zwracajg roczne zmiany
(spadek wspotczynnika nieréwnosci w dochodach od 0,3 do 0,5 punktu), natomiast w RO
1 ES oraz na LV uwagg zwraca roznica w stosunku do $redniej strefy euro (wzrost wskaznika
nierownosci ptacowej o 1,2 punktu lub wigcej).

%% Zob. dokument roboczy EUROMOD 2/13
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Zalacznik 1: Tablica kluczowych wskaznikow dotyczacych zatrudnienia i wskaznikow spotecznych ze Srednimi UE i strefy euro jako punktami

odniesienia
Bezrobocie mtodziezy Rzeczywisty
wzrost dochodoéw
. brutto do Wskaznik zagrozenia Nierownosci w dochodach —
Stopa bezrobocia . z
Stopa bezrobocia mtodziezy Odsetek NEET dyspozycji ubostwem S580/520
gospodarstw
domowych
Zmiany rok Zmiany rok Zmiany rok Zmiany rok Zmiany rok Zmiany rok
Zmiana Roéznica do roku w Zmiana Roéznica do roku w Zmiana Roéznica do roku w Zmiana do roku w Zmiana Roéznica do roku w Zmiana Roéznica do roku w
rok do w I?C v rok do W I?C W rok do W l,)C v rok do I?C W rok do v l,)C W rok do v l,)C W
roku stosunku | poréwnaniu roku stosunku | poréwnaniu roku stosunku | poréwnaniu roku pordwnaniu roku stosunku | poréwnaniu roku stosunku | poréwnaniu
(8172012 ére((ii(x)liej zmi;clami (8172012 s're(cji(r)liej zmigrelami (2011- s're(cji(r)liej zmi;clami (2011- zmigrelami (2010- s're((ii(x)liej zmiZflami (2010- s're((ii(x)liej zmiZflami
§1/2013) UE rok do roku §1/2013) UE rok do roku 2012) UE rok do roku 2012) rok do roku 2011) UE rok do roku 2011) UE rok do roku
w UE w UE w UE w UE w UE w UE
UE-27 0,6 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 -0,9 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SE-17 0,9 1,2 0,4 1,4 0,6 0,7 0,6 0,0 0,3 -1,7 -0,7 1,0 0,2 0,2 0,1 0,0 0,1
BE 1,0 -2,5 0,4 3,3 0,0 2,6 0,5 -0,9 0,2 -0,4 0,5 0,8 -3,1 0,0 0,0 -1,1 0,0
BG 0,8 2,0 0,2 -0,1 5,1 -0,8 -0,3 8,3 -0,6 : : 2,2 2,2 1,4 0,6 1,5 0,6
CZ 0,3 -3,8 -0,4 -0,6 -4.4 -1,3 0,6 -4,3 0,3 0,3 1,2 1,0 -6,9 0,2 0,0 -1,5 0,0
DK -0,8 -4,0 -1,4 -2,3 -10,9 -3,0 0,3 -6,6 0,0 -0,9 0,0 0,2 -2,9 -0,6 0,0 -0,6 0,0
DE -0,2 -5,6 -0,8 -0,3 -15,5 -0,9 0,2 -5,5 -0,1 0,7 1,6 0,8 0,4 0,0 0,0 -0,5 0,0
EE -1,7 -2,2 -2,3 -4,0 -5,3 -4,7 0,7 -0,7 0,4 2,4 33 2,4 2,0 1,6 0,3 0,3 0,3
1IE -1,2 2,9 -1,8 -3,2 4,9 -3,8 -0,1 5,5 -0,4 5,7 6,7 0,5 -0,9 -0,3 -0,1 -0,4 -0,1
EL 4,1 16,1 3,5 6,1 36,1 5,5 2,9 7,1 2,6 -9,6 -8,7 1,0 4,0 0,2 0,4 1,0 0.4
ES 2,2 15,5 1,6 3,9 32,2 33 0,3 5,6 0,0 =52 -4,2 1,5 4,5 0,7 -0,1 2,1 -0,1
FR 0,8 -0,1 0,2 2,1 2,4 1,4 0,2 -1,0 -0,1 -0,3 0,6 1,1 -2,5 0,3 0,1 -0,4 0,1
HR 1,9 6,1 1,3 12,2 28,1 11,5 1 3,5 0,7 : : 0,7 3,1 -0,1 -0,2 0,4 -0,2
IT 1,7 1,1 1,1 4,5 15,6 3,8 1,3 7,9 1,0 -4,5 -3,6 1,6 2,5 0,8 0,4 0,6 0,4
CY 4,3 4,3 3,7 11,2 13,8 10,5 1,4 2,8 1,1 -8,0 -7,0 -0,4 -4,5 -1,2 -0,2 -0,7 -0,2
LV -3,6 1,1 -4,2 -8,2 -2,2 -8,9 -1,1 1,7 -1,4 4,9 5,8 -0,3 4,2 -1,1 -0,3 1,6 -0,3
LT -1,5 1,4 -2,1 -5,5 -0,6 -6,1 -0,4 2,1 -0,7 : : -1,6 4,2 2,4 -1,5 0,8 -1,5
LU 0,6 -5,3 0,0 0,2 -4,7 -0,4 1,2 -7,3 0,9 : : -0,8 -2,9 -1,6 -0,1 -1,0 -0,1
HU -0,4 -0,3 -1,0 0,5 4,9 -0,1 1,4 1,5 1,1 -3,0 -2,0 1,7 2,4 0,9 0,5 -1,1 0,5
MT 0,1 -4.4 -0,5 -0,5 -9.,5 -1,2 0,5 -2,1 0,2 : : 0,2 -2,9 -0,6 -0,2 -0,9 -0,2
NL 1,4 -4,5 0,8 1,4 -12,7 0,7 0,5 -8,9 0,2 -3,1 2,2 0,4 -5,5 -0,4 0,1 -1,2 0,1
AT 0,6 -6,1 0,0 0,0 -14,6 -0,6 -0,4 -6,7 -0,7 1,4 2,3 0,3 -5,0 -0,5 0,1 -1,2 0,1
PL 0,6 -0,4 0,0 1,1 3,8 0,4 0,2 -1,4 -0,1 0,4 1,4 0,2 1,1 -0,6 0,0 0,0 0,0
PT 2,1 6,4 1,5 3,6 16,6 3,0 1,4 0,9 1,1 -3,0 -2,1 0,5 0,2 -0,3 0,1 0,7 0,1
RO 0,1 -3,7 -0,5 -0,3 -0,1 -0,9 -0,6 3,6 -0,9 -4,3* -4,2* 1,8 5,0 1,0 0,2 1,2 0,2
SI 2,3 -0,3 1,7 5,3 0,1 4,6 2,2 -3,9 1,9 -3,8 -2.9 0,7 -4,3 -0,1 0,1 -1,5 0,1
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SK 0,4 33 -0,2 0,4 10,5 -0,3 0 0,6 -0,3 -2,3 -1,4 1,2 -3,6 0,4 0,0 -1,2 0,0
FI 0,4 -2,8 -0,2 1,1 -3,3 0,4 0,2 -4,6 -0,1 0,3 1,2 0,5 -3,2 -0,3 0,1 -1,3 0,1
SE 0,3 -2,9 -0,4 1,1 0,8 0,4 0,3 -5.4 0,0 2,9 39 0,6 -3.5 -0,2 0,1 -1,4 0,1
UK -0,3 -3,2 -0,9 -0,6 -2,5 -1,3 -0,3 0,8 -0,6 2,2 3,1 -0,8 -1,9 -1,6 -0,1 0,3 -0,1

* Najnowsze dane dla RO dotyczace rzeczywistego wzrostu dochodow brutto do dyspozycji gospodarstw domowych sa dostgpne za lata 2010-2011.
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Bezrobocie mlodziezy Rzeczywisty
wzrost dochodéw
Stopa bezrobocia brutto dou Wskaz’ni'k zagrozenia Nierownosci w dochodach —
Stopa bezrobocia mtodziezy Odsetek NEET dyspozycji ubdstwem S80/S20
gospodarstw
domowych
romie | ok Romie | o Romie | o T o romie |
Zmiana w PC w Zmiana W PC w Zmiana w PC w Zmiana PC w Zmiana w PC w Zmiana W PC w
rok do stosunku . . rok do stosunku . . rok do stosunku . . rok do . . rok do stosunku . . rok do stosunku . .
roku do porownaniu roku do porownaniu roku do porownaniu roku porownaniu roku do porownaniu roku do porownaniu
(8172012~ | redniej | “° U (S12012- | srednie [ %I 011- [ sredniej [ %°#ORBE L o11- 20 EEEEBE L 2010 [ sredniej [ %0 B 2010- | gredniej | %0 RO
S1/2013) strefy w strefic S1/2013) strefy w strefic 2012) strefy w strefic 2012) w strefic 2011) strefy w strefic 2011) strefy w strefic
euro euro curo euro euro euro euro curo euro curo curo
L;S— 0,6 -1,2 -0,4 0,6 -0,6 -0,7 0,3 0 -0,3 -0,9 0,7 0,8 -0,2 -0,2 0,0 0,0 -0,1
SIE7_ 0,9 0,0 0,0 1,4 0,0 0,0 0,6 0 0 -1,7 0,0 1,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
BE 1,0 -3,7 0,0 3.3 -0,7 1,9 0,5 -0,9 -0,1 -0,4 1,3 0,8 -3,3 -0,2 0,0 -1,1 -0,1
BG 0,8 0,9 -0,1 -0,1 4,5 -1,5 -0,3 8,3 -0,9 : : 2,2 2,0 1,2 0,6 1,5 0,5
CZ 0,3 -5,0 -0,7 -0,6 -5,0 -2,0 0,6 -4,3 0 0,3 2,0 1,0 -7,1 0,0 0,0 -1,5 -0,1
DK -0,8 -5,1 -1,7 -2,3 -11,6 -3,7 0,3 -6,6 -0,3 -0,9 0,7 0,2 -3,1 -0,8 0,0 -0,6 -0,1
DE -0,2 -6,7 -1,1 -0,3 -16,2 -1,7 0,2 -5,5 -0,4 0,7 2,3 0,8 0,2 -0,2 0,0 -0,5 -0,1
EE -1,7 -3,4 -2,6 -4,0 -5,9 -5,4 0,7 -0,7 0,1 2,4 4,0 2,4 1,8 1,4 0,3 0,3 0,2
1IE -1,2 1,7 -2,2 -3,2 4,2 -4,5 -0,1 5,5 -0,7 5,7 7,4 0,5 -1,1 -0,5 -0,1 -0,4 -0,2
EL 4,1 15,0 32 6,1 35,4 4,7 2,9 7,1 2,3 -9,6 -7,9 1,0 3,8 0,0 0,4 1,0 0,3
ES 2,2 14,4 1,2 3.9 31,6 2,6 0,3 5,6 -0,3 -5,2 -3,5 1,5 4,3 0,5 -0,1 1,8 -0,2
FR 0,8 -1,3 -0,2 2,1 1,8 0,7 0,2 -1 -0,4 -0,3 1,3 1,1 -2,7 0,1 0,1 -0,4 0,0
HR 1,9 4,9 0,9 12,2 27,5 10,8 1 35 0,4 : : 0,7 2,9 -0,3 -0,2 0,4 -0,3
IT 1,7 -0,1 0,8 4,5 14,9 3,1 1,3 7,9 0,7 -4,5 -2,8 1,6 2,3 0,6 0,4 0,6 0,3
CY 4,3 32 34 11,2 13,1 9,8 1,4 2,8 0,8 -8,0 -6,3 -0,4 -4,7 -1,4 -0,2 -0,7 -0,3
LV -3,6 -0,1 -4,5 -8,2 -2,8 -9,6 -1,1 1,7 -1,7 4,9 6,6 -0,3 4,0 -1,3 -0,3 1,6 -0,4
LT -1,5 0,2 -2,5 -5,5 -1,3 -6,8 -0,4 -2,1 -1 : : -1,6 4,0 -2,6 -1,5 0,8 -1,6
LU 0,6 -6,5 -0,4 0,2 -5,4 -1,2 1,2 -7,3 0,6 : : -0,8 -3,1 -1,8 -0,1 -1,0 -0,2
HU -0,4 -1,4 -1,4 0,5 4,3 -0,9 1,4 1,5 0,8 -3,0 -1,3 1,7 -2,6 0,7 0,5 -1,1 0,4
MT 0,1 -5,6 -0,9 -0,5 -10,1 -1,9 0,5 -2,1 -0,1 : : 0,2 -3,1 -0,8 -0,2 -0,9 -0,3
NL 1,4 -5,6 0,4 1,4 -13,3 0,0 0,5 -8,9 -0,1 -3,1 -1,4 0,4 -5,7 -0,6 0,1 -1,2 0,0
AT 0,6 -7,3 -0,4 0,0 -15,2 -1,4 -0,4 -6,7 -1 1,4 3,1 0,3 -5,2 -0,7 0,1 -1,2 0,0
PL 0,6 -1,5 -0,3 1,1 3,2 -0,3 0,2 -1,4 -0,4 0,4 2,1 0,2 0,9 -0,8 0,0 0,0 -0,1
PT 2,1 53 1,2 3,6 16,0 2,3 1,4 0,9 0,8 -3,0 -1,3 0,5 0,0 -0,5 0,1 0,7 0,0
RO 0,1 -4,8 -0,9 -0,3 -0,8 -1,6 -0,6 3,6 -1,2 -4,3% -4,0* 1,8 4,8 0,8 0,2 1,2 0,1
SI 2,3 -1,5 1,4 53 -0,5 3,9 2,2 -3,9 1,6 -3,8 -2,2 0,7 -4,5 -0,3 0,1 -1,5 0,0
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SK 0,4 2,1 -0,6 0,4 9,9 -1,0 0 0,6 -0,6 -2,3 -0,6 1,2 -3.8 0,2 0,0 -1,2 -0,1
FI 0,4 -4,0 -0,5 L1 -3,9 -0,3 0,2 -4,6 -0,4 0,3 2,0 0,5 -3,4 -0,5 0,1 -1,3 0,0
SE 0,3 -4,0 -0,7 1,1 0,1 -0,3 0,3 -5.4 -0,3 2,9 4,6 0,6 -3,7 -0,4 0,1 -1,4 0,0
UK -0,3 -4,3 -1,3 -0,6 -3,1 -2,0 -0,3 0,8 -0,9 2,2 3,9 -0,8 -2,1 -1,8 -0,1 0,3 -0,2

* Najnowsze dane dla RO dotyczace rzeczywistego wzrostu dochoddéw brutto do dyspozycji gospodarstw domowych sg dostepne za lata 2010-2011.
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Zalacznik 2: Przeglad najwazniejszych wyzwan w obszarze zatrudnienia i szczegélnie korzystnych wynikéw na rynku pracy w oparciu o Przeglad

sytuacji w dziedzinie zatrudnienia (W=wyzwanie; D= dobry wynik na rynku pracy) — przyjety w czerwcu 2013 r.%.

Réwnowag| Padat
R Funkcjonowanie Zabezpie a migdzy umigjetnodci i Mechaniznoy .
Wepdtczynnik . R Fyciem Tworzeni . . ‘o Sy's termy ustalania placi
Parfstwo Jaktywnosci rynku pracy, Aktywne polityki |czenie zawodowy |e miejsc RUI{\.”UH: wvdaj-nuac. ksztatcenia Jzmiany w
X zwalczanie rynku pracy spofeczn plci uczenie sie . X i
zawodowej segmentac]i e ma pracy przez cate i szkolenia |zakresie kosztdw
prywatny sycie pracy
m
BE W W W W /D W W W
BG W W W w w w wW/D W
CZ WD W W w W w W /D
DK wW /D D W /D D D W
DE D W W W D W
EE W /D W wW/D W D W/D W W
IE W W W W W D D D
EL W W W W W W W W D
ES W W W W W W D wW,/D W /D D
FR W /D W W W /D W W,/D
IT WD W W W W W W/D W,/D W /D W
CY W /D W W /D W W W/D W/D
LV W W W W W W D
LT W W W W W D W W
LU W ,/D W D D W W /D W
HU wW /D W W W wW/D W
MT WD D W /D W D W W,/D W
MNL W /D W W /D W D
AT WD D D W W W W W
PL W W W W/D W W /D
PT W,/ D W W D D W D W /D W /D
RO W W W /D W W W W
51 W W W W D w D w D W
S5K W W W /D w w W w W /D
Fl wW /D W W D D W
SE W,/ D [»] W /D [»] D
UK W /D W W W /D
HR W W W W W W /D

3 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st10/st10373-re01.en13.pdf
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Zalacznik 3: Przeglad tendencji spolecznych wymagajacych obserwacji w oparciu o Przeglad sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej*’ — przyjety

w styczniu 2013 r.

Wskaznik przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi

taczna stopa zastgpienia

Wskaznik zatrudnienia oséb starszych

Osoby przedwczesnie koriczgce nauke

Stopa bezrobocia mtodziezy

Dzieci narazone na ubéstwo lub wykluczenie spoteczne
Stopa dtugotrwatego bezrobocia

Wskaznik zagrozenia ubdstwem o0s6b pracujacych

Wptyw transferéw socjalnych na zmniejszenie ub6stwa
$80/S20

Wskaznik gtebokosci ub6stwa (w odniesieniu do mediany)

Stopa gtebokiej deprywacji materialnej
Wskaznik zagrozenia ubéstwem

Zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

Subiektywnie niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki...

Wskaznik dochodu (w odniesieniu do mediany) oséb...

Zagrozenie ubéstwem ludnosci zyjacej w gospodarstrwach...

Odsetek ludnosci (0-59) zyjacej w gospodarstwach...

Poprawa

Pogorszenie

-15

-10 -5 0 5
liczba panstw cztonkowskich

10

15

Zagrozenie ubéstwem lub

Z, EE, IE, EL, ES, IT, LV, HU, MT, NL, SI, FI, S|

PL, PT, RO

wykluczeniem spotecznym
i zenia ubéstwem

E, BG, CZ, EE, EL, ES, IT, HU, NL, RO, SI SK, §

UK, LV, LU

8!
Stopa gtebokiej deprywacji
materialnej

DE, IE, EL, IT, CY, LV, LU, HU, MT, NL, FI

BE, BG, ES, LT, PL, PT, RO, SK

Odsetek ludnosci (0-59) zyjacej w
gospodarstwach domowych oséb
quasi-bezrobotnych

E, BG, DK, EE, IE, EL, ES, LT, LU, NL, SI, FI S

UK, RO, PT, PL

Wskaznik gtebokosci ubéstwa (w

odniesieniu do diany)

EE, |E, EL, IT, CY, LV, HU, AT, RO

CZ, FR, LT, LU, SK, SE

$80/520

BG, EE, EL, IT, HU

LT

Wptyw transferéw socjalnych na
zmniejszenie ubéstwa

BG, EE, SK

Zagrozenie ub6stwem ludnosci
zyjacej w gospodarstrwach domowych

BE, DE, EE, EL, ES, IT, HU, NL, RO, SI, SK, SE|

DK, IE, CY, LV, LU, MT, PT, FI, UK

0s6b quasi-bezrobotnych
w Zni grozenia ubé em os6b
pracujgcych

[Z, DE, EE, FR, IT, HU, NL, PT, RO, SI, SK, UK

BE, EL, ES, LV, LT, LU

Stopa dtugotrwatego bezrobocia

BG, IE, EL, ES

Dzieci narazone na ubéstwo lub
wykluczenie spoteczne

BG, CZ, ES, IT, LV, NL, RO, SI, FI, SE

UK, PL, DE

Stopa bezrobocia mtodziezy

PT, CY, ES, EL

BE, EE, LV, SE

Osoby przedwczesnie koriczgce nauke

BG, DK, ES, CY, LU, MT, PT

Wskaznik zatrudnienia oséb starszych

SI, RO, PT, CY, EL

BE, CZ, DK, DE, EE, FR, IT, LV, IT, HU,
MT, NL, PL, SE

Osoby starsze (65+) narazone na
ubéstwo lub wykluczenie spoteczne

IE, EL, IT, LT, HU, SI, SE

BG, DK, EE, FR, CY, LV, LU, PT, RO, SK

Wskaznik dochodu (w odniesieniu do
mediany) oséb starszych

LT

Lv, PT

taczna stopa zastgpienia

IE, LT

EL,ES, CY, LV, LU, PT

w pr. igzenia wy:
mieszkaniowymi

BE, BG, EE, IE, EL, PL, PT, SE

DK, RO

Subiektywnie niezaspokojone

potrzeby w zakresie opieki medycznej

BE, EE, EL, HU, RO

Uwaga: Tendencje spofeczne wymagajgce obserwacji z lat 2010-2011 zidentyfikowane w oparciu o pogorszenie w wiecej niz jednej trzeciej PC zaznaczono na czerwono w
tabelce po prawej.

37 ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=9235&langld=en
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