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WPROWADZENIE

Kryzys finansowy i gospodarczy uwidocznit koniecznos$¢ przeprowadzenia glgbokich reform
strukturalnych w Europie. W reakcji na t¢ konieczno$¢ Komisja opracowala ambitny program
poprawy funkcjonowania jednolitego rynku. Akt o jednolitym rynku i Akt o jednolitym rynku
Il zawieraja zbidr wnioskow ustawodawczych i innych $rodkéw stuzacych pobudzeniu
wzrostu gospodarczego 1 zwigkszeniu zatrudnienia w Europie. Komisja przedstawita rowniez
niedawne wnioski stuzace dalszemu uzupelnieniu jednolitego rynku cyfrowego. Szybkie
przyjecie wszystkich pozostalych wnioskow jest konieczne, aby skutecznie uwolni¢ peiny
potencjat jednolitego rynku i dostosowa¢ go do XXI wieku.

Aby jednolity rynek dobrze funkcjonowal, nie wystarczy jednak zreformowaé tylko ram
legislacyjnych UE. Jezeli obywatele, konsumenci i przedsigbiorstwa majg czerpa¢ korzysci z
jednolitego rynku, przepisy musza dziala¢ w praktyce. Potrzebne sa energiczne i
konsekwentne starania, aby zapewni¢ efektywne funkcjonowanie rynkow 1 znoszenie
utrzymujacych si¢ barier.

Po uptywie pigciu lat od poczatku kryzysu pojawiajg si¢ oznaki ozywienia. Wiele panstw
cztonkowskich podj¢to kroki w celu przeprowadzenia reform i stworzenia lepszych
warunkow rynkowych pomimo krétkoterminowych tendencji do ochrony rynkéw krajowych.

Celem niniejszego sprawozdania jest dokonanie przegladu sposobu funkcjonowania
jednolitego rynku w réznych panstwach cztonkowskich w kontekscie strategii ,,Europa 2020”.
W sprawozdaniu zestawiono obszary, w ktérych poczyniono postepy od poczatku kryzysu,
oraz wskazano utrzymujace si¢ przeszkody, a na tej podstawie okreslono zestaw priorytetow
polityki. Sprawozdanie przyczynia si¢ zatem do okreslenia ogolnych priorytetow
przygotowane]j przez Komisj¢ rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2014 r. oraz do
dalszego formutowania zalecen dla poszczegodlnych krajow w kontekscie europejskiego
semestru.

Podobnie jak zesztoroczna edycja niniejsze sprawozdanie skupia si¢ na kluczowych
obszarach o najwickszym potencjale wzrostu gospodarczego: ustugach, sieciach i gospodarce
cyfrowej. Sektory ustug rozwijaja si¢ w szybkim tempie i generuja najwigcej miejsc pracy.
Pomimo zZe poczyniono postepy, konieczne sg dalsze dzialania, aby uwolni¢ pelny potencjat
sektora ustug. Rownolegle, zwazywszy, iz ustugi sa silnie powigzane z innymi sektorami
gospodarki, w szczegolnosci z produkcja, konieczne jest dziatanie na rzec dalszej poprawy
funkcjonowania rynku wewnetrznego produktéw przemystowych. W rzeczywistosci, cho¢
rynek wewnetrzny towaréw funkcjonuje z powodzeniem, UE musi dopilnowa¢, aby jego
ramy prawne odpowiadaly jego celom w zglobalizowanym S$wiecie, w ktorym kluczowe
znaczenie majg innowacje, a produkty sg czesto zmieniane. W tym celu Komisja przedstawi
do konca roku przeglad dotyczacy rynku wewnetrznego produktéw przemystowych.

W  tegorocznym sprawozdaniu analizie poddano réwniez funkcjonowanie sektora
finansowego, jako ze lepszy dostep do finansowania i lepsza integracja rynkéw finansowych
majg istotne znaczenie dla przywrdcenia zaufania i dla finansowania gospodarki realne;.

Sieci nadal stanowig podstawg gospodarki. Sektory dziatalno$ci w zakresie lacznosci
elektronicznej, energii i transportu odpowiadajg tacznie za 8,9 % warto$ci dodanej oraz 6,1 %



zatrudnienia w UE-27 i wciaz zwigksza si¢ ich znaczenie'. Maja one rowniez istotny wplyw
na inne sektory gospodarki. Sektor cyfrowy jest tez gtdwnym czynnikiem pobudzajacym
wydajno$¢, kreatywnosci 1 innowacje. W niektorych duzych gospodarkach (w panstwach
grupy G-8, w Korei Potudniowej i Szwecji) gospodarka internetowa’ przyczynita sic w latach
2006-2011 do wzrostu PKB o okoto 21 %”.

W czesci I niniejszego sprawozdania zawarto analiz¢ wyzej wymienionych kluczowych
sektorow oraz okre§lono szereg priorytetow polityki. W czesci Il przedstawiono bardziej
horyzontalne ustalenia dotyczace funkcjonowania jednolitego rynku, oparte na analizie
fancuchow wartosci wewnatrz UE 1 z krajami spoza UE.

CZESC 1 — STAN JEDNOLITEGO RYNKU W KLUCZOWYCH OBSZARACH O NAJWIEKSZYM
POTENCJALE WZROSTU GOSPODARCZEGO

2.1. Wdrazanie i egzekwowanie przepisow — opis ogolny

e W komunikacie w sprawie lepszego zarzadzania jednolitym rynkiem z czerwca 2012 r.*
zapowiedziano zbior $rodkéw shuzacych osiggnigciu szybkich postgpoéw w dziedzinach
kluczowych dla wzrostu gospodarczego. Po pierwsze w komunikacie wezwano do
stosowania polityki ,,zerowej tolerancji”: panstwa cztonkowskie powinny szybko i
prawidtowo transponowa¢ i wdraza¢ ustawodawstwo UE okreslone w zataczniku do
komunikatu, tak aby zmniejszy¢ deficyt transpozycji i deficyt zgodnos$ci do 0 %.

e Poéttora roku pdzniej widaé, ze udalo si¢ osiggnaé szereg pozytywnych rezultatow (zob.
zalacznik). W przypadku wymienionych w zatgczniku do komunikatu aktow
prawodawczych dotyczacych ustug finansowych, jednolitego rynku cyfrowego i
transportu osiaggnig¢to cel zerowego deficytu transpozycji. Jednak na drugim biegunie
znajduje si¢ sektor energetyczny. Pomimo ze kilka panstw cztonkowskich poprawito
swoje wyniki, to nadal wiele panstw czlonkowskich nie dotrzymato terminow
transpozycji, a cztery panstwa czlonkowskie nie dokonaty nawet transpozycji trzech z
czterech przedmiotowych dyrektyw.

e W komunikacie wezwano rowniez do bardziej energicznego podejécia 1 egzekwowania
przepisow w kluczowych obszarach. W przypadku gdy istnieja sygnaly naruszenia
najwazniejszych aktéw prawodawczych §redni okres trwania postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego nie powinien przekracza¢ 18
miesi¢cy, natomiast §redni okres pelnego wykonania wyrokéw Trybunalu nie powinien
przekracza¢ 12 miesigcy. W kilku obszarach podjeto energiczne dziatania w celu

! Komisja Europejska, European Economy Occasional Papers nr 129 , Market Functioning in Network Industries
— Electronic Communications, Energy and Transport” (Funkcjonowanie rynku w sektorach sieciowych —
tacznos¢ elektroniczna, energia i transport), luty 2013 .
? Wszystkie dzialania zwiazane z tworzeniem i korzystaniem z sieci dostepu do internetu oraz ushugi oferowane
w internecie (telekomunikacja internetowa, tworzenie i obsluga techniczna materiatdéw informatycznych
przeznaczonych do zamieszczenia w internecie, dziatalno$¢ ustugowa w internecie oraz wszystkie dzialania
prowadzone przy zastosowaniu internetu, od handlu elektronicznego po reklame w internecie).
> Internet matters, the net’s sweeping impact on growth, jobs, and prosperity” (Internet ma znaczenie —
wielowymiarowy wplyw sieci na wzrost gospodarczy, miejsca pracy i dobrobyt), McKinsey Global Institute,
maj 2011, ktéry dotyczy wymienionych panstw oraz Brazylii, Chin i Indii.
* Komunikat Komisji Europejskiej ,,Lepsze zarzadzanie jednolitym rynkiem”, COM(2012)259 final, czerwiec
2012 .
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wszczynania postgpowan w sprawie ewentualnych naruszen prawa UE 1 wyraznie widaé
wyniki takiego podejscia, na przyktad w sektorze ustug (por. ponizej). Biorac pod uwage
powyzsze wzgledy, $redni okres trwania postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego nadal wynosi 29,4 miesigca, przy czym niektore
tego rodzaju postgpowania trwajg ponad 50 miesi¢cy lub nawet 84 miesigce. Sytuacja jest
znacznie lepsza w sektorze energetycznym (15 miesigcy) i w sektorze transportu (15,4
miesigca).

2.2. Rynki ustug
Funkcjonowanie rynkow i przeszkody na drodze do integracji na poziomie UE

Wiele panstw czlonkowskich przeprowadza reformy w sektorach uslug w celu
usprawnienia ich funkcjonowania. W ciggu ostatniego roku miato to miejsce w
szczegolnosci w Portugalii, Hiszpanii, Grecji, Polsce i we Wloszech oraz w mniejszym
zakresie w Slowenii 1 Czechach. Reformom tym sprzyjaly zalecenia dla poszczegdlnych
krajow badz programy uzgodnione z odpowiednimi rzadami. Reformy nalezy jeszcze
przeprowadzi¢ w kilku panstwach, w tym Austrii, Belgii, Niemczech i Francji, ktore rowniez
otrzymaly zalecenia dla poszczegolnych krajow dotyczace ustug.

Kolejnym bodzcem do reform byto stosowane przez Komisj¢ podejscie zerowej tolerancji
stluzgce zapewnieniu pelnej zgodnosci z dyrektywa uslugowa. W ciggu ostatniego roku 13
panstw cztonkowskich zainicjowato dalsze reformy w reakcji na unijne postepowania
pilotazowe lub postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
wszczete przez Komisje. W wigkszosci dotycza one ograniczen w zakresie informacji
handlowych, wymogow pobytowych lub terytorialnego ograniczenia zezwolen.

W wielu panstwach czlonkowskich dalej rozbudowywano sie¢ punktéw kompleksowej
obstugi w ramach szerszych dazen majacych celu $wiadczenia kompleksowych ustug
administracji elektronicznej na rzecz przedsiebiorstw (kwestie administracji elektroniczne;j
omoOwiono szerzej w sekcji ,,rynki cyfrowe” ponizej). Aby przedsiebiorstwa mogly si¢ dobrze
rozwija¢, musza mie¢ tatwy dostep do wiarygodnych informacji dotyczacych wymogéw
prawnych oraz musza by¢ w stanie realizowaé¢ odpowiednie procedury administracyjne w
internecie. Taki jest cel punktow kompleksowej obstugi oraz niedawno zatwierdzonej karty
punktéw kompleksowej obstugi. Niektore punkty kompleksowej obstugi juz naleza do
zintegrowanych struktur administracji elektronicznej (Estonia, Hiszpania, Dania, Holandia,
Zjednoczone Kroélestwo, Szwecja, Luksemburg). Inne panstwa poczynity postepy na
przestrzeni ostatniego roku (Bulgaria, Grecja, Francja). Natomiast punkty kompleksowej
obstugi w Belgii, Niemczech, Polsce, Rumunii i na Lotwie wymagaja specjalnej uwagi,
szczegllnie w odniesieniu do internetowej realizacji procedur.

Wobec powyzszego jednolity rynek utrzymuje duzy potencjal w zakresie pobudzania
wzrostu gospodarczego w sektorze uslug. W dalszym ciggu utrzymuja si¢ trendy opisane w
zesztorocznym sprawozdaniu wskazujace, ze integracja w sektorze ustug jest na znacznie
nizszym poziomie niz na rynku towarow. W istocie integracja handlowa na jednolitym rynku
towaréw wynosi okoto 22 %, natomiast na rynku ushug okoto 5 %’. Podobnie konsumenci

> Integracje handlowa podaje si¢ jako $rednig warto$¢ przywozu i wywozu towaréw i ushug podzielona przez
PKB.
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oceniajg funkcjonowanie jednolitego rynku ustlug mniej pozytywnie niz jednolitego rynku
6
towarow .

Bardziej ambitne podejscie do wdrazania dyrektywy uslugowej moze przynies¢ korzysci
w zakresie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w UE. Srodki podjete przez pafstwa
cztonkowskie w celu wdrozenia dyrektywy ustugowej spowodujg wzrost PKB o okoto 0,8 %
w okresie 5-10 lat. Jedynie wskutek bardziej ambitnego wdrazania dyrektywy ustugowe;j
mozna byloby wygenerowaé dodatkowe 0,6 % - 2,6 % PKB’.

Jednoczesnie niedawna wzajemna ocena wdrazania dyrektywy ustugowej potwierdzila
wezedniejsza oceng®, ze wiele painstw czlonkowskich nie przeprowadzilo testow istotnej
proporcjonalnosci w odniesieniu do pozostalych wymogéw w sektorze uslugg.
Przeprowadzenie takich testow jest konieczne do oceny, czy przedmiotowe ograniczenia sg
uzasadnione i czy danych celéw interesu publicznego nie mozna osiaggnaé przy uzyciu mniej
restrykcyjnych srodkéw. W konsekwencji wcigz istnieje zbyt wiele ograniczen w zakresie
prawa przedsigbiorczosci, na przykilad obowigzek, aby przedsigbiorstwa mialy okreslong
forme prawna, lub wymogi w zakresie udzialow lub akcji i kapitalu w spotce. Przeszkody te
moga ogranicza¢ prowadzenie przedsiebiorstw uslugowych na terenie catego jednolitego
rynku, utrudnia¢ rozwoj niektorych modeli biznesowych lub hamowac¢ inwestycje w sektorze,
ktéry ma wplyw na wzrost gospodarczy i innowacje.

Istotnym problemem pozostaje fragmentacja krajowych przepisow dotyczacych pracy,
opodatkowania, zdrowia i bezpieczenstwa, ochrony konsumentow i prawa zobowigzan.
W kontekscie transgranicznym wiaze si¢ ona z kosztami przestrzegania przepisow, ktore sa
dotkliwe szczegodlnie dla mikroprzedsiebiorstw i matych przedsigbiorstw.

W odniesieniu do dostepu do wykonywania dzialalno$ci zawodowej kilka panstw
rozpoczelo reformy, jednak w przypadku szeregu zawodow pozostaja bariery wejscia.
Bariery wejscia czesto przybierajg form¢ wymogow w zakresie kwalifikacji zawodowych lub
ograniczen w zakresie liczby ustugodawcéw dopuszczonych na danym rynku. Moga one by¢
uzasadniane konieczno$cig zabezpieczenia jako$ci ushug, zapewnienia odpowiedniej wiedzy
technicznej specjalistow oraz ochrony konsumentéw przed nieuczciwymi dzialaniami.
Jednocze$nie powoduja znaczne ograniczenia dostgpu 1 wykonywania dziatalno$ci
zawodowej. Kilka panstw cztonkowskich uruchomito przeglady w celu oceny, czy interesow
polityki publicznej nie mozna osiggna¢ bez nakladania ograniczen w zakresie dostepu do
rynku 1 konkurencji. Portugalia prowadzi kompleksowy przeglad i reforme¢ zawoddéw
regulowanych. Wilochy zrewidowaly swoje horyzontalne ramy regulacyjne. Hiszpania
przedstawila projekt ustawy okreslajacej uprawnienia stowarzyszen zawodowych w roznych
sektorach. Reformy w poszczegolnych sektorach uruchomiono réwniez w Polsce, Czechach i

6 Por. badanie rynkow konsumenckich z 2013 r. zlecone przez DG SANCO, ktore ma by¢ wykorzystane w
najblizszej 10. tablicy wynikoéw dla rynkéw konsumenckich,
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/consumer_market monitoring_survey_ en.htm.
7 Komisja Europejska, Economic Paper nr 456, ,,Wplyw dyrektywy ustugowej na gospodarke: pierwsza ocena
o0 wdrozeniu”, czerwiec 2012 r.
Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie wdrozenia dyrektywy uslugowe;j ,,Partnerstwo na rzecz nowego
wzrostu w dziedzinie ustug 2012-2015”, COM(2012) 261 final, czerwiec 2012 r.
? Komunikat Komisji dotyczacy oceny krajowych regulacji w zakresie dostepu do zawodéw, COM(2013) 676
final, pazdziernik 2013 r., oraz dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie wynikow wzajemnej oceny
wymogow w zakresie formy prawnej, powigzan kapitalowych i taryf, SWD(2013) 402 final, pazdziernik 2013 r.
e'? http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/policy developments/index_en.htm#maincontentSec1
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Stowenii oraz zapowiedziano w Danii. Komisja w dalszym ciggu bedzie wspiera¢ takie
przeglady poprzez wzajemng ocen¢ inicjowang na podstawie zmienionej dyrektywy w
sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych'®, migdzy innymi w panstwach, w ktorych
mozliwe sg dalsze reformy, na przyktad w Austrii, Niemczech badz Francji.

Jezeli chodzi o §wiadczenia zdrowotne, wiele panstw cztonkowskich ciggle musi stworzy¢
odpowiednio wyposazone krajowe punkty kontaktowe udzielajace pomocy pacjentom w
zakresie korzystania z ich praw do transgranicznej opieki zdrowotnej. Oprocz kwestii
pacjentow ze =znacznym potencjatlem wigze si¢ swobodny przeptyw specjalistow i
ustugodawcow w sektorze §wiadczen zdrowotnych.

W sektorze ustlug detalicznych zaczeto przeprowadza¢ pewne reformy, ktore musza w
dalszym ciagu obejmowaé utrzymujgce si¢ bariery majace wplyw na konkurencje, w
tym bariery prowadzenia dzialalno$ci handlowej. Finlandia zainicjowala reformy na rzecz
zwigkszenia konkurencji w sektorze detalicznym. Hiszpania przeprowadzita reformy w
odniesieniu do malych punktéw sprzedazy detalicznej, jednak pozostawila ograniczenia w
odniesieniu do duzych punktow sprzedazy. Cho¢ niektére ograniczenia moga by¢
uzasadnione celami interesu publicznego (na przyktad wptywem na srodowisko naturalne),
inne trudniej uzasadni¢, jako ze w szczegdlnosci ostabiajg one konkurencje 1 majg negatywne
skutki dla przemystu (dla modernizacji 1 wydajnosci) oraz dla konsumentow (w ujeciu
mniejszego wyboru, wyzszych cen). Zgodnie z dyrektywa ustugowa zabrania si¢ testow
potrzeb gospodarczych, jednak mimo to sa one nadal stosowane na Wegrzech, w Holandii
oraz w niektdrych regionach Niemiec 1 Hiszpanii. W odniesieniu do Belgii, Danii, Finlandii,
Francji, Niemiec, Wegier 1 Hiszpanii Komisja wydala zalecenia dla poszczegoélnych krajow
zachecajace do dalszych reform. Jak ogloszono w europejskim planie dziatania na rzecz
handlu detalicznego'', Komisja uruchamia szeroka debate i wymiane najlepszych praktyk
miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie prowadzenia dziatalno$ci handlowe;.

Ograniczenia w zakresie transgranicznych dostaw towaréw moga mie¢ rowniez wplyw
na konkurencj¢ na rynkach handlu detalicznego. Detalici nie zawsze majg swobodg
pozyskiwania towaréw po najlepszych cenach w catej Europie. Istnieja uzasadnione
przyczyny pewnych réznic cen mi¢dzy rynkami krajowymi, ale sg rowniez oznaki istnienia
terytorialnych ograniczen dostaw uniemozliwiajagcych obnizenie cen na niektorych rynkach
krajowych (Luksemburg 1 Belgia), szczegolnie w przypadku produktéw markowych. Komisja
zamierza w zbadac¢ te kwesti¢ w 2014 r. poprzez prowadzenie konsultacji z zainteresowanymi
stronami w sprawie domniemanych terytorialnych ograniczen dostaw, majac na celu podjecie
decyzji o ewentualnych dalszych krokach.

Konsumenci nadal napotykaja sytuacje, w ktorych ich narodowos$¢ lub miejsce
zamieszkania ograniczajq ich mozliwo$¢ nabywania produktéw i ustug na terenie catego
jednolitego rynku lub powoduja wzrost ceny, ktorg musza zaptaci¢, szczegdlnie w internecie.
Taka sytuacja postrzeganej dyskryminacji nie zawsze jest wynikiem obiektywnych warunkow
rynkowych i ma ona wptyw na zaufanie konsumentéw do jednolitego rynku.

Wtladze publiczne sa waznymi odbiorcami ustlug w Europie. Prawidlowe, efektywne 1
przejrzyste stosowanie przepisow dotyczacych udzielania zamoéwien przynosi istotnie
korzys$ci. Szereg panstw cztonkowskich, w tym Wtochy, Grecja, Portugalia 1 Hiszpania,

""" Komunikat Komisji ,,Utworzenie Europejskiego planu dziatania na rzecz sektora detalicznego”,
COM(2013)36 final, styczen 2013 r.
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zainicjowalo reformy w zakresie zamoéwien publicznych'>. W wielu panstwach
cztonkowskich osiggnigto dalsze korzysci dla ustugodawcow i budzetow publicznych poprzez
skrécenie dhugosci  procedur, zwigkszenie konkurencji 1 przejrzystosci przetargobw
publicznych, zapobieganie nieprawidtowosciom (na przyktad inwestujac w podnoszenie
kwalifikacji urzednikow odpowiedzialnych za zamowienia publiczne lub zwickszajac zasieg
publikacji ogloszen) oraz, w ujeciu bardziej ogdlnym, poprawe zarzadzania w tej dziedzinie
(na przyktad poprzez lepsze monitorowanie, lepsze informowanie i1 rozpowszechnianie
najlepszych praktyk). Reformy sa konieczne szczegdlnie (ale nie tylko) w Bulgarii,
Niemczech, Wtoszech, Rumunii oraz na Wegrzech 1 Malcie, co podkreslono w zaleceniach
dla poszczegolnych krajow skierowanych w 2013 r. do tych panstw. Ponadto, biorac pod
uwage gospodarcze znaczenie sektora gospodarowania odpadami i sektora ICT", lepsze
przestrzeganie przepisow dotyczacych udzielania zaméwien w tych sektorach mogloby
przynies$¢ konkretne oszczednosci wynikajace z wigkszej konkurencji na tych rynkach.

Priorytety polityki

Wobec powyzszego panstwa cztonkowskie powinny si¢ koncentrowa¢ na nastepujacych
priorytetach:

e Przyja¢ bardziej ambitne podejScie do wdrazania dyrektywy uslugowej poprzez
systematyczne monitorowanie ram regulacyjnych w celu oceny konieczno$ci i
proporcjonalnosci utrzymujacych sie przeszkdd. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
ograniczenia zauwazone w kontek$cie niedawnej wzajemnej oceny w zakresie form
prawnych i posiadania udziatoéw lub akcji.

e Nalezycie uwzgledni¢ zasady jednolitego rynku przy przyjmowaniu krajowych
przepis6w majacych wplyw na Swiadczenie uslug i prowadzenie dzialalno$ci, na
przyktad krajowych przepisow w zakresie opodatkowania, prawa pracy i ochrony
konsumentow. Jedynie catoSciowe podejscie do ustug umozliwi osiagnigcie znacznych
postepow w integracji jednolitego rynku ustug.

e Uprosci¢ ustawodawstwo w sektorze ustug w sposob prowadzacy do uproszczenia
wymogéw administracyjnych w odniesieniu do przedsicbiorstw, szczegdélnie MSP.
Administracja elektroniczna jest poteznym narzgdziem stuzacym osiagnieciu tego celu.
Dlatego tez panstwa cztonkowskie powinny w dalszym ciagu ulepszaé¢ funkcjonowanie
punktéw kompleksowej obstugi poprzez integrowanie ich w ramach ustug administracji
elektronicznej (zob. réwniez sekcja ,,rynki cyfrowe” ponizej).

e Wykorzysta¢ mozliwosci wynikajace z przejrzysto$ci i wzajemnej oceny poprzez
przeprowadzenie doglebnego badania ograniczen na poziomie krajowym, majacych

12 Aspekty elektronicznych zamowien publicznych oméwiono w sekcji ,,rynki cyfrowe”.

1 Wartos¢ udzielonych zamowien na zbieranie i przetwarzanie odpadéw wyniosta w 2010 r. 12 674 min EUR,
tj. 10 % catkowitych obrotow przemystu w tym roku lub okolo jedna trzecia wydatkow sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych na towary, roboty budowlane lub ustugi w zakresie gospodarowania odpadami.
Warto$¢ zaméwien ujetych w ogloszeniach o udzieleniu zamowienia w odniesieniu do sprzetu komputerowego,
oprogramowania i ushug ICT w UE-27 w 2010 r. wyniosta 22 483 mln EUR. Wigcej informacji znajduje si¢ w
dokumencie ,,Sector analysis of Public Procurement, criteria for selecting sectors and initial analysis of two
sectors: waste collection & treatment and ICT contracts” (Sektorowa analiza zamdéwien publicznych, kryteria
wyboru sektoréw 1 wstepna analiza dwoch sektorow: zamowienia na zbieranie i przetwarzanie odpadow oraz na
ICT) z dnia 25 czerwca 2013 1.
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wplyw na dostep do zawodéw regulowanych, analizujagc ich zasadno$¢ przy
uwzglednieniu efektu domina na innych rynkach. Przeanalizowa¢ mozliwo$¢
zastosowania mniej  restrykcyjnych  mechanizmow  zabezpieczenia  interesow
konsumentow i interesu publicznego.

e  Wzmocni¢ konkurencj¢ w calym sektorze uslug, w tym uslug detalicznych, poprzez
znoszenie barier. W szczegdlnosci nalezy usuwac¢ ograniczenia w zakresie prowadzenia
dziatalnosci handlowej, ktore nie sg konieczne i proporcjonalne, oraz systematycznie
znosi¢ pozostale testy potrzeb gospodarczych.

e Promowa¢ przejrzystos¢ i wiedze o roznicach cen i prawach konsumentéw na calym
obszarze jednolitego rynku, szczego6lnie poprzez Europejskie Centra Konsumenckie i inne
wlasciwe organy. Dziala¢ na rzecz ograniczania nieuzasadnionej dyskryminacji
konsumentow.

e Tworzy¢ krajowe punkty kontaktowe pomagajace pacjentom starajacym si¢ o dostep
do opieki zdrowotnej zagranica.

e Pracowa¢ na rzecz ograniczenia zawiloSci i dlugosci procedur, wzmacniaé
konkurencje w przetargach publicznych, migdzy innymi poprzez zwigkszong
przejrzystos¢ 1 publikowanie informacji na temat wysokos$ci stawek, oraz inwestowaé w
podnoszenie kwalifikacji urzednikow odpowiedzialnych za zamowienia publiczne.
Powinni oni réwniez aktywnie przeciwdziata¢ nieprawidlowosciom oraz ulepszac
zarzadzanie zamoéwieniami publicznymi. Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage na
prawidlowe stosowanie przepisOw dotyczacych zaméwien publicznych w sektorze
gospodarowania odpadami i sektorze ICT.

2.3. Uslugi finansowe
Funkcjonowanie rynkow i przeszkody na drodze do integracji na poziomie UE

Ogolnie rzecz ujmujgc, w czasie Kryzysu zwiekszyla sie¢ fragmentacja rynkow
finansowych rozumiana jako roznice w funkcjonowaniu i wynikach rynkow krajowych
spowodowane przeszkodami w swobodnym przeptywie kapitatu badz ushug finansowych.
Pomimo ze obserwuje si¢ obecnie oznaki stabilizacji, nalezy przeciwdziata¢ fragmentacji
rynkow. O fragmentacji wyraznie $wiadcza odpowiedzi udzielane przez przedsigbiorstwa w
ramach badania SAFE'*, ktore wskazuja na znaczne roznice migdzy panstwami. Fragmentacija
jest rébwniez wyraznie widoczna przy porownaniu réznych stép procentowych kredytow
bankowych (ktore maja zazwyczaj istotne znaczenie dla gospodarstw domowych i MSP) w
réznych panstwach cztonkowskich, co pokazano na wykresie 1.

WyKkres 1: Stopy procentowe, kredyty dla przedsi¢biorstw niefinansowych
(okres zapadalnosci do 1 roku; pozostajaca kwota nalezna, Srednie oprocentowanie od stycznia do
sierpnia 2013 r.)

' http://www.ecb.europa.eu/stats/money/surveys/sme/html/index.en.html.
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Zrédlo: Europejski Bank Centralny. Brak dostepnych danych dla Danii i Chorwacji.

Podobnie obserwuje si¢ istotne réznice w odniesieniu do wolumenoéw kredytow (zob.
wykres 2). Dodatkowo, cho¢ danych nie da si¢ doktadnie poréwnac ze wzglgdu na réznice
w cyklach koniunkturalnych i szczegotowe $rodki podjete w niektorych panstwach
cztonkowskich (na przyktad w Hiszpanii niektoére kredyty przeniesiono do banku
likwidujacego zle aktywa, ktory nie jest monetarng instytucja finansowa »MIF«), wciaz
wyraznie widaé, ze w wyniku udzielania kredytéw na restrykcyjnych warunkach i
wysokich kosztow kredytow znacznie spadl calkowity wolumen kredytow
udzielanych przez banki na rzecz gospodarki realnej w UE.

Wykres 2: Kredyty dla przedsi¢biorstw niefinansowych, Saldo kwot naleznych MIF
(roczne stopy wzrostu, sierpien 2013 r.)

-1.00

-3.00

-5.00

Czech Republic

-7.00

-9.00

-11.00

-13.00

-15.00
Zrédlo: Europejski Bank Centralny. Brak dostepnych danych dla Danii, Zjednoczonego Krolestwa i
Chorwacji.

Wreszcie fragmentacja jest rowniez widoczna w ocenach konsumentow. Ustugi finansowe'”
sg oceniane przez konsumentow jako grupa rynkow wykazujacych szczegdlnie stabe wyniki 1

"> Rynki pozyczek, kredytow i kart kredytowych; konta bankowe, kredyty hipoteczne, produkty inwestycyjne,

prywatne emerytury i papiery warto§ciowe oraz indywidualne fundusze emerytalne.
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w ich przypadku odnotowuje si¢ najwicksze réznice w ocenie migdzy réznymi panstwami
cztonkowskimi. Szczegdlnie stabe wyniki odnotowuje si¢ w panstwach czlonkowskich w
Europie Potudniowej i Wschodniej'®.

Fragmentacja byta czasami potegowana dzialaniami niektoérych krajowych organéw nadzoru
zarbwno w panstwach czlonkowskich nalezagcych do strefy euro, jak i w panstwach
cztonkowskich spoza strefy euro. W reakcji na potencjalne obawy zwigzane ze stabilnoscia
spowodowane kryzysem zadluzeniowym, niektére z nich podjely Srodki ostrozno$ciowe
powodujace fragmentacje rynku, na przyktad srodki majgce na celu utrzymanie ptynnosci,
dywidend i innych aktywéw bankowych na terytorium danego panstwa'’. Cho¢ restrykcyjne
srodki ostrozno$ciowe moga by¢ uzasadnione celem utrzymania stabilnosci rynkow
finansowych, krajowe organy nadzoru musza zagwarantowaé, ze wszelkie $rodki, ktore
potencjalnie moga ogranicza¢é swobodny przeptyw kapitatu, sg niedyskryminacyjne i
proporcjonalne do swoich celow. W tym wzgledzie warunkiem koniecznym minimalizowania
ryzyka fragmentacji na rynku wewnetrznym jest bliska i lojalna wspolpraca migdzy
krajowymi organami nadzoru pod auspicjami Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego
(EUNB).

Niedawne przyjecie pakietu w sprawie wymogéw kapitalowych dotyczacych bankéw'
sprawi, ze banki w UE beda solidniejsze, zwigkszy si¢ ich zdolno$¢ do prawidtowego
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ich dziataniami i do absorbowania wszelkich strat, jakie
moga ponies¢ w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. 28 panstw cztonkowskich
musi dopilnowa¢é, aby powyzsze przepisy zostaly wdrozone do dnia 1 stycznia 2014 r.

Opracowanie jednolitego zbioru przepisow, ktory zapewni ujednolicone przepisy, nadzor
oraz restrukturyzacj¢ i uporzadkowang likwidacj¢ bankow w calej UE, oraz stworzenie unii
bankowej maja na celu odbudowanie zaufania i, tym samym, ulatwienie finansowania,
sprzyjajac funkcjonowaniu rynku wewnetrznego uslug finansowych. Dlatego tez
niezmiernie wazne jest ukonczenie budowy wszystkich jej filarow'’ oraz jej szybkie i
skuteczne wdrozenie. Podobnie zasadnicze znaczenie ma zapewnienie prawidlowego,
szybkiego i jednolitego wdrozenia innych istotnych elementéw programu reform
finansowych, jako ze sa one wprowadzane w celu zachowania stabilno$ci finansowej oraz
odbudowania zaufania i pewnosci konsumentow.

16 Badanie rynkow konsumenckich z 2013 r. zlecone przez DG SANCO, ktére ma by¢ wykorzystane w
najblizszej 10. tablicy wynikéw dla rynkéw konsumenckich,
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/consumer_market monitoring_survey en.htm

Ocena odwotuje si¢ do indeksu funkcjonowania rynkéw (MPI), ktory jest wskaznikiem ztozonym obejmujacym
oceny konsumentow dotyczace porownywalnosci, zaufania, problemow i skarg oraz satysfakcji w odniesieniu do
okreslonych rynkow.

'7 Stuzby Komisji otrzymaty od krajowych organéw nadzoru poufne informacje o $rodkach ostrozno$ciowych
podjetych w roznych panstwach cztonkowskich w reakcji na obawy zwigzane ze stabilnoscig finansowa, ktore
moga mie¢ skutki odgradzajace.

" Dyrektywa 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych
do dzialalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi,
zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE oraz rozporzadzenie
(UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i
firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012.

' Uwzgledniajac tu w szczegdlnosci jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji z
jednolitym funduszem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz dyrektywe w sprawie naprawy oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow.
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W tym kontekécie w rozporzadzeniu w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego
przewidziano wymog, zgodnie z ktorym przed bezposrednim nadzorem sprawowanym przez
jeden nowy organ nadzoru, ktérym jest EBC, nalezy przeprowadzi¢ przeglad jakosci
aktywow. Przeglad ten stanowi czg$¢ szerzej zakrojonych dzialan, w ktoérych uczestniczy
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego i ktére obejmujg ocen¢ bilansow bankowych 1 testy
warunkow skrajnych®’. Dziatania te powinny zwigkszy¢ zaufanie do rynku i przyczynié si¢ do
dalszego zmniejszania fragmentacji rynkow finansowych. Dlatego tez wazne jest, aby
panstwa czlonkowskie gruntownie przygotowaly sie¢ do tych dzialan poprzez podjecie
wszelkich koniecznych staran, w tym ustanowienie odpowiednich zabezpieczen przed
realizacja tego zadania oraz przygotowanie si¢ do wdrozenia zrewidowanych przepiséw
dotyczacych pomocy panstwa na rzecz bankow.

Przed wejsciem w zycie dyrektywy dotyczacej zarzadzajacych alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (dyrektywy w sprawie ZAFI)*' dzialalno$¢ ZAFI w Europie nie byla
wystarczajaco przejrzysta, a zwigzane z nia zagrozenia nie byly w wystarczajacym
zaKresie ujete ramami regulacyjnymi i nadzorczymi. Pomimo Ze termin transpozycji tej
dyrektywy przypadal w lipcu 2013 r., do chwili obecnej nie wszystkie panstwa cztonkowskie
dokonaty jej transpozycji.

Zintegrowany rynek platnosci w strefie euro spowoduje, ze platnosci beda tansze,
latwiejsze i bezpieczniejsze. Ponad 10 lat po wprowadzeniu euro jako wspolnej waluty i
wspolnego $rodka platniczego, wciaz funkcjonuje 28 roznych systeméw platnosci
gotowkowych. W rozporzadzeniu w sprawie SEPA*? wyznaczono dziefi 1 lutego 2014 r.
jako ostateczny termin migracji krajowych 1 wewnatrzeuropejskich polecen przelewu i
polecen zaptaty w euro do, odpowiednio, polecen przelewu SEPA i polecen zaptaty SEPA.
Dotyczy¢ to bedzie bezposrednio ponad 35 miliondow polecen przelewu i polecen zaptaty,
ktére sa rocznie przetwarzane w strefie euro. Publikowany przez EBC wskaznik SEPA
pokazuje, ze catkowity poziom migracji w strefie euro wynosit w lipcu 50 % w przypadku
polecen przelewu SEPA (w poréwnaniu z 38,2 % w lutym) oraz 4,8% w przypadku polecen
zaptaty SEPA (w poréwnaniu z 2,3 % w lutym). Oznacza to, ze w celu dotrzymania terminu
migracji do SEPA wszystkie zainteresowane strony musza bezzwlocznie znacznie
zintensyfikowac realizacje dziatan przygotowawczych, wysitkow informacyjnych i srodkow
wdrozeniowych w zakresie SEPA.

Na poziomie UE podjeto kilka dzialan shuzacych poprawie dostepu MSP do
finansowania™. Na poziomie krajowym panstwa czlonkowskie musza zintensyfikowac

2 http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr131023.en.html
I Dyrektywa 2011/61/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw 2003/41/WE 1 2009/65/WE oraz rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr
1095/2010.
2 Rozporzadzenie (UE) nr 260/2012 ustanawiajace wymogi techniczne i handlowe w odniesieniu do polecen
przelewu i polecen zaplaty w euro oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 924/2009.
* Na poziomie UE Komisja uruchomita w 2011 r. plan dziatania na rzecz dostepu MSP do finansowania, a w
marcu 2013 r. uruchomiono réwniez konsultacje spoteczne w sprawie diugoterminowego finansowania
obejmujacego dostep MSP do finansowania; dwa rozporzadzenia ustanawiajace europejski paszport funduszy
inwestycyjnych skierowanych do MSP nienotowanych na gietdzie oraz przedsiebiorstw spotecznych zostaly juz
przyjete i obowiazuja od dnia 22 lipca 2013 r. Komisja Europejska i EBI $cisle wspolpracuja w celu rozwoju
inicjatywy na rzecz rozszerzenia instrumentow opartych na podziale ryzyka przez Komisj¢ Europejska oraz EBI
i EFIL, przy wsparciu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, tak aby wspiera¢ inwestycje
kapitalowe sektora prywatnego w MSP. Ta inicjatywa dotyczaca MSP zostala poparta w czasie
pazdziernikowego posiedzenia Rady Europejskiej, a obecnie jest rozpatrywana przez Parlament Europejski.
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swojej wsparcie dla dostepu MSP do finansowania, wykorzystujac rowniez wszystkie
mozliwo$ci dziatania dostgpne na poziomie UE, ktére obejmuja regulacyjne instrumenty
finansowe UE, nowe przepisy w zakresie pomocy panstwa dotyczace finansowania ryzyka
oraz inne $rodki stuzace poprawie otoczenia MSP.

Dostep do informacji o przedsi¢biorstwach na terenie calego rynku wewnetrznego jest
réwniez istotnym czynnikiem dla MSP w odniesieniu do ufatwienia ich transgranicznej
dziatalnosci 1 jej finansowania. W tym kontek$cie ogromne znaczenie ma pierwszy konieczny
krok, jakim jest terminowa transpozycja dyrektywy w sprawie integracji rejestrow
centralnych, rejestrow handlowych i rejestrow spélek™, w ktorej okresla si¢ ostateczny
termin transpozycji na dzien 7 lipca 2014 r. i ktora nakltada na wszystkie panstwa
cztonkowskie wymodg elektronicznej integracji ich rejestréw przedsigbiorstw. Kolejnymi
krokami beda wzajemne potaczenie rejestg?w postgpowan upadtosciowych w ramach

europejskiego portalu ,.e-Sprawiedliwos¢ oraz unowoczesnienie unijnego prawa
. 2
dotyczacego niewyplacalnosci*®.

Priorytety polityki

Wobec powyzszego panstwa czlonkowskie powinny koncentrowaé si¢ na nastepujacych
priorytetach:

e Zapewni¢ wdrozenie nowych przepisow w sprawie wymogow Kkapitalowych
dotyczacych bankow do dnia 1 stycznia 2014 r.

e Przed przeprowadzeniem przegladu jakosci aktywow oraz oceny bilanséw bankowych
i testow warunkéw skrajnych poczyni¢ wszelkie konieczne przygotowania, w tym
ustanowi¢ odpowiednie zabezpieczenia oraz przygotowa¢ wdrozenie zmienionych
przepiséw dotyczacych pomocy panstwa na rzecz bankow.

e Zapewni¢ pelng zgodnos¢ krajowych organéw nadzoru z wymogami w zakresie
wspélpracy okreslonymi w ustawodawstwie bankowym w celu zapobiegania
nieskoordynowanym lub nieproporcjonalnym dzialaniom w  kontekscie
restrykcyjnych Srodkow ostroznosciowych podejmowanych przez krajowe organy
nadzoru. Jest to szczegdlnie wazne przed catkowitym uruchomieniem jednolitego
mechanizmu nadzorczego.

e Dokonczy¢ wdrazanie dyrektywy dotyczacej zarzadzajacych alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi (dyrektywy w sprawie ZAFI).

Kwota wsparcia dla MSP, w tym poprzez instrumenty finansowe, wynosi obecnie 70 mld EUR z EFRR i EFS w
ramach polityki spojno$ci i wsparcie to pozostanie priorytetem europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych w latach 2014-2020.
** Dyrektywa 2012/17/UE z dnia 13 czerwca 2012 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 89/666/EWG i dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/56/WE i 2009/101/WE w zakresie integracji rejestrow centralnych,
rejestrow handlowych i rejestrow spotek.
» Jest ono nastegpstwem projektu pilotazowego z grupa panstw czlonkowskich oraz wniosku Komisji
dotyczacego rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie postepowania upadlosciowego — dalsze
szczegblowe informacje znajduja si¢ we wniosku w sprawie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1346/2000 w sprawie postgpowania upadtosciowego, COM (2012) 744 final, grudzien 2012 r.
% Komunikat ,,Nowe europejskie podejscie do niepowodzen biznesowych i niewyptacalnosci”, COM (2012)
742, grudzien 2012 r.
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e Dopilnowaé, aby wszyscy uczestnicy rynku dokonali migracji do SEPA w terminie
do dnia 1 lutego 2014 r. Nalezy zintensyfikowa¢ dziatania komunikacyjne i informacyjne
na poziomie krajowym, w szczegdlnosci w odniesieniu do MSP, matych organéow
administracji publicznej oraz wtadz lokalnych.

e Promowac i wspiera¢ dostep MSP do finansowania, w szczeg6lnosci poprzez:

O opracowywanie alternatyw w stosunku do finansowania bankowego oraz
tworzenie innowacyjnych Zrédel finansowania, w tym: tworzenie mozliwo$ci w
zakresie rozwoju rynku obligacji 1 alternatywnych papierow wartosciowych
emitowanych przez MSP, promowania powstawania rynkéw akcji specjalizujacych sie
w notowaniu MSP o wysokim potencjale wzrostu, finansowania spotecznosciowego i
kapitalu wysokiego ryzyka (venture capital). W odniesieniu do tej ostatniej opcji jest
to obecnie mozliwe w catej Europie dzigki rozporzadzeniu w sprawie europejskich
funduszy venture capital”’ i rozporzadzeniu w sprawie europejskich funduszy na rzecz
przedsiebiorczosci spotecznej™; przepisy dotyczace pomocy panstwa w zakresie
finansowania ryzyka, ktoére zostang w najblizszym czasie przyjgte, stworza tez
bardziej rowne warunki dziatania wérod panstw cztonkowskich i utatwia dostep MSP
do kapitatu wysokiego ryzyka (venture capital);

0 poprawe jakoSci ustalania ocen kredytowych w odniesieniu do MSP oraz
ulatwienie transgranicznego dost¢pu do informacji o przedsi¢biorstwach, tak aby
pozyskiwaé informacje o przedsiebiorstwach w calej UE. Pierwszym krokiem w
tym kierunku jest terminowa transpozycja dyrektywy w sprawie integracji rejestrow
centralnych, rejestrow handlowych i rejestrow spotek;

0 poprawe przeplywow finansowania w ramach tancucha dostaw, w tym finansowania
handlu, oraz przeciwdziatanie op6znieniom w platnosciach, co moze przyczynic si¢ do
ztagodzenia ograniczen MSP zwigzanych z plynnoécia oraz poprawe w zakresie
kapitatu obrotowego MSP.

2.4. Rynki energii

Funkcjonowanie rynkow i przeszkody na drodze do integracji na poziomie

Celem trzeciego pakietu energetycznego jest dokonczenie tworzenia wewnetrznego
rynku gazu i energii elektrycznej. Jednak po ponad dwoch latach od uptywu terminu nadal
s op6znienia w jego transpozycji, egzekwowaniu i skutecznym stosowaniu w praktyce.
Na dzien 25 pazdziernika 2013 r. wcigz toczy si¢ 12 spraw dotyczacych braku transpozycji
dyrektyw, z ktorych 9 Komisja skierowata do Trybunalu Sprawiedliwosci UE, a 3 znajduja
si¢ na etapie wydania uzasadnionej opinii przeciwko 7 réznym panstwom cztonkowskim
(Polsce, Stowenii, Finlandii, Estonii, Rumunii, Irlandii 1 Litwie). Ponadto Komisja nadal jest

" Rozporzadzenie (UE) nr 345/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie europejskich funduszy venture
capital.

% Rozporzadzenie (UE) nr 346/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie europejskich funduszy na rzecz
przedsigbiorczosci spoteczne;j.
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trakcie oceny zgodno$ci ustawodawstwa krajowego, poniewaz wiele zgloszen wptyneto
dopiero niedawno.

Weciaz potrzebne sg znaczace inwestycje w infrastrukture energetyczna, taka jak rurociagi
przesytowe 1 sieci elektroenergetyczne, magazynowanie i projekty dotyczace skroplonego
gazu ziemnego (LNG), tak aby umozliwi¢ swobodny przeptyw energii i transgraniczny
handel energia w celu zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw. W 2013 r. do 13 panstw
cztonkowskich (Butgarii, Estonii, Francji, Niemiec, Wtoch, Lotwy, Litwy, Malty, Polski,
Rumunii, Stowacji, Hiszpanii i Zjednoczonego Krolestwa) skierowano zalecenia dla
poszczegblnych  krajow  dotyczace  konieczno$ci  rozbudowy  sieci  potaczen
migdzysystemowych energii elektrycznej lub gazu. Od tego czasu poprawie ulegly potaczenia
migdzysystemowe zar6wno w przypadku gazu, jak i energii elektrycznej (na przyktad gazowe
poltaczenia migdzysystemowe w  korytarzu  Afryka-Hiszpania-Francja, potaczenia
migdzysystemowe energii elektrycznej miedzy Portugalia 1 Hiszpanig, Wielkg Brytania,
Irlandig oraz w regionie Morza Battyckiego oraz rozwdj projektow zwigzanych z przeptywem
gazu w kierunku przeciwnym do gléwnego szczegdlnie w Europie Srodkowej i Wschodniej).
Projekty te przyczynity si¢ do lepszego funkcjonowania rynkow. W pazdzierniku 2013 r.
Komisja Europejska przyjeta liste 248 kluczowych projektow infrastruktury energetycznej
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, ktére beda objete szybszymi i bardziej
efektywnymi procedurami udzielania zezwolen oraz usprawnionym podej$ciem regulacyjnym
oraz beda mogly mie¢ dostep do wsparcia finansowego z instrumentu ,,t.gczac Europe”.

Rynek wytwarzania energii w dalszym ciagu jest bardzo skoncentrowany. W o$miu
panstwach cztonkowskich ponad 70 % wytwarzanej energii nadal kontroluja zasiedziali
dostawcy”. Szczegblnie wysoka koncentracja (przy udziale w rynku na poziomie powyzej 75
%) wystepuje w Estonii, na Lotwie, we Francji, w Luksemburgu i na Stowacji. Najmniejszy
udziat w rynku najwigkszego przedsicbiorstwa wytwarzajacego energi¢ na poziomie
krajowym mozna odnotowa¢ w Polsce 1 Hiszpanii. W przypadku sprzedazy detalicznej gazu,
poza Lotwa, gdzie tylko jeden podmiot dominuje na krajowym rynku sprzedazy, najwicksze
przedsigbiorstwa sprzedazy detalicznej posiadaja udziaty przekraczajace 90 % na Litwie, w
Polsce oraz w Estonii. Wzglednie niewielkg penetracje rynku w przypadku najwiekszego
przedsigbiorstwa detalicznego na poziomie krajowym (ponizej 30 %) mozna odnotowaé w
Niemczech, na Wegrzech i we Wioszech.

Konsumenci zaliczaja rynki energii elektrycznej i gazu do rynkow Zle
funkcjonujacych®. Oba rynki uzyskuja oceny nizsze niz $rednia w odniesieniu do
mozliwosci wyboru, poréwnywalnosci, zmiany dostawcéw 1 taryf, co sugeruje, ze
konsumenci nie uczestniczg aktywnie w rynku. Ogolnie ujmujac najwigksza poprawa rynkow
energii elektrycznej i gazu nastgpita w Belgii, a najbardziej pogorszyl si¢ rynek energii
elektrycznej w Estonii 1 Bulgarii.

Upowszechnienie inteligentnych systeméw pomiarowych umozliwi konsumentom
otrzymywanie doktadniejszych 1 czestszych informacji na temat ich zuzycia energii,

29 http://epp.curostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php/Electricity market indicators ,
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/statistics_explained/index.php/Natural gas market_indicators.

%% Badanie rynkow konsumenckich z 2013 r. zlecone przez DG SANCO, ktére ma by¢ wykorzystane w
najblizszej 10. tablicy wynikoéw dla rynkéw konsumenckich,
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/consumer_market monitoring_survey_en.htm.
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zminimalizuje btedy, ulatwi fakturowanie 1 zmiany dostawcoOw oraz ograniczy infrastrukture.
16 panstw cztonkowskich juz zdecydowalo o upowszechnieniu inteligentnych systemow
pomiarowych najpozniej do roku 2020, co odpowiada okoto 84 % konsumentow w UE oraz
wigze si¢ z inwestycja o wartosci okoto 35 mld EUR. W przypadku gazu o powszechnym
wprowadzeniu takich systemow zdecydowato juz 7 panstw cztonkowskich, co odpowiada
okoto 30 % uzytkownikow oraz wigze si¢ z inwestycja o warto$ci okoto 15 mld EUR. Dla
pomyslnej realizacji istotnym elementem jest zaufanie konsumentéw, jak bylo w przypadku
powszechnego wprowadzenia takich systemow w Szwecji 1 Finlandii. Nalezy zwréci¢ uwage
na ochrong istniejgcych danych oraz na kwestie bezpieczenstwa.

Panstwa czlonkowskie powinny stopniowo wycofywaé regulacje cen detalicznych.
Regulacja ta uniemozliwia wejscie konkurentéw na rynek oraz dokonywanie inwestycji
zardwno przez przedsiebiorstwa wchodzace na rynek, jak i przedsicbiorstwa zasiedziate. W
warunkach braku regulacji cen detalicznych wigksza konkurencja i dzialania panstw
cztonkowskich na rzecz wigkszej przejrzystosci na detalicznych rynkach energii i lepszych
narzedzi informowania klientéw pozwalatyby lepiej kontrolowa¢ ceny i umozliwialyby
konsumentom dokonywanie $wiadomego wyboru i czerpanie korzysci wynikajacych z
konkurencji. W wyniku regulacji cen detalicznych jako$¢ ustug i innowacje utrzymuja si¢
raczej na nizszym poziomie. W miar¢ stopniowego wycofywania cen regulowanych nalezy
zwiekszaé wsparcie dla konsumentéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, poprzez
wdrozenie $srodkéw na rzecz efektywno$ci energetycznej w potaczeniu ze szczegdtowymi
srodkami wsparcia (w tym, np. wsparciem finansowym stuzagcym pomocy konsumentom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji w optacaniu ich rachunkow). Kroki we wilasciwym
kierunku podj¢to w Austrii, Niemczech, Holandii i Szwecji, gdzie wsparcie jest powiazane z
ceng rynkowa energii. Bulgaria, Francja, Wegry, Polska i Rumunia otrzymaty w 2013 r.
zalecenie dla poszczegolnych krajow dotyczace cen regulowanych.

Aby panstwa cztonkowskie osiagnely wiazace cele w zakresie odnawialnych zZrdodel energii
na 2020 r. — tacznie 20 % koncowego zuzycia energii brutto musi by¢é wytwarzane z
odnawialnych Zrodet energii — konieczne sg rOwniez znaczace inwestycje w moce wytworcze.
Chociaz w 2011 r. wigkszo$¢ panstw cztonkowskich juz osiggneta swdj cel posredni na lata
2011-2012 (z wyjatkiem Belgii, Francji, Lotwy, Malty, Holandii i Zjednoczonego Krélestwa),
nie nalezy popadaé w samozadowolenie. W perspektywie krétko- i1 $rednioterminowej
wsparcie na rzecz technologii w zakresie energii ze zrédet odnawialnych jest wciaz niezbgdne
w przypadku wielu technologii. Nalezy je stosowaé zgodnie z wytycznymi dotyczacymi
najlepszych praktyk wydanymi przez Komisje®'.

Mechanizmy wynagrodzenia za moce wytwolrcze sa czasami niezbedne do zapewnienia
nieprzerwanej zdolnosci wytwarzania energii, przy uwzglednieniu zwigkszonego dzielenie si¢
energig odnawialng (wiatrowa, stoneczng). Jednak mechanizmy takie potencjalnie moga w
znacznej mierze zakldca¢ rynek i dlatego powinny stanowié rozwigzanie traktowane jako
ostatecznos$¢, po catkowitym wykorzystaniu srodkow w zakresie reakcji popytu, efektywnosci
energetycznej i wspoltpracy transgraniczne;.

3! Dokument roboczy stuzb Komisji ,,European Commission guidance for the design of renewables support
schemes” (Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie opracowywania programoéw wsparcia dla odnawialnych
zrodet energii) http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/doc/com 2013 public_intervention_swd04 en.pdf

15



Priorytety polityki

Wobec powyzszego panstwa czlonkowskie powinny koncentrowaé sie¢ na nastepujacych
priorytetach:

e Terminowa i kompleksowa transpozycja dyrektyw wchodzacych w sklad trzeciego
pakietu energetycznego i1 witasciwe stosowanie rozporzadzen wchodzacych w sktad
trzeciego pakietu energetycznego.

e Przyjecie i stosowanie kodeksow sieci energii elektrycznej i gazu, regulujacych
codzienne funkcjonowanie rynku w zakresie ufatwiania handlu oraz obshlugi sieci w
wymiarze transgranicznym.

e Zwigkszenie mozliwo$ci potagczen miedzysystemowych z panstwami sgsiednimi, mi¢dzy
innymi poprzez pelne stosowanie rozporzadzenia w sprawie wytycznych dla
infrastruktury transeuropejskiej. Jednocze$nie panstwa cztonkowskie przy
rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw powinny wzig¢ pod
uwage wymiar transgraniczny.

e Wzmocnienie pozycji konsumentéw poprzez zagwarantowanie lepszego dostepu do
przejrzystych i prostych informacji, wickszych mozliwosci udziatu w otwartych rynkach
oraz mozliwo$¢ korzystania z czgstych danych pomiarowych, ktore beda dostepne w
wyniku powszechnego wprowadzenia inteligentnych systemow pomiarowych.

e Stopniowe wycofywanie cen regulowanych, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony
konsumentéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Wsparcie powinno by¢
ukierunkowane na zaspakajanie konkretnych potrzeb konsumentéw znajdujacych si¢ w
trudnej sytuacji, przy jednoczesnym niedopuszczeniu do nieproporcjonalnego wplywu na
konkurencje na rynkach energii.

e Ponowne przeanalizowanie interwencji panstwa zgodnie z najlepszymi praktykami
okreslonymi przez Komisje’> w celu unikania dotacji, programéw wsparcia, podatkow
czy oplat w sektorze energetycznym, ktore zakldcaja funkcjonowanie rynku lub ktére
maja niepotrzebny i nieproporcjonalny wplyw na dostepnos¢ cenowqg energii dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw.

2.5. Rynki transportowe

Wydajnosé rynku i przeszkody na drodze do integracji na poziomie UE

32 Komunikat Komisji Europejksiej ,,Realizacja rynku wewnetrznego energii elektrycznej przy jak najlepszym
wykorzystaniu interwencji publicznej”
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/doc/com_2013 public_intervention_en.pdf
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Uwzgledniajgc ograniczony postep integracji ustug transportowych, Komisja zaproponowata
w 2013 r. znaczace inicjatywy dotyczace sektora kolejowego i lotniczego™. Aby jednak
stworzy¢ prawdziwy rynek wewnetrzny dla uslug transportowych, nalezy robi¢ wigcej na
poziomie panstw czlonkowskich, gdyz rozbiezne priorytety krajowe i fragmentacja rynku
transportowego wcigz wywierajg negatywny wpltyw na jako$¢ ustug transportowych w
Europie.

Rynek ustug kolejowych jest postrzegany przez konsumentéw jako jeden z najstabiej
funkcjonujgcych sektoréw ustug. W 2013 r. rynek ten plasuje si¢ na 25 miejscu wsrod 31
rynkéw ustug. Do pozytywdéw mozna zaliczy¢ to, ze funkcjonowanie rynku nieco sie
poprawito od 2012 r., gdy rynek ten byt na 27 miejscu®®. Choé rynek ushug lotniczych ogélnie
ocenia si¢ stosunkowo dobrze, jedna pigta wszystkich skarg transgranicznych dotyczyta
transportu lotniczego pasazeroéw lub bagazu™.

Jezeli chodzi o wskazniki wdrazania (szczegdétowe informacje znajduja si¢ w zataczniku), w
sektorze transportowym wyniki sa dobre, o czym Swiadczy fakt, iz prawie wszystkie
panstwa czlonkowskie ostatecznie dokonaly transpozycji wszystkich siedmiu odno$nych
dyrektyw. Jednak nadal wystepuja trudnosci w odpowiedniej transpozycji i wdrazaniu
kluczowego ustawodawstwa w tej dziedzinie. W konsekwencji przeciwko 14 panstwom
cztonkowskim toczy si¢ 20 postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w zwigzku z niezgodno$cia z ustawodawstwem transportowym.

Jezeli chodzi o analize konkretnych rodzajow transportu, przeszkody w integracji w sektorze
ushug kolejowych sa najbardziej uporczywe. Dostep do rynku nadal stanowi powazny
problem pomimo otwarcia rynku ushug kolejowego transportu towarowego na konkurencje w
2007 r. oraz rynku ustug miedzynarodowego transportu pasazerskiego w 2010 r.

Kilka panstw cztonkowskich utrzymuje panstwowy monopol na krajowym rynku pasazerskim
(Finlandia, Francja, Hiszpania, Belgia, Holandia’®). Wiele innych panstw czlonkowskich
bezposrednio przyznaje zamoOwienia publiczne na ushugi, nie stosujac procedury otwartej
(Belgia, Czechy, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Irlandia, Luksemburg, Rumunia,
Stowenia)®’. Ponadto w niektérych panstwach formalne otwarcie rynku nie zmienito sytuacji,
gdyz w wyniku otwartej procedury przetargowej na uslugi publiczne nie wytoniono nowych
przedsigbiorstw wchodzacych na rynek (Butgaria, Litwa, Lotwa, Stowacja).

Kolejnym przeszkoda we wchodzeniu na rynek nowych operatoréw i w efektywnym
swiadczeniu ustug kolejowych jest niewystarczajaca niezalezno$¢ operatoréw ustug od
zarzadcow infrastruktury oraz brak przejrzystosci finansowej w zakresie wspoélpracy

33 Czwarty pakiet kolejowy (styczen 2013 r.), jednolita europejska przestrzen powietrzna 2+ (czerwiec 2013 r.),
konsultacje na temat projektu wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na rzecz portow i linii lotniczych
(lipiec 2013 r.).

** Badanie rynkow konsumenckich z 2013 r. zlecone przez DG SANCO, ktére ma by¢ wykorzystane w
najblizszej 10. tablicy wynikow dla rynkéow konsumenckich,
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/consumer_market_monitoring_survey_en.htm

3 Dane Sieci Europejskich Centréw Konsumenckich zanotowane w 2012 r.
(http://ec.europa.eu/consumers/ecc/ecc_key_statistics_en.htm).

36 Zamoéwienia udzielane w wyniku przetargu lub otwarty dostep dla ustug komercyjnych stanowiag mniej niz 5
% catego rynku.

37 Zamowienia udzielane w wyniku przetargu lub otwarty dostep dla ustug komercyjnych stanowig mniej niz 5
% catego rynku.
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miedzy nimi, co moze skutkowa¢ praktykami dyskryminacyjnymi i zakidceniami rynku. W
2013 r. toczyly sie 42 postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego (stan na czerwiec 2013 r.) wszczgte przeciwko niemal wszystkim panstwom
cztonkowskim w odniesieniu do ustug kolejowych, oraz zlozono rowniez kilka skarg na
podstawie regut konkurencji. Brak postgpéw w ustanawianiu otwartych i konkurencyjnych
rynkéw kolejowych moze by¢ szczegdlnie szkodliwy dla catej europejskiej gospodarki, jezeli
chodzi o kraje tranzytowe lub duze rynki o wigkszych mozliwo$ciach wejscia na rynek.
Obawg te¢ odzwierciedlono w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow z 2013 r., w ktorych
Austrii, Niemcom, Hiszpanii 1 Francji doradzono zwickszenie konkurencji na rynku
kolejowym, natomiast Belgia, Bulgaria, Wtochy, Polska i Rumunia otrzymaly zalecenie
wzmocnienia roli organu regulacyjnego (organéw regulacyjnych).

Okoto 40 % towaréw na jednolitym rynku jest transportowanych zegluga morska bliskiego
zasiggu migdzy portami w UE. Jednak ustugi zeglugowe migdzy panstwami cztonkowskimi
podlegaja powolnym i sztywnym procedurom, poniewaz uznaje si¢, iz transport morski
wykracza poza granice zewnetrzne. Dzieki inicjatywie ,,Niebieski pas™® Komisja Europejska
chce ustanowi¢ prawdziwy jednolity rynek transportu morskiego poprzez zniesienie
wobec unijnych towaréw transportowanych migdzy portami w UE formalno$ci
administracyjnych, ktére maja zastosowanie do toward6w przybywajacych z portow
zamorskich, oraz stosowanie uproszczonych procedur. Zwigkszy to atrakcyjnos¢ tego rodzaju
transportu.

Zmiany odnotowane w sektorze lotniczym pokazuja potencjalne korzysci wynikajace z
liberalizacji rynku. Liczba pasazerow latajacych wewnatrz UE stale wzrasta od lat
dziewieédziesiatych, a taryfy ulegly znacznemu obnizeniu. W latach 1995-2011 liczba
pasazerokilometrow dla transportu lotniczego w UE wzrosta o ponad 66 %, a transport
lotniczy odpowiada obecnie za prawie 9 % rynku pasazerskiego UE. Mimo to przestrzen
powietrzna UE jest nadal rozdrobniona, co powoduje wyzsze koszty i stawia operatorow
z UE w niekorzystnej sytuacji w stosunku do ich zagranicznych konkurentow. W tym
kontekscie korzySci operacyjne wynikajace z wprowadzenia funkcjonalnych blokéw
przestrzeni powietrznej oraz silnego zarzadcy sieci s3 elementami koniecznymi do dalszej
integracji rynku. Ponadto §wiadczenie ustug zeglugi powietrznej (ANSP) pozostaje zamknigte
na konkurencj¢ i wymaga poprawy w zakresie jakos$ci i oszczednosci kosztowej. W czerwcu
2013 r. Komisja Europejska ztozyta wnioski w celu przyspieszenia reformy europejskiego
systemu kontroli ruchu lotniczego™ .

Jezeli chodzi o wprowadzanie przepiséw, wlasciwe wdrozenie dyrektywy w sprawie oplat
lotniskowych nadal stwarza problemy w szeregu panstw czlonkowskich, o czym w
szczegollny sposob swiadcza przypadki dyskryminacyjnych optat lotniskowych.

W latach 2012-2013 wszczeto formalne postepowania wyjasniajace w sprawie pomocy
panstwa, w szczegdlno$ci w Niemczech, Francji i Wloszech, ale réwniez w Rumunii, Polsce,
Danii i Szwecji celem zagwarantowania, aby finansowanie publiczne udzielane portom
lotniczym 1 liniom lotniczym nie zakltdcato uczciwej konkurencji w sektorze lotniczym.

3¥ Komunikat Komisji ,,Niebieski pas”, jednolity europejski obszar transportu w zegludze, COM(2013) z dnia 8
lipca 2013 r.
39 http://ec.europa.eu/transport/modes/air/single_european_sky/ses2plus_en.htm.
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Otwarcie rynku okazato si¢ rowniez skuteczne w przypadku miedzynarodowego transportu
drogowego. W latach 2000-2011 mig¢dzynarodowy transport drogowy wzrost o 32 % i
stanowi prawie 33 % transportu ogoélem. Jednak optymalne dostosowanie ofert i
zapotrzebowania w transporcie jest utrudnione ze wzgledu na utrzymujace si¢ ograniczenia
w tymczasowym Swiadczeniu uslug w zakresie krajowego transportu drogowego oraz
ograniczenia w stalym dostepie do krajowych rynkow transportu drogoweg04°.

Krajowe rynki transportu drogowego sa nadal chronione przed konkurencjg
miedzynarodowa®'. Ograniczenia operacyjne i czasowe w zakresie kabotazu zmniejszaja
swobode operatoréw transportu drogowego w $wiadczeniu ustug. W konsekwencji kabotaz
pozostaje niewielkim segmentem rynku transportu drogowego w UE (okolo 2 % calego
wolumenu przewozow). Ponadto niektére panstwa cztonkowskie (Finlandia, Dania) przyjety
dodatkowe $rodki celem ochrony swoich rynkéw przed konkurencjg ze strony przewoznikow
nie majacych stalej siedziby w danym panstwie cztonkowskim. Inne panstwa cztonkowskie,
na przyktad Hiszpania, nadal naktadajg ograniczenia w zakresie stalego miejsca prowadzenia
dzialalnosci przez mate przedsiebiorstwa. W zwiazku z tym Komisja skoncentruje si¢ rowniez
na jasnej interpretacji i bardziej jednolitym wdrazaniu obowigzujacego prawodawstwa
zardbwno w odniesieniu do dostepu do rynku, jak i standardéw spotecznych. Z drugiej strony
usunig¢cie ograniczen w zakresie dziatalno$ci przewoznikow z panstw UE-12 doprowadzito do
silnego wzrostu ich udzialu w miedzynarodowym rynku transportu drogowego (dwie trzecie
ich wolumenu przewozdéw to transport miedzynarodowy).

Panstwa czlonkowskie musza zwiekszy¢ wysilki na rzecz ukonczenia i unowoczesnienia
polaczen i infrastruktury transgranicznej na potrzeby europejskiego transportu
towaréw i pasazeréw. Mozna to osiggna¢ w szczego6lnosci poprzez wdrozenie nowych
korytarzy sieci bazowej TEN-T, wprowadzenie inteligentnych systemow transportowych
(ITS) oraz lepsze zarzadzanie zatorami w transporcie transgranicznym®. Ponadto w polityce
optat z tytulu korzystania z infrastruktury nalezy unika¢ potencjalnej dyskryminacji
uzytkownikéw sporadycznych poprzez wprowadzenie optat z tytulu korzystania z
infrastruktury uzaleznionych od odlegtosci. System ten jak dotad stosowany jest jedynie w
Austrii, Czechach, Niemczech, Polsce, Stowenii i na Stowacji w odniesieniu do optat z tytutu
transportu ci¢zkiego oraz w Grecji, Hiszpanii, Francji, Irlandii, we Wtoszech, w Polsce 1
Portugalii w odniesieniu do optat pobieranych od wszystkich uzytkownikéw drég na
konkretnych czesciach sieci drog™.

Priorytety polityki

Wobec powyzszego panstwa cztonkowskie powinny koncentrowac si¢ na nastgpujacych
priorytetach:

% Cho¢ warunki prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej okreslono w rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009,
rozporzadzenie to umozliwia rowniez panstwom czlonkowskim naktadanie dodatkowych wymogoéw
dotyczacych prowadzenia dziatalnosci przedsigbiorstwa transportu drogowego.

Operacje krajowego transport drogowego wykonywane przez przewoznikéw z innych panstw cztonkowskich,
zwane rowniez kabotazem, ograniczaja si¢ do trzech operacji w ciggu siedmiu dni nastepujacych po
mig¢dzynarodowym przewozie towaré6w zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1072/2009.

* W odniesieniu do tej kwestii Komisja zaproponowala, a wspolprawodawcy zaaprobowali, dwa istotne akty
prawodawcze, tj. rozporzadzenie w sprawie TEN-T oraz rozporzadzenie dotyczace instrumentu ,t.aczac Europe¢”
w celu doprowadzenia do pelnej funkcjonalno$ci ogdlnoeuropejskiej sieci transportowej stanowiacej podstawe
jednolitego rynku.

# CE Delft i in. (2012), ,,Spis $rodkow stuzacych internalizacji kosztow zewnetrznych w transporcie”.
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e Zapewni¢ terminowa i odpowiednia transpozycje dorobku wspdélnotowego w
dziedzinie transportu, w szczegdlnosci w sektorze transportu kolejowego.

o Otworzy¢ krajowy kolejowy transport pasazerski na konkurencje i dopilnowac, aby
zamoOwienia publiczne na ustugi byly dobrze zdefiniowane i przyznawane w wyniku
uczciwej, otwartej 1 przejrzystej procedury przetargowej. Ramy instytucjonalne powinny
gwarantowa¢ niezalezno$¢ zarzadcy infrastruktury w celu umozliwienia skutecznej
konkurencji na rynkach kolejowych, przy zapewnieniu i gwarantowaniu réwnego dostepu
do infrastruktury.

e Ograniczy¢ biurokracj¢ w portach, zmniejszajac formalnosci celne dla zeglugi
wewnatrzunijnej oraz zmniejszajac formalnosci celne dla statkéw przybijajacych do
portow krajow trzecich.

e Przyspieszy¢ wprowadzenie w zycie idei jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej (na przyktad poprzez postepy w usuwaniu fragmentacji sieci zarzadzania
ruchem lotniczym przez wprowadzanie w zycie funkcjonalnych blokoéw przestrzeni
powietrznej i realizacj¢ celow dotyczacych wynikow na lata 2012-2014), tak by poprawic
bezpieczenstwo, przepustowos¢, efektywnos¢ 1 wptyw lotnictwa na srodowisko.

e Dokonaé¢ przegladu wcigz istniejacych ograniczen krajowych w dostepie do
krajowego transport drogowego i drogowych rynkow pasazerskich, tak aby zapewni¢
ich pelng zgodno$¢ z obowigzujacymi przepisami w odniesieniu do zapewnienia
zagranicznym przewoznikom drogowym i operatorom transportu pasazerskiego swobody
w zakresie realizowania pewnych operacji kabotazu i prowadzenia dziatalno$ci w
dowolnym panstwie cztonkowskim.

e Usuwac¢ przeszkody i modernizowa¢ infrastrukture transportowa poprzez ukonczenie
budowy korytarzy TEN-T, poprawe potaczen transgranicznych, spdjne stosowanie
inteligentnych systemow transportowych oraz wprowadzenie niedyskryminacyjnych optat
uzaleznionych od odleglosci, przy jednoczesnym unikaniu inwestowania w infrastrukture
transportowa, ktdra nie jest czes$cig spojnego projektu sieci, i narazania si¢ na ryzyko
niewykorzystania i kosztownego utrzymania.

2.6. Rynki cyfrowe
Funkcjonowanie rynku i przeszkody na drodze do integracji na poziomie UE

Na dobre funkcjonowanie rynkéw cyfrowych sklada si¢ szereg wzajemnie powigzanych
czynnikoéw. Panstwa zaawansowane w handlu elektronicznym zazwyczaj wykazuja wysoka
dynamike gospodarki cyfrowej. Wszystkie panstwa notujace dobre wyniki, na przyktad
Szwecja, Dania i Zjednoczone Krolestwo™, charakteryzuja si¢ wysokimi poziomami
stosowania taczy szerokopasmowych, wysokim poziomem korzystania z internetu oraz
duzymi umiej¢tno$ciami internetowymi w catym spoteczenstwie. W tych panstwach
cztonkowskich na wysokim poziomie s3 réwniez zaufanie do internetu jako kanatu

W tych panstwach cztonkowskich, odpowiednio, 74 %, 73 % i 73 % obywateli dokonato co najmniej jednego
zakupu w internecie w 2012 r. (zrédto: Eurostat).
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sprzedazy® oraz $wiadomo$¢ praw i obowiazkéw w internecie’®. W Szwecji i Danii
obserwuje si¢ silng korelacj¢ pomiedzy sprzedaza internetowa a PKB na mieszkanca.

Dostepnos¢ stacjonarnej infrastruktury lacznoSci szerokopasmowej, ktora ma
zasadnicze znaczenie dla rynkow cyfrowych, poprawiala si¢ w umiarkowanym, ale
stalym tempie. Jednak zasieg infrastruktury stacjonarnej nadal obejmuje mniej niz 80 %
obszarow wiejskich w dziesieciu panstwach cztonkowskich i w dalszym ciggu stanowi to
problem w takich panstwach cztonkowskich, jak: Polska, Stowacja, Stowenia, Lotwa i
Rumunia, przy czym odnotowano pewne post¢gpy na Litwie i w Czechach. Cho¢ ponad
potowa gospodarstw domowych w UE ma szybkie lacze szerokopasmowe, Wiochy,
Chorwacja, Grecja, Francja, Irlandia i Polska musza modernizowa¢ swoje sieci, aby nadazaé
za postepem”.

Ogolnie rzecz ujmujac, sektor lacznosci ruchomej skorzystal na konkurencji i stale
zwiekszajacym si¢ rozpowszechnianiu ruchomej lgcznosci szerokopasmowej48, jednak
jego rozwdj jest ograniczany opdéznieniami w udostepnianiu widma. Tylko w ciagu
jednego roku zasieg sieci szerokopasmowej tacznosci ruchomej czwartej generacji zwickszyt
si¢ trzykrotnie do poziomu 26 %, jednak staly wzrost bezprzewodowej lacznos$ci
szerokopasmowej bedzie wymagat dalszych znacznych inwestycji w niezbgdne sieci. Jest to
mozliwe jedynie przypadku, gdy dostgpne bedzie wystarczajace widmo. Jednak ponad
potowa panstw cztonkowskich wcigz nie udostepnita pasma 800 MHz na potrzeby
bezprzewodowych uslug szerokopasmowych, co mialo nastapi¢ do dnia 1 stycznia 2013 r.*.
Wspdlne korzystanie z sieci tacznosci ruchomej, zgodnie z regutami konkurencji, moze
przyczyni¢ si¢ do lepszego wykorzystania przypisanych juz pasm widma. Istnieje rowniez
konieczno$¢ usunigcia nieuzasadnionych ograniczen w zakresie upowszechniania sieci
bezprzewodowej tacznosci szerokopasmowe;j.

Roinice cen migdzy panstwami czlonkowskimi pozostaja na ogodt duze™ i utrzymuja si¢ w
czasie”'. Fakt ten, w polaczeniu z utrzymujacymi si¢ barierami w zakresie zmiany
operatorow’>, wskazuje na konieczno$¢ poglebienia jednolitego rynku ushig lacznosci

* W Danii, Zjednoczonym Krolestwie i Szwecji odpowiednio 80 %, 75 %, 71 % respondentdw w ostatnich

badaniach stwierdzito, ze majg zaufanie do sprzedazy internetowej od krajowych detalistow, w poréwnaniu ze

srednig dla UE na poziomie 59 %.

% http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 358 en.pdf.

*" Dane rynkowe dotyczace tej sekcji znajduja sic w szczegdlnosci w tabeli wynikow agendy cyfrowej:

https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/DAE%20SCOREBOARD%202013%20-

%20SWD%202013%20217%20FINAL.pdf.

*® 0d stycznia 2012 r. do stycznia 2013 r. wykorzystanie ruchomej tacznoéci szerokopasmowej wzrosto o

kolejne 11 punktéw procentowych.

¥ W okresie miedzy lipcem a pazdziernikiem 2013 r. Komisja przyznata odstepstwa (nowe terminy) dla

jedenastu panstw czlonkowskich (Austrii, Cypru, Finlandii, Grecji, Wegier, Lotwy, Litwy, Malty, Polski,

Rumunii i Hiszpanii). W panstwach, takich jak Belgia, Estonia, Stowenia i Slowacja, dostepnos¢ bylta

ograniczona wskutek op6znien administracyjnych.

* Na przyktad istnieje siedmiokrotna réznica w $redniej cenie krajowych rozméw komorkowych za minute

miedzy najdrozszym panstwem (Holandia) a najtanszym panstwem (Litwa).

°! Pelny opis zmian w czasie w odniesieniu do tych cen oraz réznic niecenowych na rynkach tacznosci

stacjonarnej i ruchomej znajduje si¢ w European Economy Occasional Papers nr 129 , Market Functioning in

Network Industries — Electronic Communications, Energy and Transport” (Funkcjonowanie rynku w sektorach

sieciowych — faczno$¢ elektroniczna, energia i transport), luty 2013 r.

>2 Badanie rynkéw konsumenckich w odniesieniu do funkcjonowania rynku dostepu do internetu i $wiadczenia

ustug internetowych z punktu widzenia konsumentéw (2012 r.) — przeprowadzone w imieniu Komisji
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http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_358_en.pdf
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/market_studies/internet_services_provision_study_en.htm

elektronicznej, przy czym zasadnicze znaczenie maja niezalezno$¢ i odpowiednie zasoby
krajowych organdow regulacyjnych oraz odpowiednie wdrazanie ram regulacyjnych.
Niedawno zaproponowany pakiet legislacyjny dotyczacy jednolitego rynku ustug tacznosci
elektronicznej spowoduje usunigcie pozostalych barier i wniesie pewno$¢ prawng konieczng
do prowadzenia inwestycji w infrastrukture. W przypadku niedoskonatosci rynku bedzie
jednak istniata tez potrzeba ciaglego wsparcia publicznego, w tym z funduszy strukturalnych,
ktore w niektorych panstwach cztonkowskich byly wykorzystywane w zbyt matym stopniu
lub wigzaty si¢ ze znacznymi problemami z absorpcja.

Srednio w calej UE handel internetowy w dalszym ciagu rozwija sie zaréwno w skali
krajowej, jak i transgranicznej. Jest to jednak wciaz przede wszystkim handel krajowy.
Liczba 0s6b fizycznych, ktore w ostatnich 12 miesigcach ztozyty zamowienie lub dokonatly
zakupu w internecie, wzrosta do 45 % w 2012 r. z 43 % w 2011 1. i 40 % w 2010 r.>*, przy
czym niektore panstwa cztonkowskie startowaly z bardzo niskiego poziomu (panstwa
»doganiajace”) i rozwijaly si¢ bardzo szybko. Jednak wiele z nich w dalszym ciagu wykazuje
poziomy handlu elektronicznego ponizej sredniej (poziom 25 % lub nizszy odnotowywany
jest w przypadku Wegier, Estonii, Chorwacji, Portugalii, Cypru, Grecji, Litwy, Wtoch,
Butgarii, Rumunii).

Transgraniczny handel elektroniczny jest nadal ograniczony, a odsetek 0sob fizycznych w
UE dokonujacych zakupow w innych panstwach cztonkowskich UE wzrost jedynie
nieznacznie (z 10 % do 11 %)™*. Cho¢ dyrektywa o handlu elektronicznym jest na ogot
skutecznie wdrazania, w niektorych panstwach cztonkowskich pozostaja problemy zwigzane
z wymogami uprzedniego zezwolenia oraz egzekwowaniem obowigzkow informacyjnych
dotyczacych uczestnikow rynku. Ponadto obszarami wymagajacymi wznowionej uwagi sa
dostepno$¢ 1 bezpieczenstwo ptatnosci, ochrona danych osobowych, dostawa zamoéwionych
towarow, informacje dotyczace zamowien internetowych oraz tatwy dostep do mechanizméw
dochodzenia roszczen oraz do ogdlnych przepisow prawa zobowigzan i prawa ochrony
konsumentéw. Mozna nadal obniza¢ ponoszone przez przedsiebiorstwa i konsumentéw
koszty udzialu w gospodarce internetowej poprzez skuteczne strategie bezpieczenstwa
cybernetycznego, ktére wprowadzita jednak tylko polowa panstw czlonkowskich UE
(Austria, Czechy, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Wegry, Litwa, Luksemburg, Holandia,
Polska, Rumunia, Stowacja, Zjednoczone Krolestwo)’”, przy czym Austria, Niemcy, Dania,
Finlandia, Francja, Holandia, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo™® maja szczegdlne
mozliwos$ci krajowe w tym wzgledzie.

Ushugi ICT na rzecz efektywnosci sektora publicznego sa niedocenionym czynnikiem,
ktory pobudza sprzyjajaca wzrostowi konsolidacj¢ budzetows i reformy strukturalne, w
szczegllno$ci  poprzez administracje elektroniczng, ustugi oparte na chmurach

Europejskiej przez Civic Consulting.
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/market_studies/internet services_provision_study_en.htm.

>3 Eurostat, Wspélnotowe badanie wykorzystania ICT w gospodarstwach domowych i wéréd oséb prywatnych —
kluczowy wskaznik wynikow Europejskiej agendy cyfrowe;.

> Eurostat - Wspolnotowe badanie wykorzystania ICT w gospodarstwach domowych i wéréd oséb prywatnych
— kluczowy wskaznik wynikéw Europejskiej agendy cyfrowe;.

> Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji, zestawienie krajowych strategii bezpieczefstwa
cybernetycznego na §wiecie, kwiecien 2013 r.

*® Sprawozdanie z oceny skutkow towarzyszace dokumentowi wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
srodkdw majacych na celu zapewnianie wspdlnego wysokiego poziomu bezpieczenstwa sieci i informacji w
obrebie Unii, SWD(2013) 32 final, luty 2013.
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obliczeniowych®’, e-zdrowie oraz inteligentne i interoperacyjne sieci energetyczne i
transportowe, oraz poprzez udostgpnienie informacji sektora publicznego. Od zesztego roku
nastepuje staly postgp w zakresie modernizacji sektora publicznego: 87 % przedsigbiorstw
korzysta z ushug administracji elektronicznej, a kilka panstw cztonkowskich wprowadza
obowigzkowe ustugi online. Odsetek obywateli korzystajacych z administracji elektroniczne;j
réwniez si¢ zwigkszyl w ostatnim roku do 44 % (w obu przypadkach wzrost o 3 punkty
procentowe). Wtochy, Chorwacja, Bulgaria, Cypr, Czechy, Rumunia, Polska i Grecja
korzystaja z wigkszego rozpowszechnienia tych ustug. Pomimo Ze wykorzystanie narzedzi
elektronicznych w zamoéwieniach publicznych pozostaje na ograniczonym poziomie, niektore
panstwa czlonkowskie korzystaja z tych mozliwos$ci, co dotyczy w szczegdlnosci Portugalii
(gdzie elektroniczne sktadanie wnioskow jest obowigzkowe w przypadku wigkszoSci
postepowan), Litwy, Irlandii, Szwecji 1 Zjednoczonego Krolestwa. Stosowanie fakturowania
elektronicznego jest juz obowigzkowe w przypadku wigkszosci organéw publicznych w Danii
1 Szwecji 1 powinno sta¢ si¢ reguta w calej UE.

Nalezy wzmocni¢ unijna ,infrastrukture wlasnosci intelektualnej”*®. Sektor ICT oraz
sektory coraz bardziej wykorzystujace internet jako kanal dystrybucji czesto bardzo zalezg od
praw wiasnosci intelektualnej, dzicki ktorym zwigksza si¢ atrakcyjnosci ich finansowania
oraz zapewnione sg konieczne zwroty z inwestycji. Systemy rejestracji praw krajowych
musza byé przystepne cenowo i tatwo dostepne™. Ponadto wyspecjalizowane wydziaty sadow
krajowych zajmujace si¢ wlasnoscig intelektualng moga znacznie przyspieszy¢ postgpowania
1 poprawi¢ jako$¢ orzeczen.

Nawet najnowoczes$niejsze sieci i technologie nie doprowadza do uwolnienia ich petnego
potencjalu w zakresie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, jezeli przedsi¢biorstwa i
obywatele nie beda z nich w pelni korzysta¢®. Ten potencjal w zakresic wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia jest obecnie hamowany, szczegélnie z powodu braku
umiejetnosci teleinformatycznych wsréd pracownikow. Okoto 50 % obywateli UE nie ma
zadnych umiejetnosci komputerowych lub sg one na niskim poziomie®'; natomiast przewiduje
sie, ze do 2015 r. 90 % wszystkich stanowisk pracy bedzie wymagalo pewnej wiedzy
teleinformatycznej®. Umiejetnoéci teleinformatyczne musza staé si¢ elementem systemu
ksztalcenia ogdlnego na wszystkich poziomach. Ponadto konieczna jest silniejsza interakcja
migdzy sektorem edukacji a sektorem biznesu, bioragc pod uwage obecny powazny niedobor
specjalistow z dziedziny ICT®.

Priorytety polityki

>7 Zob. Strategia Komisji na rzecz chmur obliczeniowych, COM(2012) 529 final, wrzesien 2012 r.

*¥ Obejmujaca unijne i krajowe systemy uznawania, rejestracji, wykorzystywania i egzekwowania whasnosci
intelektualne;.

% Na przyklad koszt ztozenia wniosku o znak towarowy i rejestracji znaku towarowego w trzech kategoriach
r6zni si¢ w roznych czesciach UE, wahajac si¢ od 78 EUR na Cyprze do 419 EUR w Szwecji.

%W tym wzgledzie jeden na pigciu europejczykéw nigdy nie korzystat z internetu, a w niektérych panstwach
cztonkowskich poziomy niekorzystania z internetu przekraczaja 40 %.

*! Eurostat, w oparciu o reprezentatywna probg osob dorostych (w wieku 16-74) w UE. Roznice migdzy
panstwami sa duze; odsetek oséb fizycznych, ktdrzy nie majg zadnych umiejetnosci lub ktoérych umiejetnosci sa
na niskim poziomie, waha si¢ od 26 % do 79 %.

62 Biata ksiega IDC ,,Post Crisis: e-Skills Are Needed to Drive Europe's Innovation Society” (Kryzys stanowisk:
umiejetnosci cyfrowe sa potrzebne do tworzenia europejskiego spoteczenstwa innowacyjnego) (listopad 2009 r.).
W latach 2011-2012 powstato ponad 100 000 miejsc pracy dla programistow. Skutkuje to, w polaczeniu z
niezmiennymi liczbami absolwentow w dziedzinie ICT, coraz wigkszym niedoborem na rynku pracy.
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Wobec powyzszego panstwa czionkowskie powinny koncentrowac si¢ na nastepujacych
priorytetach:

e Zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie rynkéw lacznosci elektronicznej poprzez
wzmocnienie krajowych organdéw regulacyjnych oraz poprzez wdrozenie przepisow
sprzyjajacych konkurencyjnemu stosowaniu szybkiej tacznosci szerokopasmowej,
przy zastosowaniu w razie koniecznos$ci ukierunkowanego wsparcia publicznego, w
szczegOlnosci  poprzez  efektywne  wykorzystanie  europejskich  funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych.

e Jak najszybciej dokonczy¢ przydzielanie pasma czestotliwosci 800 MHz oraz
udostepni¢  widmo radiowe na potrzeby bezprzewodowych uslug
szerokopasmowych w calkowitej iloSci do co najmniej 1200 MHz; usung¢ bariery
efektywnego wprowadzania i wykorzystywania bezprzewodowych sieci
szerokopasmowych.

e Wprowadza¢ korzystne warunki w roznych dziedzinach majacych wplyw na
ushugi online, migdzy innymi poprzez prawidlowe 1 terminowe wdrazanie
odpowiedniego prawodawstwa, od handlu elektronicznego, bedacego centralnym
elementem ustawodawstwa w zakresie §wiadczenia ustug online, po opodatkowanie,
od dostawy paczek po platnosci, od ustawodawstwa w zakresie ochrony
konsumentow, na przyklad dyrektywy w sprawie praw konsumentow®, po
mechanizmy rozstrzygania sporéw, na przyktad ustawodawstwo dotyczace
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw (ADR) lub internetowego rozstrzygania
sporéw (ODR)®.

e Wspiera¢ wykorzystanie ICT oraz w szczegolnoSci internetu szerokopasmowego,
poprzez poprawe dostepu MSP do finansowania tacznosci i wykorzystania. Panstwa
cztonkowskie powinny rowniez inwestowa¢ w umiejetnosci teleinformatyczne, w
szczeg6lnosci wykorzystujac Europejski Fundusz Spoleczny, poprzez znaczniejsze i
skuteczniejsze uwzglednianie ich w swoich systemach ksztalcenia, promowanie
partnerstw z sektorem biznesu, zachecanie do transgranicznej mobilnos$ci 1 przyjgcie
ram e-kompetencji.

e Przyja¢ kompleksowa i aktualng strategi¢ bezpieczenstwa cybernetycznego oraz
wyznaczy¢ organ odpowiedzialny za jej wdrozenie 1 wspdtprace z innymi panstwami
cztonkowskimi.

o Zwiekszy¢ dostepnosé przyjaznych dla uzytkownika publicznych ustug online,
mi¢dzy innymi poprzez transgraniczne wzajemne polaczenie i infrastrukture;
sprawi¢, aby e-zamowienia byly interoperacyjne, i bardziej je rozpowszechnia¢

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw
konsumentow, zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywg 1999/44/WE oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie alternatywnych
metod rozstrzygania sporéw konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy
2009/22/WE oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 524/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w
sprawie internetowego systemu rozstrzygania sporéw konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE) nr
2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE.
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na rdéznych szczeblach administracji oraz promowaé czestsze stosowanie
fakturowania elektronicznego. Panstwa czlonkowskie powinny promowac
ogolnodostepne uslugi oparte na chmurach obliczeniowych celem rozwoju
infrastruktury ustug cyfrowych oraz pobudzania popytu. Panstwa czlonkowskie
powinny rowniez wdraza¢ interoperacyjne rozwigzania w zakresie e-zdrowia, w tym
elektroniczng dokumentacj¢ medyczng oraz elektroniczng receptg, stuzace wigkszej
efektywnosci publicznej opieki zdrowotnej 1 publicznych badan klinicznych oraz
powinny w dalszym ciggu promowa¢ wykorzystanie ICT na potrzeby
interoperacyjnych inteligentnych sieci energetycznych i transportowych.

e Nie powodujac pogorszenia jakosci przyznanych patentdw i znakdéw towarowych,
panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ mozliwe obnizenie kosztow i skrdcenie
Sredniego okresu rejestracji krajowych patentéw i znakéow towarowych. Ponadto
powinny one zapewni¢ wprowadzenie specjalistycznych izb zajmujacych sie
wlasnoscig intelektualng oraz wyposazenie ich w konieczne zasoby.

CZESC II — INTEGRACJA JEDNOLITEGO RYNKU PRZEZ PRYZMAT INTEGRACJI LANCUCHA
WARTOSCI

W niniejszej czesci przedstawiono pewne wnioski horyzontalne dotyczace stanu integracji
jednolitego rynku oparte na analizie tancuchow wartos$ci, tj. dostaw 1 zakupdéw czynnikow

produkcji. Z pelnym sprawozdaniem z tej analizy mozna si¢ zapozna¢ poprzez nast¢pujacy
link.

Wzmocnienie transgranicznych lancuchéw produkcji jest waznym sposobem wspierania
konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego,”® co moze mie¢ rowniez pozytywne ogdlne
skutki w zakresie dlugoterminowego zatrudnienia. Ponadto zwigkszanie integracji fancucha
wartosci w ramach UE moze rowniez pomoc w poprawie salda obrotéw z zagranica, jako ze
powoduje ona otwarcie rynkow w panstwach cztonkowskich odnotowujacych nadwyzke w
obrotach z zagranica.

Analiza pokazuje, ze w ogélnym ujgciu zwiekszyly sie transgraniczne naklady w produkeji
w UE, zaréwno pochodzace z obszaru UE, jak i spoza UE. Swiadczy to o utrzymywaniu
si¢ tempa integracji jednolitego rynku. Pomimo tych pozytywnych trendow ogdlnych istnieja
wyrazne roznice miedzy panstwami cztonkowskimi®’.

6 Zob. rozdziat 2: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-
analysis/european-competitiveness-report/comprep2012_en.htm.

57 Odnoszaca si¢ do poszczegdlnych panstw analiza zmian intensywnosci integracji znajduje sie w pelnej wersji
sprawozdania pod nastepujacym linkiem.
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Analiza wskazuje rowniez na komplementarny
charakter handlu wewnatrzunijnego i handlu z
krajami spoza UE w zakresie czynnikow
produkcji®®. To $wiadczy o  wzajemnym
wzmacnianiu si¢ dziatah na rzecz dalszego
pogtebiania jednolitego rynku oraz na rzecz umow o
wolnym handlu miedzy UE a panstwami spoza UE
bedacymi jej partnerami gospodarczymi.

Ponadto sektory ustug maja najwickszy wktad w
dzialalno$¢ innych sektorow, szczegdlnie w
produkcje. Dlatego tez dobrze funkcjonujace rynki
ustug majg pozytywny wplyw na unijna produkcje
i na odwrét, co przedstawia diagram 1.

Analiza wskazuje réwniez, ze aby maksymalizowaé

Diagram 1. Znaczenie
miedzysektorowych nakladow w
produkcji w UE

Oznaczenia sektoréw wyjasniono w tabeli w zaltaczniku
do pelego sprawozdania, ktore znajduje si¢ pod
nastgpujacym linkiem. Liczby oznaczaja udzialy
naktadow  wewnatrzunijnych  (transgranicznych i
krajowych) w produkcji sektora przeznaczenia (w %).

korzysci wynikajace z jednolitego rynku, panstwa czionkowskie powinny koncentrowac
swoje wysitki reformatorskie na ograniczaniu barier w handlu w sektorach, ktore sa
stosunkowo duze, ale jeszcze nie bardzo zintegrowane. Odnosi si¢ to w szczegolnosci do
sektorow, w ktorych integracja z krajami spoza UE jest duza w pordwnaniu z integracja
wewnatrzunijng, poniewaz moze to swiadczy¢, ze mozliwosci wspotpracy wewnatrzunijnej
nie s3 dostatecznie wykorzystane i tym samym ze utrzymuja si¢ istotne bariery.

% Sredni dla okresu 2006-2009 odsetek zagranicznych wewnatrzunijnych naktadow produkcyjnych w stosunku
do wielkosci produkcji byt dodatnio skorelowany ze §rednim odsetkiem naktadow produkcyjnych spoza UE we

wszystkich panstwach cztonkowskich.
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Diagram 2. Najsilniejsze wewnatrzunijne (krajowe i
transgraniczne) powiazania produkcyjne miedzy sektorami

waler_rans

air_trans

2
posi_tele

Grubo$¢ strzatki odpowiada wielko$ci wspotczynnika: naktad z jednego sektora do
drugiego w % $redniej wartosci produkcji w obu sektorach. Odpowiednie wartosci
wspotczynnika umieszczono w potowie kazdej strzatki. Oznaczenia sektorow
wyjasniono pod nastgpujacym linkiem.

Z tej perspektywy (tj. ktadac nacisk
na przeptywy handlowe w ramach
tancuchow  wartosci  produkcji)
mozna dostrzec mozliwosci dalszego
ograniczania barier w sektorze ustug
nierynkowych®,  dziatalnosci w
zakresie nieruchomosci 1 sprzedazy
detalicznej’.

Ponadto mozliwe byloby osiaggnigcie
wigkszego wzrostu gospodarczego,
gdyby  panstwa cztonkowskie
wdrozyly  polityki na  rzecz
zwigkszenia wydajnosci w
sektorach juz w duzym stopniu
zintegrowanych. Takie reformy
moga skutkowa¢ przenoszeniem
wydajnosci do sektorow
partnerskich, szczegollnie w
przypadku silnych  wzajemnych
relacji miedzy sektorami. Jak
pokazano na diagramie 2, w ramach
uslug wynajem maszyn i urzadzen
oraz inna dzialalno$¢ gospodarcza
maja najsilniejsze powigzania z

najwigkszg liczba sektorow partnerskich. Produkcja ma najsilniejsze powigzania z wynajmem
1 inng dziatalno$cig gospodarcza, jak rowniez z handlem hurtowym 1 detalicznym po stronie
naktadow oraz z budownictwem po stronie produktow. Sektor transportu ma najsilniejsze

powigzania z rynkami hurtowymi.

% Administracja publiczna, obronno$¢, edukacja i opieka zdrowotna.

7'W analizie tej za punkt odniesienia przyjmuje si¢ integracje w zakresie tych ustug z krajami spoza UE. Jednak
przy ocenie ogolnej integracji rynkow ustug w UE, nalezy uwzgledni¢ inne kanaty integracji wykraczajace poza
zakres tego rozdzialu (w szczegdlnosci swiadczenie ustug poprzez zaktad), tak aby dopetni¢ powyzsze wnioski.
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Zalacznik

TABELA PRZEDSTAWIAJACA WDRAZANIE RYNKU WEWNETRZNEGO W KLUCZOWYCH SEKTORACH - Stan na 25 pazdziernika 2013 .

W komunikacie w sprawie lepszego zarzadzania jednolitym rynkiem wezwano panstwa cztionkowskie do:
- zobowigzania sie do stosowania polityki ,zerowej tolerancji’, jesli chodzi o transpozycje dyrektyw, tj. do osiggniecia [1] docelowego poziomu deficytu transpozycji oraz [2] zerowego poziomu deficytu zgodnosci;
- zapewnienia niezwtocznej zgodnosci z przepisami, aby umozliwi¢ [3] skrocenie okresu trwania postepowari w sprawie uchybienia zobowigzaniom parstwa cztonkowskiego srednio do 18 miesiecy;

- przyspieszenia procesu wykonywania wyrokdw Trybunatu Sprawiedliwosci, tj. [4] wykonywanie wyrokéw w terminie srednio 12 miesigcy.

Dalsze informacje znajduja sie w internetowej tabeli wynikéw jednolitego rynku: http://ec.europa.eu/single-market-scoreboard. Kolejna aktualizacja jest planowana na koniec stycznia 2014 r.
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obecnie $redni okres trwajacych I w sprawie liom panstwa cztor nie obejmuje postepowar
trwajacych przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci; ponadto $redni okres trwania oblicza sie na podstawie wartoéci dodatnich, a nie jako warto$¢ $rednia
dla wszystkich panstw cztonkowskich.
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