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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
Wdrazanie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej — wytyczne Komisji

1. WPROWADZENIE

Europa nie moze sobie pozwoli¢ na marnowanie energii i dlatego osiagnigcie efektywnosci
energetycznej od dluzszego czasu stanowi jeden z celow unijnych, co wielokrotnie
podkreslali szefowie panstw i rzadow UE.

W 2007 r. Rada Europejska przyjeta ambitne cele na rok 2020 w zakresie energii i zmiany
klimatu — ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20 %, zwigkszenie udzialu energii
odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii do 20 % oraz osiagnig¢cie poprawy efektywnosci
energetycznej' na poziomie 20 %.

Cele te zostaly potwierdzone w strategii ,.Europa 2020”7 ktora realizuja instytucje
europejskie, panstwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni. Kazda z tych stron ma pomoc w
zapewnieniu, aby UE podjeta dziatania niezbgdne do osiagnigcia celow strategii ,,Europa
20207,

Prognozy z 2010 r. wykazaly, ze UE nie osiagnie celu w zakresie efektywnosci

energetycznej wyznaczonego na 2020 r. i ze konieczne jest wprowadzenie nowych $srodkow
na poziomie europejskim i krajowym. W celu rozwigzania tego problemu w 2011 r. Komisja
przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej. Wniosek
opierat si¢ na doswiadczeniach zdobytych w réznych dziedzinach, obejmujacych zwlaszcza
okreslanie charakterystyki energetycznej budynkow, uslugi energetyczne i kogeneracje.
Wspdlnym mianownikiem w tych wszystkich dziedzinach jest utrzymujaca si¢ mozliwos¢
poprawy efektywnos$ci energetycznej, a zatem podstawa wniosku jest zatozenie, ze wigkszo$§¢
wymaganych oszczedno$ci energii mozna osiagna¢ poprzez poprawe efektywnosci
energetycznej (tj. wykorzystanie mniejszej ilosci energii w celu utrzymania tego samego
poziomu dziatalnosci gospodarczej lub ustug). Ogoélnym celem wniosku bylo wniesienie
znaczacego wkiadu w realizacje unijnego celu w zakresie efektywno$ci energetycznej na
2020 r., jak réwniez ustanowienie wspolnych ram na rzecz wspierania efektywnos$ci
energetycznej w Unii po roku 2020. Wniosek ten zostal ostatecznie przyjety przez obu
wspotprawodawcow w dniu 25 pazdziernika 2012 r. jako dyrektywa 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej”.

2. DYREKTYWA W SPRAWIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

Dyrektywa w sprawie efektywno$ci energetycznej zostala opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym w dniu 14 listopada 2012 r. i weszla w zycie w dniu 4 grudnia 2012 r. Panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do transpozycji tej dyrektywy do 5 czerwca 2014 r. (z

W przeciwienstwie do dwoch pozostatych celow, cel ten nie zostal zapisany w prawnie wigzacym
instrumencie.

2 COM(2010) 2020 final.

Ocena skutkow planu na rzecz efektywnosci energetycznej (SEC/2011/277).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE (w sprawie ogoélnych zasad ustalania
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwigzanych z energia) i 2010/30/UE (w sprawie
etykietowania oraz standardowych informacji o produkcie) oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE (w
sprawie wspierania kogeneracji) i 2006/32/WE (w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania
energii i ushug energetycznych).
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wyjatkiem niektorych przepiséw, w odniesieniu do ktérych przewidziany jest inny termin
transpozycji’).

Dyrektywa w sprawie efektywnos$ci energetycznej zawiera prawnie wigzace srodki, ktorych
celem jest intensyfikacja dziatan panstw cztonkowskich na rzecz bardziej racjonalnego
korzystania z energii na wszystkich etapach tancucha energetycznego — od przetwarzania
energii 1 jej dystrybucji po jej koncowe zuzycie. Ponizej przedstawiono w skrdcie
najwazniejsze wymogi przedmiotowej dyrektywy zwigzane z przysztymi celami polityki
energetyczne;.

Po pierwsze, w celu zwigkszenia zaangazowania politycznego ze strony panstw
cztonkowskich na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020” w dyrektywie po raz pierwszy
wyraznie zdefiniowano 1 iloSciowo okreslono unijny cel w zakresie efektywnosci
energetycznej, zgodnie z ktérym ,,zuzycie energii do 2020 r. moze by¢ nie wigksze niz 1474
Mtoe® energii pierwotnej lub nie wigksze niz 1078 Mtoe energii koncowej””. Wraz z
przystapieniem Chorwacji do Unii w dniu 1 lipca 2013 r. cele te zostaly dostosowane w taki
sposob, aby zuzycie energii bylo ,,nie wigksze niz 1483 Mtoe energii pierwotnej lub nie
wieksze niz 1086 Mtoe energii koncowe;j”.

Pelna i wlasciwa implementacja dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej bedzie
odgrywaé wazna rol¢ w osiagnigciu przez UE celu wytyczonego na rok 2020, polegajacego
na zwickszeniu efektywnos$ci energetycznej o 20 %, co z kolei bedzie mie¢ znaczenie dla
europejskich ram polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030, zgodnie z wyjasnieniami
zawartymi w zielonej ksigdze COM (2013) 169 final. Ocena postgpow w osigganiu
orientacyjnych krajowych warto$ci docelowych poprawy efektywnosci energetycznej
wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 3 dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej bedzie stanowi¢ wkilad w dyskusje na temat tego, jakie rodzaje
wartosci docelowych nalezy ustali¢ na rok 2030 i na jakim poziomie.

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej zobowigzuje rdéwniez panstwa
cztonkowskie do ustanowienia krajowych orientacyjnych wartosci docelowych poprawy
efektywnosci energetycznej na 2020 r., ktére moga by¢ oparte na roznych wskaznikach
(zuzycie energii pierwotnej lub koncowej, oszcz¢dnos$ci energii pierwotnej lub koncowej,
badz tez energochtonnos¢). Do dnia 30 kwietnia 2013 r. panstwa cztonkowskie miaty zgtosi¢
Komisji przedmiotowe wartosci docelowe — w ramach krajowych programéw reform lub w
formie odrebnego komunikatu® — a takze miaty przekazaé jej informacje o tym, w jaki sposob
wartosci te przektadajg si¢ na zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej i koncowej w 2020 r.

Informacje te zostaly uwzglednione w procedurze europejskiego semestru’ i stanowia jeden z
elementow poddawanych analizie przy ocenie prawdopodobienstwa realizacji ogdlnego celu
UE do 2020 r. oraz zakresu, w jakim poszczegélne dziatania przyczyniajg si¢ do realizacji
wspdlnego celu. Obecnie wszystkie panstwa czlonkowskie zglosily krajowe orientacyjne
wartosci docelowe, przy czym dwa nie przekazaly ich w formacie wymaganym przez
dyrektywe. Zbiorcza analiza krajowych orientacyjnych wartosci docelowych poprawy
efektywnosci energetycznej wskazuje, ze do 2020 r. panstwa cztonkowskie planuja
zmniejszy¢ zuzycie energii pierwotnej jedynie o ok. 16,4 %, a energii koncowej — o 17,7 %,

Zob. art. 28 ust. 1.

Milion ton ekwiwalentu ropy naftowej.

Dane zaktualizowane w celu uwzglednienia przystagpienia Chorwacji do UE w dniu 1 lipca 2013 r.
Wykaz krajowych wartosci docelowych i oceng mozna znalez¢ w komunikacie Komisji (COM (2013)
final xxx) dotyczacym ogolnych postepéw w realizacji unijnych celow w zakresie efektywnosci
energetyczne;.

W szczegolnosci w komunikacie COM (2013) 350 wersja ostateczna i w arkuszu tematycznym ,,Cele
strategii Europa 2020: zmiana klimatu i energia”.
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co odbiega od ogdlnego celu unijnego ustalonego na poziomie 20 %'°. Przed podaniem
bardziej miarodajnych wynikow konieczna jest jednak bardziej szczegdlowa ocena
obejmujaca cele wszystkich panstw cztonkowskich, wyniki uzyskane w ramach modeli
energetycznych oraz wptyw dodatkowych instrumentow polityki, nad ktérymi trwaja obecnie
prace. Zgodnie z art. 3 ust. 2 i art. 24 ust. 7 dyrektywy najp6zniej do dnia 30 czerwca 2014 r.
Komisja musi przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie swoja ocene postepoéw
poczynionych na drodze do osiagnigcia celu w zakresie efektywnosci energetycznej do 2020
I.

Ponadto dyrektywa naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek ustanowienia i
opublikowania, najp6zniej do dnia 30 kwietnia 2014 r., dlugoterminowych strategii
dotyczacych renowacji budynkow, co stanowi bardzo wazny obowiagzek ze wzgledu na fakt,
iz prawie 40 % koncowego zuzycia energii ma miejsce w domach, urzedach publicznych,
prywatnych biurach, sklepach i innych budynkach. Budynki w sektorze publicznym powinny
stuzy¢ jako przyktad — 3 % budynkow bedacych wiasno$cia instytucji rzadowych oraz
budynkéw zajmowanych przez takie instytucje nalezy poddawac co roku renowacji w celu
spelnienia wymogdéw dotyczacych charakterystyki energetycznej ustalonych na mocy
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéow''. Wiodaca role sektora
publicznego uwzgledniono rowniez w przepisach dyrektywy dotyczacych zamowien
publicznych, zobowigzujac instytucje rzadowe, pod pewnymi warunkami, do zakupu
najbardziej energooszczednych produktéw, ustug i budynkow.

Panstwa czlonkowskie musza zapewnié¢ osiagniecie okreslonych oszczgdnosci energii w
latach 2014-2020 na poziomie uzytkownika koncowego poprzez ustanowienie krajowego
systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej lub za pomoca alternatywnych
srodkow politycznych.

Uznajac, ze przedsicbiorstwa wszystkich kategorii i typdw maja potencjalnie znaczne
mozliwo$ci w zakresie zwigkszenia oszczednosci energii, zacheca si¢ je do poddawania si¢
audytom energetycznym, ktore sa obowigzkowe co cztery lata dla tych przedsigbiorstw, ktore
nie sa MSP. Panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do opracowania programéw majacych na
celu zachecanie MSP do poddawania si¢ audytom energetycznym oraz informowanie
gospodarstw domowych o korzysciach wynikajacych z takich audytéw. Dzigki okresleniu
mozliwosci w zakresie oszczednosci energii audyty energetyczne beda rowniez stanowié
podstawe rozwoju rynku ustug energetycznych.

Informacje dotyczace zuzycia energii sg istotne, aby umozliwi¢ konsumentom podejmowanie
swiadomych decyzji dotyczacych dostaw i zuzycia energii. Z tego wzgledu dyrektywa
zawiera szczegOlowe wymogi w zakresie opomiarowania i rozliczen dla klientéw koncowych.

Okoto 30 % unijnego zuzycia energii pierwotnej przypada na branz¢ energetyczng, przede
wszystkim na potrzeby przemiany energii w elektryczno$¢ i ciepto oraz na potrzeby
dystrybucji. Z tego wzgledu dyrektywa ma na celu maksymalizacje wydajnos$ci sieci i
infrastruktury oraz umozliwienie reagowania na zapotrzebowanie, a takze ustanawia
obowigzki oraz zachety w zakresie powszechniejszego stosowania wysokosprawnej
kogeneracji oraz systemow cieptowniczych i chtodniczych.

Efektywno$¢ energetyczna nalezy do najbardziej optlacalnych sposobow zwigkszenia
bezpieczenstwa dostaw energii oraz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych 1 innych

10 W przypadku dwoch panstw cztonkowskich (Stowenia i Chorwacja), ktore nie dostarczyly jeszcze

informacji na temat tego, w jaki sposob ich wartosci docelowe przektadaja si¢ na zmniejszenie zuzycia
energii pierwotnej i koncowej w 2020 r., do celéw obliczen wykorzystano dane historyczne dotyczace
ich zuzycia energii w 2010 r. (http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/reporting_en.htm ).

H Art. 4 dyrektywy 2010/31/WE.
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zanieczyszczen. System energetyczny i spoteczenstwo jako catos¢ powinny stac si¢ znacznie
bardziej energooszczedne. Poprawa efektywno$ci energetycznej stanowi priorytet we
wszystkich scenariuszach obnizenia emisyjnos$ci przedstawionych w Planie dziatania w
zakresie energii do roku 2050 i w zwiazku z tym réwniez w tym kontekscie gtéwnym celem
powinny pozosta¢ dziatania na rzecz efektywnosci energetyczne;.

Analiza trendéw dotyczacych kluczowych wskaznikow wskazuje, ze dzigki zdecydowanym
dzialaniom politycznym na rzecz efektywnosci energetycznej oraz dzigki pelnej
implementacji dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej UE ma szanse¢ na realizacje
celu wyznaczonego na rok 2020. Jezeli cel ten zostanie osiggniety, co roku do 2020 r. koszty
energii dla europejskich gospodarstw domowych i przemystu beda o okoto 38 mld EUR
nizsze, zapotrzebowanie na inwestycje w sektor wytwarzania i dystrybucji energii bgdzie o
okoto 6 mld EUR nizsze, a kwota wynoszaca okoto 24 mld EUR zostanie zainwestowana w
poprawe naszych doméw i biur, zwigkszajac tym samym konkurencyjno$¢ naszego przemystu
1 tworzac lokalne miejsca pracy.

3. DOKUMENTY ROBOCZE SLUZB KOMISJI ZAWIERAJACE BARDZIEJ SZCZEGOLOWE
WYTYCZNE DOTYCZACE PRZEPISOW DYREKTYWY W SPRAWIE EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ

Wigkszo$¢ przepisow dyrektywy w  sprawie efektywnosci energetycznej nalezy
przetransponowa¢ do prawa krajowego do dnia 5 czerwca 2014 r. W odniesieniu do art. 7
panstwa czlonkowskie musza przesta¢ Komisji projekty srodkow politycznych do dnia 5
grudnia 2013 r. Jezeli panstwa Czlonkowskie decyduja si¢ na skorzystanie z podejscia
alternatywnego okre$lonego w art. 5 ust. 6 1 przyznaja zwolnienia z wymogow okreslonych w
art. 14 ust. 5, muszg poinformowac o tym fakcie Komisj¢ do dnia 31 grudnia 2013 r.

Zapewnienie efektywno$ci energetycznej polega na wielu malych dziataniach, a zatem
dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej zawiera zlozone, szczegdtowe przepisy,
cz¢sto o bardzo technicznym charakterze. Komisja pragnie $cisle wspotpracowaé z panstwami
cztonkowskimi nad transpozycja oraz skuteczng implementacjag dyrektywy i w tym celu
opracowata siedem dokumentéw roboczych stuzb Komisji, w ktorych bardziej szczegdtowo
wyjasnia, w jaki sposob zdaniem stuzb Komisji nalezy interpretowac i stosowac niektore
przepisy dyrektywy. Dokumenty te nie majag wptywu na skutki prawne dyrektywy i sg bez
uszczerbku dla wigzacej wykladni dyrektywy okre$lonej przez Trybunat Sprawiedliwosci.
Dokumenty te dotycza tych kwestii zawartych w dyrektywie, ktore sg skomplikowane z
prawnego punktu widzenia, trudne do przetransponowania i ktére potencjalnie moga miec
duzy wptyw na efektywnos$¢ energetyczng. Dotyczg one art. 5—11, 14 1 15 dyrektywy, ktore
zawieraja przepisy dotyczace budynkow instytucji rzadowych, zamowien publicznych,
systemoOw zobowigzujagcych do poprawy efektywnosci energetycznej 1 S$rodkow
alternatywnych, audytow energetycznych, opomiarowania i rozliczen, kogeneracji i sieci oraz
reagowania na zapotrzebowanie. Nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa w sprawie efektywnosci
energetycznej zawiera minimalne wymogi i ze zgodnie z art. 1 ust. 2 panstwa cztonkowskie
moga wprowadzi¢ surowsze §rodki zgodne z prawem unijnym.

W powigzaniu z niniejszym komunikatem opublikowane zostang szczegdélowe dokumenty
robocze stuzb Komisji, a ponizej znajdujg si¢ krotkie streszczenia ich gtdownych aspektow.
Poniewaz pelna transpozycja dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej do krajowych
porzadkow prawnych wymaga dtugofalowego planu, Komisja publikuje niniejszy komunikat
oraz towarzyszace mu dokumenty robocze przed terminem transpozycji dyrektywy.
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3.1. Wytyczne dotyczace art. 5 (Wzorcowa rola budynkéw instytucji publicznych)

Art. 5 zobowiagzuje instytucje publiczne panstw cztonkowskich do tego, aby co roku
poddawaly renowacji 3 % catkowitej powierzchni budynkow bedacych ich wiasnoscig oraz
zajmowanych przez nie, ktéore nie spelniaja wymogéw minimalnych dotyczacych
charakterystyki energetycznej okreslonych w dyrektywie w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow 2010/31/WE, tak aby budynki te osiggnety co najmniej poziom
efektywnosci energetycznej okre$lony przez te panstwa w zastosowaniu tej dyrektywy.
Panstwa cztonkowskie muszg utworzy¢ i poda¢ do wiadomosci publicznej wykaz stosownych
budynkéw instytucji rzadowych do dnia 31 grudnia 2013 r. Jezeli panstwo czlonkowskie
dokonuje renowacji wigcej niz 3 % catkowitej powierzchni budynkéw instytucji rzadowych,
moze zaliczy¢ taka nadwyzke na poczet swoich zobowigzan na dowolny rok z trzech
poprzednich lub nastgpnych lat. Jako alternatyw¢ dla wymogu renowacji 3 % catkowitej
powierzchni budynkéw instytucji rzadowych panstwa czlonkowskie moga przyja¢ inne
optacalne $rodki, ktore pozwolg im uzyskaé co najmniej rdwnowazne oszczedno$ci energii w
budynkach stanowigcych wtasnos¢ ich instytucji rzadowych. Wielko$¢ oszczednosci energii
wymaganych na mocy alternatywnego podejscia przedstawia si¢ w formie skumulowanej, co
oznacza, ze panstwa czlonkowskie s3 zobowigzane do osiggnigcia sumy rocznych
oszczedno$ci energii w catym okresie miedzy rokiem 2014 a 2020, niezaleznie od
oszczedno$ci osiggnietych w poszczegolnych latach w tym okresie. Panstwa cztonkowskie
moga korzysta¢ z danych szacunkowych w celu ustalenia wymaganego poziomu
oszczednosci.

W celu okres$lenia zakresu obowigzku wynikajacego z art. 5 kluczowa jest definicja
»instytucji rzadowych” zawarta w art. 2 pkt 9 dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej. ,,Instytucje rzadowe” oznaczaja ,,wszelkie jednostki administracyjne, ktérych
wlasciwo$¢ obejmuje cate terytorium panstwa cztonkowskiego”. W zwiazku z ta definicja
panstwa cztonkowskie moga odnies¢ si¢ do zalacznika IV do dyrektywy w sprawie zamowien
publicznych'?, ktéry zawiera wykaz centralnych organéw rzadowych we wszystkich
panstwach cztonkowskich, jak rowniez do definicji sektora instytucji rzadowych na poziomie
centralnym zawartej w wytycznych do rozporzadzenia Rady 479/2009/WE o stosowaniu
Protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu. W przypadku panstw
cztonkowskich o strukturze federalnej istotne jest ostatnie zdanie motywu 17 dyrektywy w
sprawie efektywnosci energetyczne;.

Dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy art. 5 zawiera mozliwe kryteria oraz odniesienia
stuzace do okreslenia, ktore budynki sg objete tym obowigzkiem. Znajduja si¢ w nim rOwniez
konkretne przyktady tego, w jaki sposob mozna w ramach podej$cia alternatywnego okresli¢
oraz osiggngc¢ cel w zakresie renowacji 3 % stosownych budynkow.

3.2. Wytyczne dotyczace art. 6 (Dokonywanie zakupow przez instytucje publiczne)

Dyrektywa 2004/18/WE w sprawie zamoOwien publicznych ustanawia ramy dotyczace
udzielania zamdOwien 1 ma na celu zapewnienie przestrzegania zasad takich jak uczciwa
konkurencja oraz uzyskanie najlepszej relacji jakosci do ceny placonej z pienigdzy
podatnikodw. Okreslenie wymaganego przedmiotu zamdéwienia pozostawia ona przepisom
szczegotowym, takim jak dyrektywa w sprawie efektywno$ci energetycznej. Artykut 6
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej zobowiazuje panstwa cztonkowskie, pod
pewnymi warunkami, do zapewnienia, aby instytucje rzgdowe nabywaty produkty, ustugi i
budynki o bardzo dobrej charakterystyce energetycznej, okreslone za pomocg aktéow
prawnych UE, takich jak dyrektywa w sprawie etykiet efektywnosci energetycznej'® oraz

12 Dyrektywa 2004/18/WE.
1 Dyrektywa 2010/30/UE.
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uzupeliajace ja rozporzadzenia delegowane, dyrektywa w sprawie ekoprojektu'® i
rozporzadzenia wykonawcze do niej, dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw lub program Energy Star. Zatacznik III do dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej zawiera wykaz wymogow dotyczacych efektywno$ci energetycznej
okreslonych w tych aktach prawnych UE.

W dokumencie roboczym wyjasniono odpowiednie przepisy aktow UE, o ktorych mowa w
zataczniku I, w odniesieniu do zamowien publicznych. Rowniez w tym przypadku definicja
»instytucji rzadowych” ma duze znaczenie dla okreslenia zakresu obowigzkéw dotyczacych
zamowien publicznych.

Obowiazek dotyczacy zamoéwien publicznych jest uzalezniony od takich elementéw jak
optacalno$¢, przydatnos¢ techniczna i wigksze zréwnowazenie. W dokumencie roboczym
stuzb Komisji wyjasniono te ,,uwarunkowania”, na przyklad réznice miedzy optacalnoscig w
cyklu zycia a wykonalno$cig ekonomiczng, oraz opisano okoliczno$ci, w jakich panstwa
cztonkowskie moga je stosowa¢. W dokumencie zawarto réwniez mozliwe kryteria, na
podstawie ktorych panstwa cztonkowskie moga okresli¢, ktore podmioty sa objete
obowigzkami dotyczacymi zamdwien publicznych.

3.3. Wytyczne dotyczace art. 7 (Systemy zobowiazujace do efektywnoSci
energetycznej i rozwigzania alternatywne)

Artykut 7 odpowiada za polowe oszczednosci energii, jakie powinna zapewni¢ dyrektywa w
sprawie efektywnosci energetycznej. Jest on bardzo zlozony i jego niektore przepisy'
powinny zaczaé obowigzywaé przed koncem okresu przeznaczonego na transpozycj¢
dyrektywy do prawa krajowego.

Artykut ten zobowigzuje panstwa czlonkowskie do ustanowienia systemow zobowigzujacych
do efektywnosci energetycznej lub do zastosowania alternatywnych §rodkow politycznych w
celu osiagnigcia okreslonej docelowej wielkosci oszczgdnosci energii wérod odbiorcow
koncowych. Oszczednosci energii, ktore maja zosta¢ osiggnigte w ramach systemow
zobowigzujacych do efektywnosci energetycznej lub dzigki alternatywnym $rodkom
stosowanym zgodnie z ust. 9, musza by¢ co najmniej rownowazne osigganiu przez wszystkich
dystrybutorow energii lub wszystkie przedsigbiorstwa prowadzace detaliczng sprzedaz energii
nowych oszczednosci kazdego roku od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w
wysokosci 1,5 % rocznego wolumenu sprzedazy energii odbiorcom koncowym usrednionej w
latach 2010, 2011 1 2012. W dokumencie roboczym wyjasniono, w jaki sposob nalezy
obliczy¢ te og6lng docelowa wielkos¢ skumulowanych i nowych oszczednosci energii, ktore
majg zosta¢ osiggnigte w ramach obowigzku obejmujacego okres 2014-2020, oraz
sprecyzowano, ktdre zestawy danych statystycznych moga by¢ wykorzystywane. Ponadto
wielko$¢ ta moze zosta¢ ograniczona przez panstwa cztonkowskie nawet o 25 % poprzez
zastosowanie czterech konkretnych mozliwo$ci, a mianowicie poprzez zastosowanie nizszych
stop oszczednosci, czesciowe lub pelne wytaczenie sektorow objetych systemem handlu
emisjami, uwzglednienie niektérych rodzajow oszczednosci po stronie podazy lub poprzez
odliczenie oszczednosci energii wynikajacych z wezesnych dziatan od dnia 31 grudnia 2008
r., ktore nadal beda wywiera¢ wptyw w 2020 r. W dokumencie roboczym stuzb Komisji
wyjasniono, w jaki sposdb mozna wykorzysta¢ te mozliwosci okreslone w art. 7 ust. 2.

W dokumencie roboczym shuzb Komisji podano przyktady s$rodkow politycznych i
wynikajacych z nich oszczgdnosci energii, ktore moga by¢ brane pod uwage. Zwrdcono takze

14 Dyrektywa 2009/125/WE.
Art. 7 ust. 9 i zalgcznik V pkt 4; panstwa czlonkowskie zobowigzane sa do poinformowania Komisji
najpo6zniej do dnia 5 grudnia 2013 r. o srodkach, jakie planuja przyjac.

PL



PL

uwage na metody i zasady okre§lone w zataczniku V do dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej, ktorych nalezy przestrzegaé przy obliczaniu oszczednosci energii.

Poniewaz wymagane sg ,,nowe” oszczgdno$ci, nie wszystko, co panstwa czlonkowskie
osiggnety w danej chwili w dziedzinie efektywnos$ci wykorzystania energii przez
uzytkownikéw koncowych, mozna zaliczy¢ do celéow art. 7. W dokumencie roboczym
wyjasniono, ze oszczednos$ci energii uzyskane w wyniku indywidualnych dziatan podjetych w
okresie zobowigzania (tj. od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r.) moga zostaé
uwzglednione nawet w sytuacji, gdy dany $rodek polityczny, ktory doprowadzit do podjecia
tych dziatan, zostat przyjety/wprowadzony przed dniem 1 stycznia 2014 r. Jesli chodzi o
transpozycje 1 implementacje, w terminie do dnia 5 grudnia 2013 r. panstwa cztonkowskie
muszg przekaza¢ Komisji szczegdtowe informacje na temat planowanych, proponowanych
lub prawnie okre§lonych metod stosowania systemow zobowigzujacych do efektywnosci
energetycznej, jak réwniez na temat §rodkow politycznych, jakie planuja wprowadzié¢ jako
rozwigzania alternatywne.

Nalezy przypomnieé, ze panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do ustanowienia przepisow
dotyczacych skutecznych, proporcjonalnych 1 odstraszajacych sankcji nakladanych w
przypadku nieprzestrzegania przepisoOw krajowych przyjetych na podstawie tego artykutu (art.
13 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;j).

3.4. Wytyczne dotyczace art. 8 (Audyty energetyczne i systemy zarzadzania energia)

Art. 8 naklada na panstwa czlonkowskie dwa gléwne obowigzki: stwarzanie warunkoéw
umozliwiajacych koncowym odbiorcom energii we wszystkich sektorach dostep do audytow
energetycznych oraz zapewnienie, aby przedsigbiorstwa niebedagce MSP byly poddawane
audytowi energetycznemu co najmniej co cztery lata. Audyty muszg by¢ przeprowadzane w
optacalny sposob przez wykwalifikowanych/akredytowanych ekspertow lub muszg by¢
nadzorowane przez niezalezne organy.

W dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej zdefiniowano ,,MSP” poprzez
odniesienie do zalecenia Komisji 2003/361/WE, a w dokumencie roboczym stuzb Komisji
wyjasniono poszczegolne elementy definicji zgodnie z zaleceniem (mniej niz 250
pracownikow, roczny obrot nie przekracza 50 milionéw EUR i/lub catkowity bilans roczny
nie przekracza 43 milionow EUR). Jesli chodzi o definicje ,,pracownikow”, zastosowanie
maja krajowe przepisy prawa pracy. W dokumencie roboczym wyjasniono, ze — zgodnie z
unijng definicja — przedsigbiorstwo w jednym kraju musi okresli¢, czy jest partnerem
przedsigbiorstwa w innym kraju, badZz czy jest z nim powigzane. Ma to miejsce, jezeli
przedsigbiorstwo posiada ponad 25 % kapitalu lub praw glosu w innym przedsiebiorstwie'®
(lub odwrotnie), 1 w tym przypadku nalezy przeanalizowaé taczng liczbe pracownikow w
przedsigbiorstwach partnerskich lub powigzanych, aby stwierdzi¢, czy przedsi¢biorstwa te sg
MSP, czy tez nie.

Stosowanie tej definicji w praktyce wymaga na przyktad uwzglednienia skonsolidowanych
danych dotyczacych kazdego przedsigbiorstwa, w tym danych z innych panstw
cztonkowskich oraz spoza Europy, w celu zapewnienia zharmonizowanej definicji i
zharmonizowanego traktowania w calej UE. W dokumencie roboczym stuzb Komisji podano
przyktady $rodkéw, takie jak krajowe rejestry MSP, rejestry publiczne przedsiebiorstw

Ogotem wiekszos¢ MSP to przedsiebiorstwa autonomiczne, poniewaz sa one albo calkowicie
niezalezne, albo posiadaja jeden mniejszoSciowy udzial partnerski lub wigcej mniejszoSciowych
udziatéw partnerskich (kazdy wynoszacy mniej niz 25 %) w innych przedsigbiorstwach. Jesli udziat
taki wzrasta do maksymalnie 50 %, stosunek uznaje si¢ za stosunek migdzy przedsigbiorstwami
partnerskimi. Powyzej tego putapu przedsigbiorstwa uznaje si¢ za powigzane.
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wedtug wielkosci itd., ktore moga by¢ przydatne przy okreslaniu, ktére przedsigbiorstwa sg
objete obowigzkiem poddania si¢ audytowi energetycznemu.

W konsekwencji niewielkie oddzialy w jednym panstwie cztonkowskim moga by¢
zobowigzane do poddania si¢ audytowi energetycznemu co cztery lata z uwagi na fakt, ze nie
wchodzg one w zakres definicjii MSP i w zwiazku z tym naleza do kategorii duzych
przedsiebiorstw. Nie nalezy tego postrzega¢ jako dodatkowe lub nieproporcjonalne
obcigzenie'’, poniewaz z jednej strony takie przedsicbiorstwa moga wdraza¢ systemy
zarzadzania energig, a zatem moga by¢ zwolnione z obowigzku poddania si¢ audytowi, lub
moga by¢ objete ustaleniami, na podstawie ktérych oddzial moze uzyskaé pomoc przy
audycie, na przyktad ze strony ekspertoéw wewngetrznych ze spotki dominujacej; a z drugiej
strony, poniewaz audyt energetyczny, o ktdrym mowa, przypuszczalnie bedzie mial bardziej
ograniczony zakres i1 bedzie si¢ wigzal z mniejszymi kosztami.

W dokumencie roboczym wyjasniono przepisy dotyczace elastyczno$ci zawarte w art. 8 i
odnoszace si¢ do spetnienia obowigzku poddania si¢ audytowi. Zgodnie z tymi przepisami
duze przedsi¢biorstwa, ktore wprowadzg system zarzadzania energig lub srodowiskiem, sa
zwolnione z obowigzku poddawania si¢ audytowi energetycznemu raz na cztery lata. Duze
przedsiebiorstwa poddajace si¢ audytom energetycznym na podstawie dobrowolnych
porozumien (pod odpowiednim nadzorem) uznaje si¢ za przedsigbiorstwa speiniajace wymog
regularnego poddawania si¢ audytowi energetycznemu.

W celu zapewnienia wysokiej jakosci audytow energetycznych i systemOw zarzadzania
energig panstwa cztonkowskie muszg wprowadzi¢ wymogi minimalne dotyczace audytow
energetycznych, opierajagc si¢ na zalaczniku VI do dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej, a dokument roboczy stuzb Komisji zawiera praktyczne przyklady poziomu
szczegotowosci, jaki powinien obejmowac audyt energetyczny. W wytycznych wyjasniono
rowniez, w jaki sposob systemy audytow okreslone w dyrektywie w sprawie efektywnosci
energetycznej odnosza si¢ do akredytacji 1 oceny zgodnosci wynikajacych z rozporzadzenia
(WE) nr 765/2008.

Nalezy przypomnie¢, ze podobnie jak w przypadku art. 7 panstwa czlonkowskie sg
zobowigzane do ustanowienia przepisOw dotyczacych sankcji nakladanych w przypadku
nieprzestrzegania przepisOw krajowych przyjetych odnosnie do audytéw energetycznych.

3.5. Wytyczne dotyczace art. 9-11 (Informacje o opomiarowaniu i rozliczeniach)

W art. 9 wprowadza si¢ wymdg, zgodnie z ktorym odbiorcy koncowi energii elektrycznej,
gazu ziemnego, ciepta sieciowego, chlodu sieciowego oraz cieptej] wody uzytkowej powinni
mie¢ mozliwo$¢ nabycia po konkurencyjnych cenach indywidualnych licznikow, ktére
doktadnie oddajg rzeczywiste zuzycie energii przez odbiorce koncowego i podaja informacje
0 rzeczywistym czasie korzystania z energii (z wyjatkiem sytuacji zwigzanych z czynnikami
technicznymi lub finansowymi). Przepisy dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej
dotyczace informacji o opomiarowaniu i rozliczeniach powielajg niektore przepisy niektore
przepisy wczesniejszej dyrektywy 2006/32/WE w sprawie efektywnosci koncowego
wykorzystania energii 1 ushlug energetycznych (ktérych wigkszo$¢ zostanie uchylona
dyrektywa w sprawie efektywnos$ci energetycznej w dniu 5 czerwca 2014 r.), zapewniajac
przy tym ich wigkszg skuteczno$¢. Od dnia 31 grudnia 2016 r. wymdg zapewnienia

W zalaczniku VI pkt d) wprowadza si¢ wymodg, zgodnie z ktorym audyty energetyczne majg bycé
»proporcjonalne”. Zasada proporcjonalnosci oznacza sprawdzenie, czy dziatanie lub podjgcie $rodka o
charakterze ustawodawczym lub administracyjnym jest wlasciwe i niezbedne dla osiagnigcia danego
celu. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stosuje zasadg¢ proporcjonalnosci, kiedy zapewnia
rownowage miedzy $rodkami ustawodawczymi a interesami prywatnymi, indywidualnymi prawami i
podstawowymi wolno$ciami.
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indywidualnych licznikéw zuzycia odbiorcom koncowym energii cieplnej i chtodniczej
bedzie obejmowal budynki wielomieszkaniowe 1 wielofunkcyjne z wlasnym Zrédlem
centralnego ogrzewania/chtodzenia lub zaopatrywane z sieci cieptowniczej lub z centralnego
zrodta obshugujacego wigksza liczbe budynkéw (z wyjatkiem sytuacji zwigzanych z
czynnikami technicznymi i finansowymi).

W wytycznych sprecyzowano réwniez, ze art. 9 nie wymaga wprowadzenia inteligentnych
systemoéw pomiarowych (ktore sg przedmiotem dyrektyw 2009/72/WE i 2009/73/WE
wchodzacych w sklad trzeciego pakietu), lecz wyjasniono rowniez, ze jezeli panstwa
cztonkowskie wprowadzaja inteligentne systemy pomiarowe, zastosowanie majg rozne
obowigzki przewidziane w art. 9 ust. 2, takie jak np. wymog, zgodnie z ktorym inteligentne
systemy pomiarowe powinny by¢ w stanie dokonywaé pomiaru ilosci energii elektrycznej
wysytanej do sieci z obiektow odbiorcy koncowego. W wytycznych zawarto réwniez oceng,
zgodnie z ktérg termin ,,odbiorca koncowy” moze oznacza¢ nie tylko osobg, ktora
wykorzystuje energi¢, lecz rowniez osobe lub organizacj¢, taka jak np. spotdzielnia
wlascicieli w budynku wielorodzinnym, ktoérzy wspdlnie kupuja energie. W art. 10
wprowadza si¢ wymoég, zgodnie z ktorym odbiorcy koncowi posiadajacy tradycyjne
indywidualne liczniki powinni zazwyczaj dostawaé informacje na temat wysokosci rachunku
za energi¢ zuzyta w ostatnim okresie co najmniej co 6 miesiecy lub co 3 miesiace, jesli
zazadali otrzymywania takich informacji badz gdy wybrali opcje otrzymywania
elektronicznych rozliczen.

W przypadku gdy zamontowane sg inteligentne liczniki energii elektrycznej/gazu, art. 10 daje
odbiorcom kofcowym prawo do szczegdélowych informacji na temat zuzycia energii
dostarczonej w ramach ich obecnej umowy na dostawe za okres dwoch poprzednich lat oraz
(z pewnymi wyjatkami) prawo do pordOwnania swojego zuzycia energii ze zuzyciem
typowego odbiorcy.

Artykut 11 daje odbiorcom koncowym prawo do nieodplatnego otrzymywania rachunkow i
informacji o rozliczeniach za zuzycie energii.

Nalezy przypomnie€, ze panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do ustanowienia przepisow
dotyczacych skutecznych, proporcjonalnych 1 odstraszajagcych sankcji naktadanych w
przypadku nieprzestrzegania przepisOw krajowych przyjetych na podstawie art. 9—11 (art. 13
dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetyczne;j).

3.6. Wytyczne dotyczace art. 14 (Promowanie efektywnosSci ogrzewania i chlodzenia)

Artykut 14 rozszerza zakres dyrektywy 2004/8/WE w sprawie wspierania kogeneracji i
zmienia jej zasadnicze przepisy. Wytyczne dotyczg jedynie nowych aspektow
wprowadzonych przez dyrektywe w sprawie efektywnosci energetyczne;.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przygotowania kompleksowej oceny optacalnego
potencjalu zastosowania wysokosprawne] kogeneracji oraz efektywnych systemow
cieptowniczych i chtodniczych, z uwzglednieniem warunkéw klimatycznych, wykonalnosci
ekonomicznej 1 przydatnosci technicznej. Oceng t¢ nalezy zglosi¢ Komisji do dnia 31 grudnia
2015 r. Na podstawie zidentyfikowanego potencjatu panstwa cztonkowskie powinny przyjaé
srodki majace na celu realizacj¢ optacalnego potencjatu zastosowania wysokosprawnej
kogeneracji oraz efektywnych systemow cieplowniczych i chtodniczych. W ramach oceny
panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ informacje na temat srodkow, strategii i dziatan
politycznych, ktéore moga by¢ przyjete w celu realizacji potencjalu zastosowania
wysokosprawnej kogeneracji do 2020 r. i do 2030 r. W przypadku instalacji
elektroenergetycznych 1 przemystowych, ktérych moc przekracza 20 MW 1 ktore sg
budowane lub znaczaco modernizowane, istnieje obowigzek przygotowania analizy kosztow i
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korzysci dotyczacej rentownosci kogeneracji, wykorzystania ciepta odpadowego lub
przytaczenia takiej instalacji do sieci cieplowniczej 1 chtodniczej. Wyniki analizy kosztow i
korzys$ci powinny by¢ uwzgledniane w procedurach przyznawania instalacjom zezwolen lub
pozwolen.

Wymagania dotyczace tresci kompleksowej oceny 1 metod analizy kosztow 1 korzysci oraz
informacje dotyczace mozliwych zwolnien z obowiazkéw, ktorym podlegaja instalacje,
zostaly szczegotowo przedstawione w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

3.7. Wytyczne dotyczace art. 15 (Przetwarzanie, przesyl i rozdzial energii)

Artykut 15 zobowigzuje panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby krajowe organy
regulacyjne sektora energetycznego, operatorzy systemOw przesytowych i operatorzy
systemow  dystrybucyjnych maksymalnie wykorzystywali mozliwosci zwigkszenia
efektywnos$ci energetycznej stwarzane przez inteligentne sieci, oceniali 1 poprawiali
efektywnos¢ energetyczng w projektowaniu i funkcjonowaniu infrastruktury gazowej i
elektroenergetycznej oraz do zapewnienia, by taryfy i uregulowania spelniaty okre$lone
kryteria efektywnos$ci energetycznej i nie utrudniaty reagowania na zapotrzebowanie. Do dnia
30 czerwca 2015 r. panstwa cztonkowskie muszg przeprowadzi¢ ocen¢ potencjalu w zakresie
efektywnosci energetycznej infrastruktur gazowych i elektroenergetycznych oraz okresli¢
konkretne $rodki majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej ich infrastruktury
sieciowej. Artykut ten przewiduje priorytetowy dostep i przesyt dla kogeneracji (CHP) oraz
stawia $rodki po stronie popytu, zwlaszcza reagowanie na zapotrzebowanie, na réwni z
podaza pod wzgledem udzialu w rynkach hurtowych i detalicznych. Artykul ten wspiera
dostep energii wyprodukowanej w odpowiedzi na zapotrzebowanie do rynkéw ustug
bilansowania, rezerwowania i innych rynkéw ustug oraz udziat w tych rynkach, a takze
stwarza wymog okreslenia warunkéw technicznych i umownych udziatu w tych rynkach, w
tym udzialu koncentratoréw i innych ustugodawcow reagujacych na zapotrzebowanie.

4. WNIOSKI

Efektywno$¢ energetyczna jest ztozonym i trudnym aspektem dzialan administracji rzadowe;.
Z politycznego punktu widzenia mogg istnie¢ rozbieznosci miedzy zobowigzaniami
podjetymi przez panstwa cztonkowskie a ich realizacja. Dyrektywa w sprawie efektywnosci
energetycznej stwarza nowg nadrzedng strukture prawng stuzaca do realizacji celow w
zakresie efektywnosci energetycznej uzgodnionych na poziomie europejskim. Jak do tej pory
istniejgce przepisy dotyczace efektywnosci energetycznej wdrozono jedynie cze$ciowo.
Dyrektywa w sprawie efektywno$ci energetycznej zastgpuje i wzmacnia dwie dyrektywy
dotyczace efektywnosci energetycznej (dyrektywe 2004/8/WE w sprawie kogeneracji oraz
dyrektywe 2006/32/WE w sprawie ustug energetycznych) oraz ma zwigzek z obowigzkami
okreslonymi juz w dyrektywie 2009/125/WE w sprawie ekoprojektu, dyrektywie 2010/30/UE
w sprawie etykiet efektywnos$ci energetycznej oraz dyrektywie 2010/31/UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow. Jak wskazano w czesci 2 powyzej, w 2014 r.
Komisja zobowigzana jest przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
na temat postgpoéw w realizacji celu na rok 2020; w razie potrzeby ocena ta moze zawierac
propozycje wprowadzenia dalszych $rodkéw. Oczekuje si¢, Zze niniejszy komunikat oraz
towarzyszace mu dokumenty robocze stuzb Komisji pomoga panstwom cztonkowskim w
transpozycji 1 implementacji ambitnych $rodkow, ktore uzgodnily one w dyrektywie w
sprawie efektywnosci energetyczne;.
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