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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Sprawozdanie dotyczgce wdrozenia dyrektywy 2004/42/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie ograniczen emisji lotnych zwigzkow organicznych w wyniku stosowania
rozpuszczalnikow organicznych w niektorych farbach i lakierach oraz produktach do
odnawiania pojazdow, a takze zmieniajacej dyrektywe 1999/13/WE

1. WPROWADZENIE

W dyrektywie 2004/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (,,dyrektywa w
sprawie farb”) ogranicza si¢ emisj¢ lotnych zwiazkéw organicznych (,,LZO”)
spowodowang stosowaniem rozpuszczalnikow organicznych w niektorych farbach i
lakierach oraz produktach do odnawiania pojazdow.

Celem dyrektywy w sprawie farb jest zapobiezenie zanieczyszczeniom powietrza
wynikajacym z udzialu LZO w tworzeniu ozonu w warstwie przyziemnej' i
wtornych czastek statych lub zredukowanie tych zanieczyszczen. Dyrektywa stanowi
uzupetnienie srodkow podejmowanych na szczeblu krajowym w celu zapewnienia
zgodnosci z putapami emisji LZO okreslonymi w dyrektywie 2001/81/WE
w sprawie krajowych poziomoéw emisji dla niektérych rodzajéw zanieczyszczenia
powietrza (zwanej dalej ,,dyrektywa w sprawie krajowych poziomow emisji”).
Produktami objetymi dyrektywa w sprawie farb sg farby i lakiery stosowane na
budynki, ich wykonczenia i wyposazenie, oraz na zwigzane z nimi konstrukcje
stosowane do celow dekoracyjnych, funkcjonalnych i ochronnych, a takze produkty
do odnawiania pojazdow’.

Dyrektywa w sprawie farb zawiera wymog, aby produkty wchodzace w zakres jej
stosowania oraz wprowadzane do obrotu po dniu 1 stycznia 2007 r. miaty zawarto$¢
LZO nieprzekraczajaca dopuszczalnych wartosci okreslonych w zalaczniku II do tej
dyrektywy. W przypadku farb i lakierow od dnia 1 stycznia 2010 r. obowigzuja
bardziej rygorystyczne (faza II) dopuszczalne wartosci LZO. W dyrektywie w
sprawie farb wymaga si¢ rowniez etykietowania produktow w celu wskazania
zawartosci LZO, umozliwiajac w ten sposob konsumentom dokonywanie
Swiadomego wyboru. Panstwa czlonkowskie musza ustanowi¢ program
monitorowania sprawdzajacy zgodno$¢ z dopuszczalnymi warto$ciami LZO 1 z
wymaganiami w zakresie etykietowania.

Jest to drugie sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i1 Rady
zawierajace przeglad wdrozenia dyrektywy w sprawie farb przez panstwa
cztonkowskie. Pierwsze sprawozdanie’ przyjeto w 2011 r. Trwajacy przeglad
strategii tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia powietrza® obejmuje catosciowa
ocen¢ zrddet emisji LZO 1 ewentualnych oszczgdnych srodkow redukcji emisji. W

Ozon powstaje poprzez reakcje LZO, tlenkow azotu i tlenku wegla przy udziale $wiatta stonecznego.
»Produkty do odnawiania pojazdéw” definiuje si¢ jako produkty wymienione w podkategoriach
zawartych w czgéci B zalacznika II do dyrektywy w sprawie farb. Stosuje si¢ je do pokrywania
pojazdéw drogowych okreSlonych w dyrektywie 70/156/EWG lub czeéci tych pojazdow,
wykonywanego jako element naprawy, konserwacji lub zdobienia pojazdu poza instalacjami
wytworczymi.

3 COM(2011)297 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0297:FIN:PL:PDF.

Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego: Strategia tematyczna dotyczaca
zanieczyszczenia powietrza (COM(2005) 446 final) z 21.9.2005.
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2.2

zwigzku z tym nie przeprowadzono zadnego oddzielnego przegladu dyrektywy w
sprawie farb.

Nalezy zauwazy¢, ze w ramach dzialania uzupetniajacego na szczeblu europejskim
obecnie przyznaje si¢ oznakowania ekologiczne farbom i lakierom zewnetrznym’.
Aby uzyskac takie oznakowania ekologiczne, nalezy mig¢dzy innymi dobrowolnie
przestrzega¢ bardziej rygorystycznych ograniczen zawarto$ci LZO w produktach, co
prowadzi do dalszych ograniczen emisji LZO wynikajacych z podejmowania przez
konsumentow bardziej swiadomych decyzji przy wyborze produktow.

WDROZENIE
Wprowadzenie

W art. 7 dyrektywy w sprawie farb wymaga si¢, aby panstwa cztonkowskie
przedkladalty Komisji sprawozdania z wynikow dziatania ich programow
monitorowania w celu wykazania zgodno$ci z wymaganiami dyrektywy. Wymaga
si¢ od nich takze podawania kategorii i ilosci produktow licencjonowanych na
podstawie art. 3 ust. 3 dyrektywy w sprawie farb.

W S$wietle bardziej rygorystycznych dopuszczalnych wartosci LZO w fazie 1I
(zatacznik II do dyrektywy w sprawie farb), ktoére maja zastosowanie do farb i
lakierow od dnia 1 stycznia 2010 r., panstwa czlonkowskie musialy przedstawic¢
drugie sprawozdanie, obejmujace 2010 r., do dnia 1 lipca 2012 r. Celem
propagowania spojnej sprawozdawczosci panstw cztonkowskich Komisja
opracowata i przyjeta wspélny format®.

Wszystkie 27 panstw czlonkowskich przedstawilo sprawozdania dotyczace
wdrozenia. Przedmiotowe sprawozdania wraz z ich pézniejsza oceng sg dostgpne na
stronach internetowych Komisji'.

Niniejsze sprawozdanie, w ktorym podsumowuje si¢ gtowne ustalenia dokonane w
ramach oceny informacji otrzymanych od panstw cztonkowskich, dotyczy w
szczegdlnosci dwoch aspektow wdrazania dyrektywy w sprawie farb, a mianowicie:

e programOw monitorowania ustanowionych w celu sprawdzenia zgodno$ci z
wymaganiami dyrektywy w sprawie farb, tj. dzialan podejmowanych gléwnie
przez wtasciwe organy panstw cztonkowskich;

e osiggnigtego przez panstwa czlonkowskie stopnia zgodnosci z wymogami
technicznymi zawartymi w dyrektywie w sprawie farb, tj. dziatah wdrozeniowych
podjetych przez producentdw, importeréow, hurtownikéw i detalistow farb i
lakierow.

Programy monitorowania

Z informacji przedstawionych przez panstwa czlonkowskie za 2010 r. wynika, ze
poczyniono postepy lub przynajmniej utrzymano wezesniejszy poziom z 2007 r. w
zakresie monitorowania zgodnosci z dopuszczalnymi wartosciami zawartosci LZO
(zatacznik II) i z wymaganiami w zakresie etykietowania (art. 4).

Decyzja Komisji 2009/543/WE ustanawiajaca ekologiczne kryteria przyznawania wspolnotowego
oznakowania ekologicznego farbom i lakierom zewnetrznym oraz decyzja Komisji 2009/544/WE
ustanawiajaca ekologiczne kryteria przyznawania wspdlnotowego oznakowania ekologicznego farbom i
lakierom do wnetrz.

Decyzja Komisji 2010/693/UE z 22 lipca 2010 r. (Dz.U. L 301 z 18.11.2010, s. 4).
https://circabe.europa.eu/w/browse/d8915eeb-0b2{-4d22-824¢-1d4b5d969¢14.
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Panstwa cztonkowskie stosujg rézne podejscia do monitorowania zgodnosci. Naleza
do nich kontrole fizyczne (takie jak pobieranie probek i analiza farb; kontrola
wizualna etykiet) lub podejécie zakladajace badanie na odleglo$¢, obejmujace
kontrole dokumentacji przedstawionej przez producentow. W niektorych
przypadkach bardziej uciagzliwy proces inspekcji/pobierania probek przeprowadza si¢
wylacznie na podstawie obserwacji z badania. Niektore panstwa czlonkowskie
wskazaly, ze w celu promowania skuteczniejszego monitorowania uwzgledniaja
alternatywne metody sprawdzania zgodnosci, takie jak obowigzek wypehienia przez
producentow kwestionariusza zwracanego wraz z probkami produktéw i programy
certyfikacji wlasnej producenta.

Laczna liczba Kontroli na miejscu przeprowadzonych w 2010 r. w UE-27 byta
znaczna, chociaz migdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi wystapity duze
réznice, i wyniosta okoto 4 700 kontroli w celu sprawdzenia zawartosci LZO w
produktach lub etykietowania produktéw. Kontrolami objeto wszystkie podmioty
zaangazowane we wprowadzanie produktow do obrotu, tj. podmioty prowadzace
dzialalno$¢ w zakresie produkcji, przywozu oraz sprzedazy hurtowej i detaliczne;j
farb 1 lakierow. Na poziomie poszczegdlnych panstw cztonkowskich liczba
zgloszonych kontroli wynosita od zera (trzy panstwa cztonkowskie) do 830.

W 2010 r. w UE-27 odnotowano duzg liczbg probek farb i lakieréw zbadanych pod
katem zawartosci LZO, tj. ponad 19 000 badan, przy czym w tym przypadku
rowniez zaistnialy duze réznice na poziomie panstw cztonkowskich. Cztery panstwa
cztonkowskie zbadaty ponad 1 000 probek (najwigksza liczba wyniosta 11 800), przy
czym pie¢ panstw cztonkowskich nie przeprowadzilo zadnych badan. Najczesciej
badaniom poddawano farby i lakiery sprzedawane przez detalistow (stanowity one
41 % probek).

Liczba kontroli etykiet produktéw, obejmujacych kontrole wizualne i inne metody,
wyniosta w 2010 r. okoto 121 000 w UE-27, przy czym w tym przypadku réwniez
wystgpily znaczne roznice miedzy panstwami czlonkowskimi. Na poziomie
poszczegolnych panstw cztonkowskich liczba kontroli wynosita od zera (pig¢ panstw
cztonkowskich) do 78 000. Najczesciej kontroli zgodnos$ci z wymaganiami w
zakresie etykietowania poddawano farby i lakiery sprzedawane przez hurtownikéw
(41 % wszystkich kontroli).

Panstwa cztonkowskie, ktore zgtosity brak monitorowania lub bardzo niski jego
poziom w 2010 r., podaty szereg powodow takiego stanu rzeczy. Wiele panstw
cztonkowskich ograniczatl brak zasobow, w szczegoélnosci finansowych. Niektore
wlasciwe organy panstw czlonkowskich przezwyciezyly ten problem, stosujac
narz¢dzia w zakresie ustalania priorytetow (na przyklad ukierunkowanie
monitorowania na konkretne produkty) lub kampanie informacyjne (w celu
zwigkszenia wiedzy na temat dyrektywy w sprawie farb oraz poprawy sytuacji w
odniesieniu do zgodnos$ci). Odnotowano rowniez problemy zwigzane z brakiem
zdolnosci certyfikowanych laboratoriow w zakresie analizy probek produktow.
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2.3.

Zgodno$¢ z dopuszczalnymi wartoSciami LZO i wymaganiami w zakresie
etykietowania

Dopuszczalne wartosci LZO

W czgéci A zalacznika II do dyrektywy w sprawie farb okresla si¢ dwa zestawy
wartosci dopuszczalnych maksymalnej zawartosci LZO w farbach i lakierach (w
gramach na litr produktu ,,gotowego do uzytku”). Od dnia 1 stycznia 2007 r. miaty
zastosowanie ,,dopuszczalne wartosci w fazie I”. W dniu 1 stycznia 2010 r. zaczety
obowiazywaé bardziej rygorystyczne ,,dopuszczalne wartosci LZO w fazie 1I”. W
zwigzku z tym, jezeli w 2010 r. ustalono, ze okre$lone produkty sa niezgodne z
wymaganiami dotyczacymi dopuszczalnych wartosci w ,.fazie 1”7, produkty te
automatycznie byly niezgodne z wymaganiami dotyczacymi dopuszczalnych
wartosci w ,,fazie II”. W zakresie produktow do odnawiania pojazdoéw, dopuszczalne
wartosci LZO przedstawione w czesci B zatacznika II do dyrektywy w sprawie farb
byly stosowane od dnia 1 stycznia 2007 r. i nie zostaly od tamtej pory zmienione.

Jezeli chodzi o dopuszczalne wartosci LZO w fazie I, ogdlny wskaznik zgodnosci
byt wysoki 1 wyniost 98,7 % (259 probek niezgodnych z wymaganiami przy tacznej
liczbie 19 525 probek). Najwyzszy odsetek probek niezgodnych z wymaganiami
odnotowano wsrdd hurtownikow (2,5 % probek byto niezgodnych z wymaganiami) i
importerow (2,4 % probek byto niezgodnych z wymaganiami).

Jezeli chodzi o bardziej rygorystyczne dopuszczalne wartosci LZO w fazie 11, ogdlny
wskaznik zgodnos$ci rowniez byt stosunkowo wysoki i wyniost 97,46 % (500 probek
niezgodnych z wymaganiami). Najwyzszy odsetek probek niezgodnych =z
wymaganiami odnotowano ws$réd importerow (6 % probek bylo niezgodnych z
wymaganiami).

Odnotowane wysokie poziomy zgodno$ci z wymaganiami oznaczaja, ze w UE-27 w
przypadkach, w ktorych przeprowadza si¢ kontrole, dopuszczalne wartosci LZO sa
zasadniczo przestrzegane, chociaz mozliwe jest osiggni¢cie poziomu zgodnosci
blizszego 100 %. Ogoblne poziomy zgodnosci s3 podobne do poziomow
przedstawionych w sprawozdaniach za 2007 r.

Wymagania dotyczace etykietowania

Sposrdod okoto 121 000 probek poddanych kontroli pod wzgledem etykiet w 2010 r.
94,2 % uznano za zgodne z wymaganiami. Najwyzszy stopien niezgodnos$ci z
wymaganiami odnotowano ws$réd importerow. Roéznice pod wzgledem liczby
zbadanych probek/etykiet oznaczaja, ze nie jest mozliwe wilasciwe pordwnanie
pozioméw  niezgodno$ci  wystepujacych w  poszczegdlnych  panstwach
cztonkowskich.

Z danych przedstawionych w sprawozdaniach panstw cztonkowskich nie wynika
wyraznie, jakie sg przyczyny niezgodnosci z wymaganiami. Chociaz wydaje si¢, ze
poziomy zgodnos$ci z wymaganiami ulegty wyraznej poprawie od 2007 r., w ktérym
poziom naruszeh wymagan w zakresie etykietowania wyniost okoto 20 %, to jednak
istniejg jeszcze mozliwosci poprawy kontroli zgodnosci, szczegdlnie w tych
panstwach cztonkowskich, w ktérych obecnie nie prowadzi si¢ monitorowania.
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Produkty niezgodne z wymaganiami

W wigkszosci przypadkow panstwa cztonkowskie, ktore wykryly niezgodno$¢ z
wymaganiami w zakresie dopuszczalnych warto$ci dla zawartosci LZO lub w
zakresie etykietowania, przedstawily réwniez informacje dotyczace podkategorii
produktow niezgodnych z wymaganiami jak okreslono w zataczniku I do dyrektywy
w sprawie farb.

Wickszos¢ przypadkéw niezgodnosci z wymaganiami w zakresie dopuszczalnych
wartos$ci dla zawarto$ci LZO oraz jednoczes$nie w zakresie etykietowania dotyczylo
kategorii produktéw okreslonej w pkt 1.1. lit. d) (,,farby pokrywajace wykonczenia
wewnetrzne lub zewnegtrzne wykonane z drewna, metalu lub plastyku™). Jako
niezgodne zar6wno z wymaganiami w zakresie dopuszczalnych wartosci dla
zawartosci LZO, jak 1 z wymaganiami w zakresie etykietowania zgloszono jeszcze
trzy kolejne kategorie produktow, a mianowicie kategori¢ okreslong w pkt 1.1. lit. a)
»matowe pokrycia $cian i sufitow wewnetrznych”, kategori¢ okreslong w pkt 1.1. lit.
e) ,,wewnetrzne lub zewngtrzne lakiery wykonczeniowe i bejce” i kategorie
okreslong w pkt 1.1. lit. 1) ,,pokrycia jako$ciowe jednosktadnikowe”.

W wielu podkategoriach, w poréwnaniu z wynikami dotyczacymi dopuszczalnych
wartosci LZO, odnotowano przypadki niezgodno$ci z wymaganiami w zakresie
etykietowania: we wszystkich podkategoriach farb i lakieréw z wyjatkiem dwoch, a
takze we wszystkich podkategoriach produktow do odnawiania pojazdow.

Dzialania na rzecz zapewnienia zgodno$ci z wymaganiami

Sankcja najpowszechniej nakladang przez panstwa cztonkowskie w przypadku
niezgodnosci w zakresie dopuszczalnych wartosci dla zawartosci LZO byto
wycofanie produktéw z obrotu jak wymaga si¢ w dyrektywie w sprawie farb.

W  odniesieniu do naruszenia wymagan w zakresie etykietowania panstwa
cztonkowskie najczesciej zobowigzywaty podmioty do naprawienia bledu w
okreslonym terminie w celu uniknigcia postgpowania karnego lub kar pieni¢znych.

Tylko jedno panstwo cztonkowskie poinformowato o postgpowaniach karnych; to
samo panstwo cztonkowskie wzywa podmioty do przeprowadzenia zmian w ich
fancuchu dostaw.

Niektore panstwa cztonkowskie zglosity, ze zamiast kara¢ podmioty za
nieprzestrzeganie wymagan, stosowaly konstruktywne rozwigzanie polegajace na
informowaniu podmiotow o wymaganiach dyrektywy w sprawie farb i zmianach
niezbe¢dnych do zapewnienia zgodno$ci z tymi wymaganiami.

WNIOSKI I PERSPEKTYWY

Z informacji otrzymanych od panstw cztonkowskich na mocy art. 7 dyrektywy w
sprawie farb wynika, ze od 2010 r. wigkszo§¢ panstw cztonkowskich ustanowito
monitorowanie w celu kontroli farb i lakierow wprowadzonych do obrotu pod
wzgledem zgodnosci z wymaganiami. Pozostaje jednak niewielka liczba panstw
cztonkowskich dopuszczajacych si¢ uchybien, ktore nadal nie ustanowity
odpowiednich programéw monitorowania.

W tych panstwach czlonkowskich, ktére prowadzg monitorowanie, istnieje duzy
zakres czestotliwo$ci monitorowania. Wspomniane panstwa czlonkowskie wykazuja
zasadniczo odpowiedni poziom zgodnosci pod wzgledem dopuszczalnych wartosci
LZO okreslonych w dyrektywie w sprawie farb, przy czym najwigkszy odsetek
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przypadkow niezgodnosci z wymaganiami odnotowuje si¢ zasadniczo wsrdd farb
przywozonych. Wydaje si¢ jednak, Ze konieczne jest lepsze egzekwowanie wymagan
w zakresie etykietowania.

Zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie, ktore sa opoznione w stosunku do
pozostalych, szybko podjely niezbedne dziatania w celu pelnego wykonania
zobowigzan dotyczacych programéw monitorowania.

Komisja bedzie $cis§le monitorowata postepy w tych kwestiach i nadal bedzie
wspiera¢ panstwa cztonkowskie w dalszej poprawie poziomu osiagganych przez nie
wynikow, zarowno poprzez rdézne dziatania wspierajace, jak i odpowiednie dziatanie
w zakresie egzekwowania przepisow.

W zwigzku z powyzszym zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie kontynuowaly
wysitki w zakresie ukierunkowanego monitorowania i egzekwowania zgodno$ci w
obszarach, w ktorych dzialania te sa najskuteczniejsze i najbardziej efektywne w
ograniczaniu wprowadzania do obrotu farb i lakierow niezgodnych z wymaganiami.
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