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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wykonania dyrektywy Rady 91/676/EWG dotyczacej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego na podstawie
sprawozdan panstw czlonkowskich za okres 2008-2011

1. WPROWADZENIE

Dyrektywa Rady 91/676/EWG (dyrektywa azotanowa) ma na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod spowodowanego przez azotany pochodzenia rolniczego oraz
zapobieganie takiemu zanieczyszczeniu poprzez niektére dziatania podejmowane
przez panstwa czlonkowskie, takie jak:

. monitorowanie wszystkich typow jednolitych czgsci wod (pod katem stezenia
azotanow 1 stanu troficznego);

o okreslenie wod zanieczyszczonych lub zagrozonych zanieczyszczeniem na
podstawie kryteriow podanych w zataczniku I do dyrektywy;

J wyznaczenie stref zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami, tj. obszarow,
z ktérych majg miejsce sptywy do wyzej okreslonych wod 1 ktére przyczyniajg
si¢ do zanieczyszczenia;

o ustanowienie zbiorOw zasad dobrej praktyki rolniczej, wdrazanych
dobrowolnie na terytorium panstw cztonkowskich;

J ustanowienie programow dzialania, ktore zawieraja zbidr srodkdw majacych
na celu zapobieganie zanieczyszczeniu azotanami 1 zmniejszanie tego
zanieczyszczenia i1 s3 obowigzkowo realizowane w wyznaczonych strefach
zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami lub na catym terytorium;

o dokonywanie co najmniej co cztery lata przegladu wyznaczonych stref
zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami i programow dziatania potaczonego z
ich ewentualnymi zmianami; oraz

J przedktadanie Komisji co cztery lata sprawozdan z postepéw w wykonaniu
dyrektywy.

Sprawozdania przedkladane przez panstwa cztonkowskie na mocy art. 10 dyrektywy
azotanowe] powinny w szczegolnosci zawiera¢ informacje na temat zbioréw zasad
dobrej praktyki rolniczej, wyznaczonych stref zagrozenia zanieczyszczeniem
azotanami, wynikOw monitorowania woéd, jak rowniez podsumowanie istotnych
aspektow  programéw  dziatania  opracowanych dla  stref  zagrozenia
zanieczyszczeniem azotanami.

Przedktadajac niniejsze sprawozdanie, oparte na sprawozdaniach panstw
cztonkowskich, Komisja wypelnia obowigzek spoczywajacy na niej na mocy art. 11.
Sprawozdanie to opiera si¢ gldéwnie na informacjach przedtozonych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do lat 2008-2011. Towarzyszy mu dokument roboczy
stuzb Komisji (SEC(2013)xxx) zawierajacy mapy 1 tabele dotyczace wskaznikow
obcigzen substancjami biogennymi pochodzenia rolniczego, jakosci wdd oraz
wyznaczonych stref zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami, zarOwno na szczeblu
UE, jak i w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
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Po raz drugi wszystkie 27 panstw cztonkowskich przedtozyto sprawozdania. Obecnie
mozliwe jest poréwnanie wszystkich panstw cztonkowskich wzgledem poprzedniego
okresu sprawozdawczego. Sprawozdania przedtozono w 2012r., a dodatkowe
informacje przekazano na poczatku 2013 r.

ZMIANY, KTORE ZASZLY W OBCIAZENIACH POCHODZENIA
ROLNICZEGO

Liczebno$¢ inwentarza zywego

Liczebnos$¢ inwentarza zywego stanowi jedno z gtownych obcigzen pochodzenia
rolniczego dla $rodowiska. Bardzo liczny inwentarz skoncentrowany na poziomie
lokalnym lub regionalnym jest znacznym zagrozeniem dla §rodowiska, poniewaz
zachwiana jest rOwnowaga miedzy produkcja odchodow zwierzecych a dostgpnoscia
gruntdw 1 wymaganiami upraw. Ten brak rownowagi powoduje nadwyzke substancji
biogennych, ktorych znaczna ilo$¢ ostatecznie trafia do wod (azotany i fosforany)
1 powietrza (amoniak i tlenki azotu), jezeli nie s3 one usuwane z regionu.

Poniewaz nie wszystkie panstwa czlonkowskie przedtozyly catosciowe dane
dotyczace liczebnosci inwentarza zywego', ponizej przedstawiono oficjalne dane
statystyczne Eurostatu.

Jesli chodzi o bydto®, poréwnanie okresow sprawozdawczych 20042007 i 2008—
2011 pokazuje nieznaczny spadek w UE-27 (-2 %)’. Najwickszy wzgledny spadek
nastgpit w Rumunii (-20 %), na Malcie (—17 %), w Bulgarii (—13 %) i na Stowacji (—
9 %), natomiast wzrost zaobserwowano zwtaszcza w Niderlandach (+6 %), Polsce
(+4 %) 1 Francji (+4 %).

W UE-27 poglowie bydta mlecznego zmniejszyto si¢ o 5 % miedzy okresem 2004—
2007 a latami 2008-2011*. Najwickszy wzgledny spadek nastapit w Rumunii (~18
%), na Stowacji (—15 %), w Hiszpanii (—14 %), Butgarii i Portugalii (—13 %), Estonii,
na Malcie i w Grecji (—12 %), na Wegrzech 1 Litwie (-11 %), natomiast liczebnos¢
bydta zwigkszyta si¢ w Luksemburgu (+8 %), Niderlandach (+4 %) i Danii (+3 %).

W UE-27 liczebnos¢ §win zmniejszyla si¢ 0 5 % migdzy okresami sprawozdawczymi
20042007 i 2008-2011°. Najwickszy wzgledny spadek nastapil na Stowacji (-
36 %), w Czechach (—33 %), Stowenii (28 %), Bulgarii (-26 %), Polsce (22 %), na
Wegrzech (=19 %), Malcie (-18 %), Litwie (=16 %) i1 w Rumunii (-14 %).
Liczebnos¢ $win zwigkszyta si¢ w Grecji (+10 %), Niderlandach (+7 %),
Luksemburgu (+6 %) i Estonii (+3 %).

Jesli chodzi o drob, dostepne dane Eurostatu dotycza jedynie lat 2003, 2005, 2007
12010°1 wynika z nich, ze w ujeciu $rednim w UE-27 nie nastgpita zmiana, pomimo
znacznych roznic mig¢dzy panstwami cztonkowskimi. Liczebno$¢ drobiu znacznie
wzrosta na Lotwie (+28 %), w Stowenii (+22 %), Austrii (+19 %) 1 Niderlandach

Dane przedtozone przez panstwa czlonkowskie przedstawiono w tabeli 1 w czgsci I dokumentu
roboczego stuzb Komisji.

,»Bydlo” oznacza wszystkie kategorie bydta.

Zob. tabela 2.1 w czesci I dokumentu roboczego stuzb Komisji; zmiang procentowa obliczono jako
zmiang $redniej liczebnosci w okresie 2008-2011 w porownaniu ze $rednig liczebno$cia w okresie

2004-2007: [($rednia 2008-2011) — ($rednia 2004—2007)]/[(srednia 2004—2007)] x 100.
Zob. tabela 2.2 w czesci I dokumentu roboczego shuzb Komisji.
Zob. tabela 2.3 w cze$ci I dokumentu roboczego stuzb Komisji.
Zob. tabela 2.4 w cze$ci I dokumentu roboczego shuzb Komisji.
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(+13 %), natomiast obnizyta si¢ na Cyprze (-21 %), w Butgarii (-16 %), Estonii (—
17 %), Finlandii (-11 %) 1 Irlandii (—10 %).

Widoczne byly réwniez znaczne réznice w liczebnosci owiec’ — duzy wzgledny
wzrost migdzy dwoma okresami sprawozdawczymi nastapil na Litwie (+67 %), a
duzy wzgledny spadek w Portugalii (-30 %), Niderlandach (-28 %) i Polsce (—
26 %).

Wedhug danych przekazanych przez panstwa czlonkowskie wykorzystanie azotu
pochodzacego z odchodow zwierzecych zmniejszyto si¢ miedzy dwoma okresami
sprawozdawczymi o ponad 10 % w Czechach, na Litwie, w Portugalii, na Stowacji,
w Hiszpanii i1 Irlandii Péinocnej, natomiast wzrosto o ponad 10 % na Cyprze,
Wegrzech 1 w Szwecji. Nie wszystkie panstwa cztonkowskie przekazaly dane
dotyczace wykorzystania azotu pochodzacego z odchodow zwierzgcych, a zatem
niemozliwe jest obliczenie jego ogdlnej ilosci w UE-27.

Wykorzystanie nawozoéw mineralnych

Wedlug Eurostatu i stowarzyszenia Fertilizers Europe® w latach 2008-2010
wykorzystanie mineralnych nawozéw azotowych w UE-27 zmniejszyto si¢ 0 6 % w
poréwnaniu z latami 2006-2007°. Od 2010 r. wykorzystanie nawozéw azotowych
pozostawalo na statym poziomie'®. Roczne zuzycie nawozéw azotowych w UE
wynosi obecnie okoto 11 milionéw ton — prawie o 30 % mniej niz dwadziescia pigé
lat temu, kiedy ich zuzycie bylo najwigksze. W 2010 r. wykorzystanie nawozow
fosforowych i potasowych wynosito okoto 2,5 miliona ton — prawie o 70 % mniej niz
pod koniec lat 80. XX w., kiedy bylo ono najwigksze''.

Bilans azotu i wprowadzanie azotu do Srodowiska

Jesli chodzi o bilans azotu, mozna zauwazy¢ znaczne rdéznice mi¢dzy panstwami
. . . P 12
cztonkowskimi. Znaczne réznice mozna zauwazy¢ rowniez w przypadku fosforu .

Informacje dotyczace wprowadzania azotu do $rodowiska nie zostaty przekazane
przez wszystkie panstwa czlonkowskie'’. Na podstawie dostepnych danych
zauwazono jednak zmniejszenie jego ilosci wprowadzanej do srodowiska. Podobnie
jak w poprzednich okresach sprawozdawczych, rolnictwo jest nadal glownym
zrodlem azotu wprowadzanego do $rodowiska. Migdzy panstwami cztonkowskimi
oraz w obrebie panstw cztonkowskich wystepuja roznice pod wzgledem wzglednego
udzialu odchodow zwierzecych, nawozéw mineralnych 1 innych Zrédet
zanieczyszczenia w zaleznosci od wielu czynnikow, w tym gestosci zaludnienia,
zwlaszcza na niektorych obszarach przybrzeznych.

MONITOROWANIE I JAKOSC WOD ORAZ TENDENCJE
Sieci monitorowania

Wody podziemne

Zob. tabela 2.5 w czesci I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Fertilizers Europe jest stowarzyszeniem producentow nawozow.

Zob. tabela 4 w czescei I dokumentu roboczego stuzb Komisji. W tabeli 3 przedstawiono dane dotyczace
rocznego wykorzystania nawozow azotowych i azotu pochodzacego z odchodow zwierzgcych zgodnie
z informacjami przekazanymi przez panstwa cztonkowskie.

Zob. rys. 1 w czgsci I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. rys. 1 w czgsci I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. tabela 5 w czesci I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Pelne dane przekazato jedynie 15 panstw cztonkowskich.
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W pordéwnaniu z latami 2004-2007 w okresie sprawozdawczym 2008-2011 ogolna
liczba zgloszonych stacji monitorowania wod podziemnych w UE-27 wzrosta
o okoto 10 %, do 33 493. Srednie zageszczenie sieci w UE wynosi 8 stacji na
1 000 km? powierzchni gruntow'®. Najwieksze zaggszczenie wystepuje na Malcie
i w Belgii, gdzie odpowiednio wynosi ono prawie 130 i prawie 100 na 1 000 km?
powierzchni gruntéw. Najmniejsze zageszczenie wystepuje natomiast w Finlandii
i w Niemczech, ktére maja mniej niz 1 stacje na 1 000 km?.

Srednia czestotliwo$é poboru probek w UE jest nieco mniejsza niz 3 razy na rok i
waha si¢ pomiedzy jednym razem w roku na Lotwie, Litwie i w Danii a 5 razami w
roku w Zjednoczonym Krolestwie i Belgii'’.

Wody powierzchniowe

W poroéwnaniu z latami 2004—2007 w okresie 2008—2011 ogolna liczba zgtoszonych
stacji monitorowania wody stodkiej w UE-27 wzrosta o okoto 9 %, do 29 018.
Srednie zageszczenie w UE wynosi 6,9 stacji na 1000 km” powierzchni gruntow.
Najwicksze zageszczenie wystepuje w Zjednoczonym Krolestwie 1 Belgii,
a najmniejsze w Finlandii, Grecji i Niemczech .

Jesli chodzi o wody stone, migdzy tymi dwoma okresami sprawozdawczymi liczba
stacji monitorowania w UE-27 wzrosta z 2 577 do 3 210",

Czestotliwos¢ poboru probek wod powierzchniowych (ze wszystkich jednolitych
czgsci wod) waha sie¢ miedzy 3 razami w roku na Malcie 1 w Grecji a prawie 60
razami w roku w Danii'®.

Jakos¢ wod
Wody podziemne

W latach 2008-2011 w UE-27 14,4 % stacji wod podziemnych odnotowato st¢zenie
azotanow przekraczajace 50 mg/l, a 5,9 % stezenie pomiedzy 40 a 50 mg/1'. Jest to
nieznaczna poprawa w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym,
w ktérym 15 % stacji odnotowato stgzenie przekraczajace 50 mg, a 6 % stezenie
pomigdzy 40 a 50 mg. Najnizsze stezenie azotanéw odnotowano w Finlandii,
Szwecji, na Lotwie, Litwie i w Irlandii. Najwyzsze stezenie wystgpito natomiast na
Malcie i w Niemczech. Wsrod roznych typow jednolitych czesci wod podziemnych
najlepsza jako$¢ stwierdzono w przypadku wod podziemnych naporowych — prawie
85 % stacji odnotowalo stgzenie azotanéw wynoszace mniej niz 25 mg/I*°. Odsetek
stacji, ktore odnotowaly stezenie przekraczajace 50 mg, byl wyzszy w przypadku
freatycznych wod podziemnych na glebokosci 5—15 m niz w przypadku glebokich
wod freatycznych, chociaz réznice migdzy poziomami woéd podziemnych byly
niewielkie.

Zob. tabela 6 i rys. 2 w czesci I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. rys. 3 w czgsci I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. tabela 7 i rys. 4 w czg$ci I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. tabela 8 w czesci I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. rys. 5 w czgsci I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. rys. 6, tabela 9 i mapa 1 w czg$ci I dokumentu roboczego stuzb Komisji.
Zob. rys. 7 w czesci I dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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Wykres A. Wykres czestosci wystgpowania poszczegolnych klas wod gruntowych (roczne Srednie
stezenia azotanéw)’"’. Wyniki ze wszystkich stacji wod gruntowych dla réznych pozioméw
glebokosci.

Stodkie wody powierzchniowe

Na podstawie §rednich danych rocznych ze wszystkich stacji monitorowania w UE-
27 62,5 % stacji odnotowato stezenie azotanow nizsze niz 10 mg/l, natomiast 2,4 %
wykazalo stezenie wynoszace pomiedzy 40 a 50mg/l, a 2.4 % stezenie
przekraczajace 50 mg/l*. Jest to rowniez poprawa w poréwnaniu z poprzednim
okresem sprawozdawczym, w ktorym 3 % stacji odnotowalo stezenie przekraczajace
50mg/l, a 2,9 % stezenie pomigdzy 40 a 50 mg/l. Jesli chodzi o $rednie warto$ci
zimowe, 2,9 % odnotowalo st¢zenie przekraczajace 25 mg/l, a 2,4 % stezenie
powyzej 50 mg/l. Najnizsze $rednie roczne stezenie azotanow w stodkich wodach
powierzchniowych stwierdzono w Finlandii i Szwecji, za ktorymi plasujg si¢ Litwa,
Portugalia 1 Niderlandy, a najwyzsze na Malcie, w Zjednoczonym Krolestwie i
Belgii, gdzie znaczna cz¢$¢ stacji odnotowata stezenia azotandw przekraczajace
40 mg/1.
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W niektorych przypadkach stacje wod gruntowych, ktore odnotowywaly przez dtugi okres niski poziom st¢zenia azotandw, nie
zawsze byly mierzone w czteroletnich odstgpach. W zwiazku z tym wykres moze pokazywaé nieco zawyzony odsetek stacji o
wysokich stezeniach azotanow.

Poréwnanie wykresu A z wykresem 2 przedstawionym w dokumencie roboczym stuzb Komisji uzupetniajgcym sprawozdanie
Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wykonania dyrektywy Rady 91/676/EWG dotyczqgcej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego na podstawie sprawozdan panstw czlonkowskich za
okres 2004-2007 moze by¢ utrudnione ze wzgledu na znaczne roéznice w zakresie liczby monitorowanych stacji (np. w przypadku
Austrii, ktora za lata 2008-2011 zgtosita dane dla wszystkich stacji monitorujacych, natomiast za okres 2004-2007 zgtosita dane
zbiorcze).

Zob. rys. 8, tabela 10 i mapa 4 w cze$ci I dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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Wykres B. Wykres czestosci wystgpowania Srednich stezen azotanow w poszczegolnych klasach
stodkich wod powierzchniowych (roczne Srednie stezenia azotanow).

Ocena stanu troficznego znacznie rdzni si¢ w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich, nie tylko pod wzgledem zastosowanych parametréw, lecz takze pod
wzgledem metodyki okre§lania klas stanu troficznego®!. Oprocz tego niektore
panstwa czlonkowskie nie dostarczyly zadnych danych lub dostarczyly tylko
niepetne dane na temat eutrofizacji rzek (Niemcy, Dania, Francja, Cypr, Malta,
Rumunia i Zjednoczone Krolestwo) i jezior (Cypr, Republika Czeska, Francja,
Luksemburg, Malta 1 Zjednoczone Krolestwo).

Sposroéd wszystkich zgloszonych stacji monitorowania rzek w UE-27 odpowiednio
16,3 % 1 6,3 % wykazalo wody eutroficzne 1 hipertroficzne, a odpowiednio 35,4 %
120,6 % okreslito wody jako oligotroficzne lub ultraoligotroficzne. Najwyzszy
odsetek stacji odnotowujacych wody ultraoligotroficzne w rzekach stwierdzono
w Hiszpanii, za ktoérg plasuja si¢ Bulgaria i Slowenia, natomiast najwyzszy odsetek
stacji odnotowujacych wody hipertroficzne stwierdzono w Belgii 1 Niderlandach, za
ktérymi plasujg si¢ Czechy i1 Finlandia. Wysoki poziom eutrofizacji odnotowano
rowniez na Litwie i w Luksemburgu®.

Sposrod wszystkich zgtoszonych stacji monitorowania jezior w UE-27 24,1 % 1 12,7
% wykazalo, odpowiednio, wody eutroficzne 1 hipertroficzne, a 36,6 % 1 2,4 %
okreslito wody jako, odpowiednio, oligotroficzne lub ultraoligotroficzne. Najwyzszy
odsetek stacji odnotowujacych wody ultraoligotroficzne w jeziorach stwierdzono na
Lotwie, za ktora plasuje si¢ Hiszpania, natomiast najwyzszy odsetek stacji
odnotowujacych wody eutroficzne lub hipertroficzne stwierdzono w Niderlandach,
za ktorymi plasuja si¢ Dania, Stowacja, Polska, Butgaria i Belgia®®. Ogolnie rzecz
biorac, stan troficzny rzek jest lepszy niz stan jezior” .

24
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Zob. zestawienia dotyczace panstw cztonkowskich w czesci V dokumentu roboczego stuzb Komisji.
Zob. rys. 10 w czgsci I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. rys. 11 w czgéci I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. rys. 12 i mapa 7 w czgsci I dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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Wody stone

W wodach stonych™ stezenie azotanow jest nizsze niz w wodach stodkich® — 1,4 %
stacji odnotowuje stezenie azotandw przekraczajace 25 mg/l, a 72,5 % stacji stezenie
ponizej 2 mg, na podstawie $rednich wartosci rocznych. Podobne dane liczbowe
przedstawiono w przypadku $rednich i maksymalnych warto$ci zimowych.

Ze wzgledu na brak danych z wielu panstw cztonkowskich®, a takze znaczne roznice
w metodyce nie jest mozliwe przeprowadzenie oceny stanu troficznego obejmujace;j
catg UE-27. I tak na przyktad zadne dane nie wptynely z Cypru, Rumunii, Niemiec,
Danii, Francji, Irlandii, Portugalii i Szwecji. W przypadku Zjednoczonego Krolestwa
dane cyfrowe przedstawita tylko Irlandia Pdénocna. W przypadku Belgii dane
zglosita jedynie Flandria. Na podstawie dostgpnych informacji Belgia zglosita
wszystkie swoje wody stone jako hipertroficzne, natomiast Bulgaria, Lotwa, Litwa i
Niderlandy zglosily, ze ich wszystkie stacje monitorowania wod stonych odnotowuja
wody eutroficzne.

Tendencje w zakresie jakosci wod
Wody podziemne

Poréwnanie wynikéw monitorowania wod z okresu 2008-2011 z wynikami za okres
2004-2007 wykazalo stabilng sytuacj¢ w przypadku wigkszosci stacji w catej UE-27
oraz wielu panstwach cztonkowskich (42,7 % w UE), natomiast odsetek stacji
odnotowujacych tendencje¢ malejaca byl prawie taki sam jak odsetek stacji
odnotowujacych tendencje wzrostowa (odpowiednio 30,7 % 1 26,6 %), co jest
sytuacja porownywalna z poprzednimi okresami sprawozdawczymi’'. Najwyzszy
odsetek stacji odnotowujacych tendencj¢ malejaca zaobserwowano w Irlandii,
najbardziej stabilng sytuacj¢ — na Lotwie, a najwyzszy odsetek stacji
odnotowujacych tendencj¢ wzrostowa — w Estonii.

Stodkie wody powierzchniowe

W UE-27 tendencj¢ spadkowa S$redniego rocznego stezenia azotandw
zaobserwowano w 42,1 % wszystkich stacji monitorowania wod stodkich, z czego
12,1 % wykazalo znaczna tendencje malejaca®>. 38,7 % stacji monitorowania
wykazalo niezmienione stgzenie, a 19,1 % stacji — tendencj¢ wzrostowa>. W
biezacym okresie sprawozdawczym jako$¢ stodkich wod powierzchniowych w UE-
27 ulegla poprawie. Odsetek stacji odnotowujacych stezenie azotanow
przekraczajace 25 lub 50 mg/l zmniejszyt si¢ w poréwnaniu z okresem 2004-2007.
Ze wzgledu na brak danych dotyczacych wigkszosci wod nie mozna okresli¢
tendencji w zakresie stanu troficznego wod powierzchniowych.

WYZNACZANIE STREF ZAGROZENIA  ZANIECZYSZCZENIEM
AZOTANAMI

Panstwa czlonkowskie majg obowigzek wyznaczy¢ jako strefy zagrozenia wszystkie
obszary gruntdow w ramach swoich terytoriéw, z ktorych maja miejsce sptywy do
wod zanieczyszczonych lub zagrozonych zanieczyszczeniem w razie niepodjgcia
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»Wody stone” oznaczaja wody przejsciowe, przybrzezne i morskie.

Zob. rys. 9 w czgsci I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. rys. 13a—d w czg¢sci I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Zob. rys. 14 i mapa 3 w czgéci I dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Znaczna tendencja malejaca oznacza réznice w st¢zeniu azotandow wyzsza niz —5 mg/1.
Zob. rys. 15 i mapa 6 w czgséci I dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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dzialan. Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do dokonywania co najmniej co
cztery lata przegladu stref zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami, a w razie
koniecznosci takze do zmiany tych stref w oparciu o wyniki monitorowania wod.
Zamiast wyznacza¢ konkretne strefy panstwa czlonkowskie moga réwniez
zdecydowaé si¢ na zastosowanie programu dziatania na catym terytorium kraju.
Takie podejscie wybraly Austria, Dania, Finlandia, Niemcy, Irlandia, Litwa,
Luksemburg, Malta, Niderlandy, Stlowenia oraz region Flandrii i Irlandia Pétnocna,
zapewniajac lepsza ochrong¢ wszystkich wod, a nie tylko wod spetniajacych kryteria
okreslone w zataczniku I do dyrektywy.

Lacznie =z powierzchnia panstw czlonkowskich, ktoére stosuja podejscie
ukierunkowane na cale terytorium kraju, w 2012 r. catkowita powierzchnia UE, do
ktorej odnosza si¢ programy dzialania, wynosila okoto 1 952 086,5 km?, co stanowi
okoto 46,7 % catkowitej powierzchni gruntow w UE.

W poréwnaniu z rokiem 2008 catkowita powierzchnia gruntéw w UE wyznaczonych
jako strefy zagrozenia zwigkszyla si¢, przy czym szczegdlny wzrost nastapit w

Rumunii, Walonii (Belgia), Hiszpanii, Szwecji i Zjednoczonym Krolestwie®*.

PROGRAMY DZIALANIA

Panstwa cztonkowskie maja obowigzek ustanowi¢ co najmniej jeden program
dziatania odnoszacy si¢ do wyznaczonych stref zagrozenia lub do catego terytorium.
Programy dziatania obejmuja co najmniej $rodki, o ktérych mowa w zatgcznikach 11
i III do dyrektywy. Srodki te dotycza m.in. okresow, w ktérych zakazane jest
stosowanie nawozOoOw mineralnych 1 organicznych, minimalnej wymaganej
pojemno$ci przechowywania odchodow zwierzecych, ograniczenia rolniczego
wykorzystania nawozoéw, w tym na gruntach w poblizu wod 1 na zboczach o duzym
nachyleniu.

Nowe lub zmienione programy dziatania zostaty przyjete w latach 2008-2011 przez
nastgpujace 23 panstwa cztonkowskie: Austria, Belgia, Butgaria, Cypr, Czechy,
Estonia, Francja, Wegry, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Niderlandy,
Polska, Portugalia, Rumunia, Szwecja, Stowenia, Stowacja, Zjednoczone Krolestwo
oraz kilka regiondéw we Wtloszech i w Hiszpanii. W wielu przypadkach w
zmienionych programach dziatania okresy rolniczego wykorzystania gnojowicy i
nawozow, a w zwigzku z tym pojemnos$¢ przechowywania odchodéw zwierzgcych,
okreslono w sposob bardziej rygorystyczny. To samo dotyczy stosowania odchodow
zwierzecych 1 nawozow w niekorzystnych warunkach klimatycznych, na zboczach
0 duzym nachyleniu i w poblizu wéd powierzchniowych.

Jesli chodzi o skuteczno$¢ programéw dziatania pod wzgledem zapobiegania
zanieczyszczeniu wody azotanami i jego zmniejszania, panstwa czlonkowskie
przekazaty bardzo niewiele informacji, co daje powody do obaw. Panstwa
cztonkowskie powinny ocenia¢ skutki wywierane przez programy dziatania na
jakos¢ wod, takze pod wzgledem ram czasowych, aby umozliwi¢ podjecie
swiadomych decyzji z mysla o osiggnigciu zarowno celow dyrektywy azotanowej,
jak 1 celow innych przepisow dotyczacych ochrony wod. W ogdlnej perspektywie
mozna zauwazy¢, ze w niektorych panstwach cztonkowskich realizacja programéw
dziatania doprowadzita do poprawy jakosci wod. W przypadku panstw
cztonkowskich, ktére niedawno zmienity programy dzialania, w przysztosci coraz

34

Zob. tabela 11 i mapa 8 w czgéci II dokumentu roboczego shuzb Komisji.
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bardziej widoczne beda wszystkie skutki nowych $rodkéw. W innych panstwach
cztonkowskich poprawa moze by¢ utrudniona z réznych przyczyn, zwigzanych nie
tylko znieodpowiednim charakterem niektérych $rodkow w ramach programow
dzialania, lecz takze z prowadzeniem programoéw dziatania na niewielkich lub
rozdrobnionych terytoriach (np. w Polsce, we Francji i we Wloszech) albo ze
wzgledu na liczne wyjatki od przepisow ogolnych (np. wyjatki dotyczace okresow
zamknietych w Niderlandach, Niemczech i Luksemburgu).

Ogolne ograniczenie stosowania nawozow jest nadal jednym ze $rodkow, ktore sa
najtrudniejsze do wdrozenia w UE. Niektore panstwa cztonkowskie postanowily
okresli¢ ograniczenia catkowitej ilo$ci azotu (Niderlandy, Irlandia, Irlandia Pétnocna
i Flandria okreslity rowniez ograniczenia ilosci fosforu) w przypadku wszystkich
upraw, co jest prostym i jasnym sposobem informowania rolnikow o ich obowigzku
i ulatwienia kontroli. Inne panstwa postanowily zastosowaé bardziej ztozone
systemy, ktore sa mniej jasne, a zatem moga by¢ mniej skuteczne pod wzgledem
ochrony wod.

Innym istotnym aspektem, ktory wymaga dodatkowej uwagi, jest pojemno$¢
przechowywania odchodow zwierzgcych. Wiaze si¢ ona ze znaczacym obcigzeniem
finansowym dla rolnikéw, ale ci¢zar ten jest rownowazony dzigki mniejszemu
wykorzystaniu nawozow mineralnych (co powoduje réwniez zmniejszenie emisji
gazOw cieplarnianych) ze wzglgdu na wigkszag wydajno$¢ azotu w odchodach
zwierzecych 1 lepsze warunki pracy rolnikow. W tym obszarze potrzebne sg bardziej
zdecydowane dzialania, w tym zgromadzenie wigkszej ilosci informacji na temat
dostepnych obecnie pojemnosci przechowywania na poziomie gospodarstwa
rolnego.

Za kontrole programéw dziatania odpowiadajg panstwa cztonkowskie, a stosowanie
zasady wzajemnej zgodnoS$ci przy udzielaniu wsparcia w ramach wspdlnej polityki
rolnej jest istotnym aspektem zapewnienia jej przestrzegania przez rolnikow.
Do najbardziej godnych uwagi sposobow podejscia do kontroli nalezg opracowane
przez Niderlandy i1 Flandri¢ systemy rygorystycznej kontroli przemieszczania
odchodow zwierzecych za pomocg systemow lokalizacyjnych GPS.

ODSTEPSTWA OD OGRANICZENIA WYNOSZACEGO 170 KG AZOTU NA
HEKTAR ROCZNIE

W dyrektywie azotanowej przewidziano mozliwo$¢ przyznania odstgpstwa od
przepisu stanowigcego, ze maksymalna dopuszczalna ilo§¢ azotu pochodzacego
z odchodéw zwierzecych na hektar rocznie wynosi 170 kg, pod warunkiem ze
spetnione zostang obiektywne kryteria okreslone w zalaczniku III do dyrektywy,
ailosci, w odniesieniu do ktérych przyznano odstepstwo, nie przeszkodza
w osiggnigciu celow dyrektywy.

Odstepstwa przyznaje si¢ za pomoca decyzji Komisji poprzedzonej opinig wydang
przez Komitet ds. Azotandw, ktory wspomaga Komisje w wykonywaniu dyrektywy.
Pod koniec 2012 r. w siedmiu panstwach czlonkowskich obowigzywaty odstgpstwa,
ktore dotyczyly catego terytorium (Dania, Niderlandy, Niemcy, Zjednoczone
Kroélestwo, Irlandia) lub niektérych ich regionéw (Flandria w Belgii; Lombardia,
Piemont, Wenecja Euganejska i Emilia-Romania we Wiloszech)”. Normy
zarzadzania obowigzujace rolnikow, ktérym przyznano odstepstwa, powinny by¢
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Zob. tabela 12 w czgéci III dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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wyzsze niz normy programéw dzialania i obejmuja dodatkowe obowigzki w zakresie
planowania gospodarki substancjami biogennymi oraz dodatkowe ograniczenia
dotyczace gospodarowania gruntami. Komisja bedzie w dalszym ciggu podejmowac
odpowiednie dziatania w celu zapewnienia wysokiej jako$ci tych programow,
szczegolnie w konteks$cie udzielania nowych lub przedtuzania istniejacych odstepstw
oraz w $wietle tendencji dotyczacych jakosci wod.

7. PROGNOZA DOTYCZACA JAKOSCI WOD

Metody stosowane przez panstwa czlonkowskie do oceny zmian jako$ci wod
opieraja si¢ glownie na analizie tendencji i/lub symulacjach komputerowych,
czasami w potaczeniu z analizami zmian praktyk rolniczych. Nie wszystkie panstwa
cztonkowskie przekazaly te informacje.

Wyniki dostepnych analiz $§wiadcza o tym, ze wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
przewiduje dalsze obnizenie st¢zenia azotanow w wodach podziemnych i wodach
powierzchniowych ze wzgledu na skutki zmian praktyk rolniczych wynikajacych z
wykonania dyrektywy 1 kilku $rodkéw rolnosrodowiskowych okreslonych
w programach rozwoju obszarow wiejskich, a takze ze stosowania zasady wzajemne;j
zgodnosci. Przewidywania te jednak moga by¢ mniej wiarygodne z powodu
znacznego braku pewnosci, ktory wynika z duzych zmian warunkéw klimatycznych i
glebowych oraz ich skutkow wywieranych na jako$¢ wod, zwlaszcza wod
podziemnych.

8. POSTEPOWANIA W  SPRAWIE UCHYBIENIA ZOBOWIAZANIOM
PANSTWA CZL.ONKOWSKIEGO

W czerwcu 2013 r. prowadzono dziesi¢¢ postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego wobec o$miu panstw cztonkowskich
(Francji — w sprawie wyznaczenia stref zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami;
Francji — w sprawie programu dziatania; Luksemburgowi — w sprawie programu
dziatania; Grecji — w sprawie wyznaczenia stref zagrozenia zanieczyszczeniem
azotanami; Grecji — w sprawie programu dzialania; Polsce — w sprawie wyznaczenia
stref zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami i programu dziatania; Stowacji —
W sprawie monitorowania, wyznaczenia stref zagrozenia zanieczyszczeniem
azotanami i programu dzialania; Bulgarii — w sprawie programu dzialania; Wtochom
— W sprawie programu dziatania; i Lotwie — w sprawie programu dziatania). Ponadto
siedmiu panstwom cztonkowskim przestano zapytania w ramach systemu EU Pilot*®
(Walonii w Belgii — w sprawie wyznaczenia stref zagrozenia zanieczyszczeniem
azotanami, programu dzialania i kontroli; Bulgarii — w sprawie monitorowania i
wyznaczenia stref zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami; Szwecji — w sprawie
wyznaczenia stref zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami; Malcie — w sprawie
programu dziatania; Cyprowi — w sprawie programu dziatania; Czechom — w sprawie
programu dzialania; Estonii — w sprawie programu dzialania), aby wyjasni¢ kwestie
zwigzane z niektérymi aspektami ich ustawodawstwa majacego na celu wdrozenie
dyrektywy azotanowe;j.

Sprawy dotyczace wyznaczania stref zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami sg
czgsto zwigzane z niepelng identyfikacja wdd eutroficznych lub wyznaczeniem

3 EU Pilot jest systemem opracowanym w 2008 r. na podstawie komunikatu Komisji pt. Stosowanie

prawa wspolnotowego [COM(2007) 502 final] z mys$la o poprawie metody wspotpracy migdzy
shuzbami Komisji a wladzami panstw cztonkowskich.
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obszarow, z ktorych maja miejsce sptywy do takich wod. Dotyczy to zwlaszcza wod
morskich.

Sprawy dotyczace programéw dziatania wigza si¢ przewaznie ze zbyt krotkimi
okresami zamknigtymi dla stosowania nawozow 1 wykorzystania odchodow
zwierzecych, niedostatecznymi wymogami w zakresie pojemnos$ci przechowywania
odchodéw  zwierzgcych, niewystarczajacymi 1/lub  niejasnymi  przepisami
dotyczacymi ograniczania ogdélnego nawozenia, niewystarczajagcymi przepisami
dotyczacymi zapobiegania zanieczyszczeniu wod za pomocg zasad regulujacych
stosowanie nawozow na zboczach o duzym nachyleniu, na gruntach przemarznigtych
lub pokrytych $niegiem albo w poblizu ciekéw wodnych.

WNIOSKI I PRZYSZLE WYZWANIA

W poréwnaniu z okresem 2004-2007 w latach 2008-2011 obcigzenie pochodzenia
rolniczego zmniejszyto si¢, chociaz nastgpito to nierOwnomiernie — zmniejszeniu
ulegla liczebno$¢ bydta, swin i owiec, natomiast liczebno$¢ drobiu pozostata na
takim samym poziomie. W tym samym czasie zmniejszylo si¢ zuzycie nawozoéw
chemicznych, co jest tendencja dlugofalows.

Monitorowanie jakosci wod uleglo poprawie i nastgpit wzrost ogélnej liczby stacji
monitorowania wod podziemnych i wod powierzchniowych. Sposrod wszystkich
zgloszonych stacji monitorowania wod podziemnych 14,4 % odnotowalo stgzenie
azotanow wyzsze niz 50 mg/l, a 5,9 % stezenie pomigdzy 40 1 50 mg/l, co Swiadczy
0 nieznacznej poprawie w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym,
lecz jednocze$nie o potrzebie dalszego dzialania w celu ograniczania
zanieczyszczenia i zapobiegania mu. Sytuacja w UE jest zroznicowana, lecz
w niektorych panstwach cztonkowskich programy dzialania przynosza juz dobre
wyniki.

Jako$¢ stodkich wod powierzchniowych ulegta poprawie pod wzgledem st¢zenia
azotan6w. Odsetek stacji odnotowujacych stezenie przekraczajace 25 lub 50 mg
zmniejszyt si¢ w poroOwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym. Nie mozna
jednak wyciagna¢ wnioskow dotyczacych zmian stanu troficznego, co wynika
z dwoch istotnych czynnikéw: (i) réznych metod oceny stosowanych przez panstwa
cztonkowskie oraz (ii) braku danych, dotyczacych zwlaszcza jednolitych czgsci wod
stonych. W wielu czegsciach Europy wody przejsciowe, przybrzezne i morskie sg
jednak nadal wodami eutroficznymi (Morze Baltyckie i jego wybrzeze, Morze
Czarne, niektore cze$ci Morza Pétocnego i wybrzeza Morza Srodziemnego).
Chociaz zalezy to rowniez od innych obcigzen (np. obcigzen spowodowanych przez
cztowieka, zwtlaszcza na turystycznych obszarach przybrzeznych), potrzebne jest
dodatkowe dziatanie polegajace na rozszerzeniu zakresu wyznaczania stref
zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami i wzmocnieniu programow dzialania.

Ogolna jakos$¢ programow dzialania ulegta poprawie — okre§lono w nich bardziej
rygorystyczne $rodki, lepsze metody nawozenia 1 wigksze mozliwosci
egzekwowania. Poprawia si¢ rowniez wiedza na temat obowigzkow wynikajacych
z dyrektywy. Pozostaje jednak kilka probleméw, ktore sa gléwnie zwigzane
z ograniczeniem rolniczego wykorzystania nawozow oraz §rodkami odnoszacymi si¢
do pojemnosci 1 konstrukcji pojemnikow do przechowywania odchodow
zwierzgcych. Inne elementy, takie jak niedawny rozwdj upraw energetycznych
1 przemystu biogazowego (zwlaszcza w Niemczech), stwarzaja nowe wyzwania,
ktore trzeba bedzie odpowiednio uwzgledni¢ w programach dziatania. Poniewaz w
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niektorych panstwach cztonkowskich wzrasta mleczno$¢, konieczne bedzie rowniez
dostosowanie wspotczynnikoéw produkcji odchoddéw zwierzecych na krowe mleczng.
Pozytywnym aspektem jest ulepszenie niektorych sposoboéw zywienia zwierzat
innych niz przezuwacze pod wzgledem zawartoSci biatka pokarmowego
i fosforanéw, co powinno dodatkowo zmniejszy¢ tadunek substancji biogennych.

Obcigzenia powodowane przez uprawy ogrodnicze nie zostaly wystarczajaco
uwzglednione w programach dzialania, lecz prowadzona jest wspolpraca
z panstwami cztonkowskimi i §rodowiskiem naukowym w celu poprawy wiedzy
i praktyki w tej dziedzinie. Biorac pod uwage fakt, ze ze wzglgdu na intensywnos¢
uprawy 1 charakterystyke upraw na niektorych obszarach uprawy ogrodnicze
stanowig znaczne zagrozenie dla wody, konieczne begdzie przedsiewzigcie
konkretnych srodkow.

Nadal niepokojaca kwestig jest to, ze przy ogélnej poprawie praktyki rolniczej
1 jako$ci wod nadal istniejg obszary problematyczne, w ktérych jeszcze nie nastepuje
poprawa i ktore wymagaja wickszej uwagi w przysztosci, co dotyczy zwlaszcza
srodkow okreslonych w programach dziatania. Niektore z tych obszaréw sg zwigzane
z intensywna produkcja inwentarza zywego lub produkcja ogrodniczg, natomiast
inne wigzg si¢ z gleba i formacjami geologicznymi (np. gleby piaszczyste i1 lessowe
oraz skaly krasowe i inne skaly porowate). Panstwa czlonkowskie beda musiaty
podja¢ dzialania w zwigzku z tymi problemami zwlaszcza na podstawie wymogow
i przepisoOw art. 5 ust. 5 dyrektywy. Zgodnie z przepisami tego artykulu Komisja
bedzie w przysztosci zwracaé szczegdlng uwage na konieczno$¢ podjecia przez
panstwa cztonkowskie dodatkowych srodkéw lub wzmozonych dziatan w $wietle
tendencji dotyczacych jakosci waod.

Ostatniec oceny wykonania ramowej dyrektywy wodnej®’ oraz badania
przeprowadzone w ramach konwencji miedzynarodowych wykazaty, ze rozproszone
zrodla zanieczyszczenia stwarzajg wigcej przeszkod w osigganiu dobrego stanu wod
UE. Z tego powodu w ostatnim komunikacie pt. Plan ochrony zasobow wodnych
Europy®® jako jeden z najwazniejszych $rodkéw stuzacych do osiagniecia celow
ramowej dyrektywy wodnej wskazano dyrektywe azotanowa.

Wykazano rowniez, ze dyrektywa azotanowa przyczynia si¢ do zmniejszenia emisji
amoniaku i1 podtlenku azotu ze wzglgedu na ogdlny wptyw na lepsze gospodarowanie
odchodami zwierzgcymi i optymalne wykorzystanie nawozéw ograniczone do
wymagan upraw. Rozszerzenie stref zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami i/lub
stosowanie tych samych zasad poza wyznaczonymi strefami zagrozenia
zanieczyszczeniem azotanami spowoduje dodatkowe zmniejszenie tych emisji do
powietrza.

Dalsze wykonywanie dyrektywy azotanowej pomoze rowniez w efektywnym
gospodarowaniu zasobami zaréwno w przypadku odchoddéw zwierzgcych, jak
1nawozéw mineralnych, zgodnie z komunikatem konsultacyjnym w sprawie
zrownowazonego stosowania fosforu [COM(2013) 517].

3 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca ramy wspolnotowego

dziatania w dziedzinie polityki wodnej, Dz.U. L 327 2 22.12.2000, s. 1.
3 COM(2012) 673 final.
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