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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2011
(Streszczenie)

SPRAWOZDANIE Z DZIALAN PODJETYCH W NASTEPSTWIE WNIOSKOW ZEOZONYCH PRZEZ
PARLAMENT EUROPEJSKI W JEGO REZOLUCJACH W SPRAWIE ABSOLUTORIUM I RADE W
ZALECENIU W SPRAWIE ABSOLUTORIUM ZA ROK BUDZETOWY 2011

UWAGI WSTEPNE

Niniejszy dokument stanowi sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego (PE) i
Rady na temat dziatan podjetych w nastepstwie rezolucji Parlamentu w sprawie absolutorium'
i zalecenia Rady w sprawie absolutorium® za rok budzetowy 2011, zgodnie z art. 319 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), art. 166 rozporzadzenia finansowego
oraz art. 119 ust. 5 rozporzadzenia finansowego w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju.

Sprawozdanie koncentruje si¢ na czterech dziataniach priorytetowych wskazanych przez PE
w jego ogdlnych rezolucjach w sprawie udzielenia absolutorium, jak réwniez na innych
istotnych wnioskach. Towarzysza mu dwa dokumenty robocze shuzb Komisji zawierajace
odpowiedzi na 387 wnioskéw zwigzanych z udzieleniem absolutorium ztozonych przez PE i
87 wnioskéw ztozonych przez Rade.

Komisja zgadza si¢ na rozpoczgcie nowych dziatan w odniesieniu do 181 wnioskow (143 PE i
38 Rady). Jest zdania, ze w przypadku 252 wnioskéow (205 PE i 47 Rady) wymagane
dziatania zostaty juz podjete lub sg w toku, chociaz w niektorych przypadkach wyniki dziatan
beda musialy zostaé poddane ocenie. Z przyczyn zwigzanych z obowigzujagcymi ramami
prawnymi 1 budzetowymi lub rolg instytucjonalng i prerogatywami Komisji nie moze ona
przyja¢ 41 wnioskow (39 PE® i 2 Rady*). W odniesieniu do przypadkow, w ktorych Komisja
nie mogta przyja¢ wnioskOw organu udzielajacego absolutorium, uzasadnienie zostato
przedstawione w dwoéch zalgczonych dokumentach roboczych stuzb Komisji.

1. DZIAELANIA PRIORYTETOWE

W rezolucji dotyczacej udzielenia absolutorium za 2011 r. PE podkres§la zwlaszcza cztery
dzialania priorytetowe’ dotyczace odpowiedzialnosci instytucjonalnej i kwestii finansowych.

Absolutorium za rok 2011 — budzet ogdlny; sprawozdania specjalne Europejskiego Trybunatu

Obrachunkowego w kontekscie absolutorium dla Komisji, absolutorium z realizacji Europejskiego

Funduszu Rozwoju, absolutorium dla agencji. Nr ref. dokumentu P7 TA(2013)0122,

P7 _TA(2013)0123, P7 _TA(2013)0125 i P7_TA(2013)0134 dostgpne odpowiednio pod nastgpujacym

adresem internetowym: http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-

//EP//TEXT+TA+20130417+TOC+DOC+XML+V0//PL

2 Nr ref. dokumentéow 5754/13 ADD 1, 5752/13 ADD 1 i 5752/1/13 REV 1 opublikowane na stronie:
http://www.europarl.europa.eu/committees/pl/cont/publications.html?id=CONT00004

3 Zob. pkt 5, 7, 35-36, 40, 42, 51, 54, 68, 75, 81, 87, 119-120, 138, 148, 150-152, 187-188, 193-195, 201, 203, 221-

222, 227, 241, 247, 249, 255, 277, 288, 292, 298, 308, 338 dokumentu roboczego stuzb Komisji dotyczacego

rezolucji PE.

Zob. pkt 78 1 80 dokumentu roboczego stuzb Komisji dotyczacego zalecenia Rady.

Dziatanie priorytetowe 1: komunikat Komisji w sprawie ochrony budzetu Unii; dzialanie priorytetowe

2: dzialania dotyczace poziomdéw btedow obejmujace trzy szczegdlne kwestie zwiagzane z rolnictwem,
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Whioski byly szeroko omawiane w toku procedury udzielania absolutorium, w szczego6lnosci
z cztonkami Komisji Kontroli Budzetowej (CONT). Przedstawiono dowody zaangazowania
Komisji w realizacje dziatan priorytetowych®.

1.1. Komunikat w sprawie ochrony budzetu UE

PE zwrécit sie do Komisji z wnioskiem o przedstawienie komunikatu w sprawie ochrony
budzetu UE w celu podania do publicznej wiadomosci wszystkich kwot objetych korekta i
kwot odzyskanych w ubieglym roku. Komunikat zostanie ogltoszony we wrzesniu 2013 r. W
dokumencie tym wykazane zostanie, ze w ciggu ostatnich kilku lat znacznie wzrosta liczba
korekt i wielko§¢ odzyskanych kwot. Zawarte w nim zostang réwniez informacje na temat
tacznej liczby korekt dokonanych w odniesieniu do poprzednich okreséw programowania.
Oproécz wydania komunikatu Komisja wprowadzita rowniez wigcej informacji szczegétowych
na temat korekt finansowych i odzyskania srodkow w nocie 6 do skonsolidowanego
sprawozdania finansowego Unii Europejskiej za 2012 r.

1.2. Dzialania zwigzane z poziomami bledu
Poziom bledu w zarzgdzaniu dzielonym

- PE zwrdcit si¢ do Komisji z wnioskiem o ujednolicenie praktyk dotyczacych wstrzymywania
lub zawieszania ptatnosci w przypadku wykrycia znacznych uchybief na poziomie systeméw
nadzoru 1 kontroli panstw cztonkowskich.

Jak wynika z szeregu sprawozdan Komisji’, wstrzymywanie i zawieszanie jest szeroko
stosowane przez Komisje, ktora nadal zamierza korzysta¢ z tych instrumentéw. Dziatania
Komisji w tym wzgledzie ulegly dalszej harmonizacji w 2012 r., w szczegdlnosci w obszarze
polityki spojnosci, w przypadku ktorej zaréwno DG REGIO, jak i DG EMPL stosujg obecnie
ujednolicone podejscie. Jesli chodzi o rolnictwo, w kwietniu 2013 r. dokonano zmiany
rozporzadzenia Komisji 883/2006, ktorej celem bylo utatwienie wstrzymywania ptatnosci na
rzecz panstw cztonkowskich dotyczacych rozwoju obszarow wiejskich w przypadku uchybien
jeszcze w obecnym okresie programowania. Pelne ujednolicenie we wszystkich obszarach
polityki nie jest jednak mozliwe w obecnie obowigzujacych ramach prawnych. W odniesieniu
do nowego okresu programowania na lata 2014-2020 wniosek Komisji dotyczacy wspolnych
przepiséw dla funduszy przewiduje dalsze ujednolicenie procesu wstrzymywania ptatnosci w
przypadku wszystkich funduszy, w tym Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich. Ponadto zawarte w dniu 26 czerwca 2013 r. porozumienie polityczne w
sprawie reformy WPR, w szczegolnosci art. 43 rozporzadzenia horyzontalnego, utatwitoby
zawieszanie platnosci w obszarze rolnictwa w przypadku powaznych uchybien i
umozliwitoby dalsze ujednolicenie dzialan w zakresie zawieszania ptatnosci we wszystkich
obszarach polityki.

- Do Komisji zwrdcono si¢ z wnioskiem o wezwanie panstw cztonkowskich do przekazania
projektow swoich zasad kwalifikowalno$ci w celu sprawdzenia ich zgodnosci z
odpowiednimi przepisami UE.

polityka regionalng i badaniami; dziatanie priorytetowe 3: sprawozdanie oceniajace —art. 318 TFEU i
dziatanie priorytetowe 4: przychody i tradycyjne zasoby wtasne.

Zob. pismo komisarza Algirdasa Semety (z 22.2.2013), dostepne pod nastepujacym adresem
internetowym:
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201302/20130225ATT61662/20130225ATT61
662EN.pdf

Migdzy innymi kwartalnych sprawozdan dotyczacych rachunkéw przejsciowych skierowanych do
Komisji Kontroli Budzetowej, noty nr 6 do skonsolidowanych sprawozdan finansowych UE za rok
2011, rocznych sprawozdan z dziatalnosci DG REGIO i DG EMPL za 2011 r. 12012 .
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Celem okreslenia zasad na poziomie krajowym w obecnym okresie programowania - zgodnie
z decyzja wladzy ustawodawczej - jest umozliwienie panstwom czlonkowskim stosowania
tych samych zasad krajowych, regionalnych i lokalnych zaré6wno w odniesieniu do systemow
wylacznie krajowych, jak 1 projektow finansowanych ze $rodkow UE, a tym samym
uniknigcie dalszego komplikowania procedur i reakcja na krytyczne uwagi, ze organy
administracyjne panstw cztonkowskich odpowiedzialne za programy UE nie znaja przepisoOw
UE. W zwiagzku z tym Komisja nadal prowadzita dziatania skupiajace si¢ na upraszczaniu i
podejmuje niezbedne $rodki, jesli stwierdzi, ze krajowe zasady kwalifikowalnosci sg zbyt
ztozone lub niezgodne z przepisami UE. Ponadto, jesli chodzi o Europejski Fundusz
Spoteczny 1 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFS i EFRR), osiggni¢to postepy w
rozpowszechnianiu stosowania uproszczonych opcji kosztow w celu, w stosownych
przypadkach, pelnego lub cze$ciowego zastgpienia nimi szczegdtowych i czasem ucigzliwych
krajowych zasad kwalifikowalnosci®.

- PE zwrocit si¢ do Komisji z wnioskiem o zgromadzenie informacji od panstw cztonkowskich
dotyczacych stopnia, w jakim zasady krajowe niepotrzebnie komplikuja przepisy unijne
dotyczace zarzadzania budzetem (nadmiernie rygorystyczne wdrazanie), i przedstawienie PE
stosownego sprawozdania do pazdziernika 2013 r.

Dotyczy to w szczegdélnosci EFS. Dlatego tez w pazdzierniku 2013 r. Komisja przedstawi
organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdanie dotyczace nadmiernie rygorystycznego
wdrazania w obszarze programow EFS.

Aby w miar¢ mozliwos$ci ograniczy¢ efekt nadmiernie rygorystycznego wdrazania, wnioski
Komisji na lata 2014-2020 zawieraja wyrazny wymog, zgodnie z ktérym wszystkie panstwa
cztonkowskie majg zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dla beneficjentow.

Jesli chodzi o polityke spojnosci, Komisja prowadzi obecnie dwustronne dyskusje z
panstwami czlonkowskimi na temat sposobow poprawy zaréwno w trakcie wdrazania
programoéw na lata 2007-2013, jak i podczas przygotowan programow na okres 2014-2020.

Komisja bedzie kontynuowaé dwustronng wspolprace z panstwami cztonkowskimi w celu
poszukiwania mozliwo$ci bardziej systematycznego stosowania uproszczonych opcji
kosztow.

Whioski w sprawie ram prawnych w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich przewiduja, ze
poprzez wspdlng oceng instytucji zarzadzajacych i agencji ptatniczych panstwa czionkowskie
muszg zapewni¢, ze wszystkie $rodki na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, ktoére zamierzaja
wdrozy¢, s3 mozliwe do zweryfikowania i porownania.

Wymogiem towarzyszacym skladaniu ogdlnych sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu
jest konieczno$¢ przeprowadzenia systematycznego przegladu zasad kwalifikowalnos$ci
obowigzujacych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Komisja jest przygotowana
do poinformowania Parlamentu o jej staraniach, wraz z panstwami cztonkowskimi, majacych
na celu dalsze stosowanie uproszczonych opcji kosztow 1 ograniczenie wystgpowania
przypadkéw nadmiernie rygorystycznego wdrazania. Niemniej jednak nie dysponuje ona
srodkami pozwalajacymi na przeprowadzenie przegladu na poziomie catej UE.

- Do Komisji zwrocono si¢ o wsparcie instytucji zarzadzajacych i kontrolnych w panstwach
cztonkowskich w okreslaniu systemowych zrodet bledow oraz udzielenie im wskazowek
dotyczacych upraszczania procedur.

Zob. pismo komisarza Algirdasa Semety w przypisie 6.
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Komisja przeprowadzila wymagane dzialania i poinformowata o nich w rocznych
sprawozdaniach z dziatalno$ci dyrekcji generalnych za 2012 r. Nie ustaje ona w wysitkach na
rzecz zapewnienia S$cistej zgodnosci z wymogami w zakresie kwalifikowalnos$ci oraz
prawidlowego stosowania zasad udzielania zaméwien publicznych, organizujac szkolenia i
udzielajac wskazéwek instytucjom zarzadzajagcym programami, ktéore powinny z kolei
przekazywa¢ zdobyta wiedze wszystkim organom odpowiedzialnym za zarzadzanie
funduszami. Ponadto w przypadku wykrycia zbyt zlozonych zasad na poziomie programu
Komisja zaleca uproszczenie tych zasad. Komisja udostepnita takze panstwom cztonkowskim
analize rodzajéw bledow dotyczacych zaméwien wykrytych przez audytorow UE w polityce
spojnosci w poprzednich latach 1 zainicjowala dziatanie polegajace na gromadzeniu
informacji o najlepszych praktykach i potencjalnych reakcjach panstw cztonkowskich w celu
korygowania takich btedow i1 zmniejszenia czgstotliwosci ich wystgpowania. Jesli chodzi o
rozwoj obszarow wiejskich, dzigki dzialaniom przeprowadzonym na szerokg skale przez DG
AGRI jeszcze w 2012 r. utworzono wykaz gléwnych przyczyn btedow oraz mozliwych
dziatan korygujacych, ktéry omowiono ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi na ré6znych
poziomach.

W 2013 r. DG AGRI uruchomita nowa kompleksowa inicjatywe obejmujaca wszystkie
panstwa cztonkowskie, ktora dotyczy nastepujacych elementéw: analizy, dziatan
zapobiegawczych, dziatan korygujacych. (Zob. § DG AGRI).

- PE zwrécit si¢ do Komisji z wnioskiem o zastosowanie zasady proporcjonalnosci,
stwierdzajac, ze kolejnym krokiem jest obowigzkowe stosowanie elektronicznego sktadania
wnioskow projektowych 1 sprawozdawczo$ci, jak réwniez ujednolicenie i standaryzacja
dokumentoéw i procedur.

Wykorzystanie $rodkéw elektronicznych nie zawsze jest mozliwe, ich stosowanie bedzie
zatem obowigzkowe jedynie wtedy, gdy nie stwarza to przeszkdd dla niektorych kategorii
beneficjentow.

Element ten wplynie na wewngtrzng organizacj¢ administracji panstw cztonkowskich w
zakresie, w jakim dotyczy ujednolicenia lub standaryzacji procedur i dokumentéw. Przepisy
okreslaja kluczowe kryteria wyznaczania i kluczowe wymogi dotyczace systemow, ktore beda
stanowity podstawe wszystkich przedmiotowych procedur.

- Do Komisji zwrdcono si¢ o ujednolicenie kryteridow zglaszania zastrzezen w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnos$ci oraz roznej metodyki wykorzystywanej do kwantytfikacji
btedow w dziedzinie zaméwien publicznych w dwodch obszarach polityki - rolnictwie i
polityce spojnosci.

Komisja podziela i popiera ten apel o zwigkszenie spojnosci. W ramach dziatan nastgpczych
dotyczacych absolutorium za 2010 r. DG REGIO rozpoczgta proces aktualizacji
obowigzujacych obecnie procedur kwantyfikacji bledow w zakresie zamowien publicznych
stosowanych przez stuzby odpowiedzialne za realizacj¢ polityki spdjnosci. Celem tych
dziatah jest przygotowanie wskazowek dla wszystkich stuzb uczestniczacych w zarzadzaniu
dzielonym oraz ewentualnie dla pozostatych stuzb. Proces ten jest w toku, a Komisja powinna
by¢ w stanie przyjaé stosowng decyzje w drugiej potowie 2013 r.

Ponadto w listopadzie 2012 r. stuzby horyzontalne Komisji zaktualizowaly swoje wewnetrzne
wytyczne w sprawie ustalania poziomu bledu oraz kryteria wnoszenia zastrzezen do
poswiadczenia wiarygodnosci w przypadku btedéw zwigzanych z procedurami udzielania
zamowien publicznych przy realizacji wydatkow bezposrednich. Wytyczne te miaty na celu
zapewnienie przejrzystosci 1 poroOwnywalnosci, jak réwniez umozliwienie realistycznego
obliczenia faktycznego ryzyka finansowego dla budzetu UE, bioragc rownocze$nie pod uwage
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potencjalne ryzyko utraty reputacji na skutek powaznych bledéw proceduralnych. Dyrekcje
Generalne Komisji po raz pierwszy zastosowaly te wytyczne w swoich rocznych
sprawozdaniach z dziatalnos$ci za 2012 r. Podczas zamykania cyklu sprawozdawczego za
2012 r. Komisja oceni, czy konieczne jest dokonanie przegladu wytycznych.

- PE zwrdcit si¢ do Komisji z wnioskiem o przyspieszenie procedur audytu i korekty
finansowej oraz w szczego6lnosci o rozwazenie polaczenia réznych etapéw postgpowania
kontradyktoryjnego prowadzacego do zastosowania korekty finansowe;.

Taka praktyka jest juz stosowana od 2012 r. w obszarze polityki spojnosci, w ktoérym
postgpowania kontradyktoryjne w przypadku audytu i1 postgpowania sadowe zostaty
polaczone w celu przyspieszenia catego procesu, co umozliwito wszczecie procedury korekty
finansowej dla okoto 100 programoéw operacyjnych jeszcze w 2012 r. Pozostale obszary
polityki zostang rowniez objete ta praktyka, ale w kolejnym okresie finansowania wiele
zalezy od przepisow branzowych, ktore majg zostaé przyjete przez ustawodawce.

Jesli chodzi o rolnictwo, calkowite polaczenie roznych etapow procedury korekty finansowe;j
nie bytoby mozliwe w ramach prawnych ustanowionych w porozumieniu politycznym w
sprawie reformy WPR, zawartym w dniu 26 czerwca 2013 r. Komisja rozwazy inne zmiany
proceduralne, ktére moglyby przyspieszy¢ procedure (w szczegdlnosci ustanowienie
krétszych termindow w odniesieniu do wszystkich etapow procedury).

- Do Komisji zwrdcono si¢ o dokonanie oceny postepéw w zarzadzaniu finansami réznych
obszarow polityki uwzglednionych w budzecie UE w celu wydania pozytywnego
po$wiadczenia wiarygodnosci i przedstawienia sprawozdania z oceny do marca 2014 r.”°.

Komisja oceni osiggnigte postepy 1 przedstawi stosowne informacje w rocznych
sprawozdaniach z dzialalno$ci oraz sprawozdaniu podsumowujacym za 2013 r.

W ramach tego samego dziatania priorytetowego PE przedstawit takze kilka wnioskéw
dotyczacych trzech konkretnych DG:

DG AGRI

PE wzywa DG AGRI do ujednolicenia stosowanych przez nig praktyk zawieszania lub
wstrzymywania ptatnosci i do przedstawienia do konca czerwca 2013 r. sprawozdania z
postepow osiggnigtych przez grupe robocza oraz do wspierania dziatan panstw cztonkowskich
na rzecz usuni¢cia ze swoich programéw warunkdéw, ktore z natury rzeczy sprzyjaja
powstawaniu trudnos$ci we wdrazaniu i kontroli.

W kwietniu 2013 r. dokonano zmiany rozporzadzenia Komisji 883/2006, ktorej celem byto
ulatwienie wstrzymywania ptatnosci na rzecz panstw cztonkowskich dotyczacych rozwoju
obszaréw wiejskich jeszcze w obecnym okresie programowania w przypadku uchybien w
funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli.

Pelne ujednolicenie dziatan zwigzanych ze wstrzymywaniem lub zawieszaniem ptatnosci we
wszystkich obszarach polityki nie jest jednak mozliwe w obecnie obowigzujacych ramach
prawnych (zob. poz. 1.2).

W odniesieniu do nowego okresu programowania na lata 2014-2020 wniosek Komisji
dotyczacy wspolnych przepisow dla funduszy strukturalnych przewiduje dalsze ujednolicenie
procesu wstrzymywania ptatnosci w przypadku wszystkich funduszy, w tym Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (zob. COM(2012) 496 final, art.

Roczne sprawozdania z dzialalnosci podpisane przez dyrektoréw generalnych oraz sprawozdanie
podsumowujace osiagniecia Komisji w zakresie zarzadzania w 2013 r.
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74). Ponadto zawarte w dniu 26 czerwca 2013 r. porozumienie polityczne w sprawie reformy
WPR utatwitoby zawieszanie ptatnosci w dziedzinie rolnictwa w przypadku powaznych
uchybien, poniewaz zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami przed zastosowaniem
procedury zawieszenia platnosci nalezy dokona¢ dwoch korekt finansowych dla tego samego
przypadku wykrycia nieprawidtowosci.

Sprawozdanie zostato przestane PE w czerwcu 2013 r. (SWD(2013)244 final).
DG REGIO

PE wzywa DG REGIO do pelnego wdrozenia wszelkich istniejacych $rodkow
zapobiegawczych 1 korygujacych oraz nalega, aby stosowano zasade korekt finansowych
netto, jak to zaproponowano w przypadku nastgpnej generacji programow. W rezolucji
zwrocono si¢ takze do Komisji, aby bronila swojego stanowiska i nie zezwalala na wybor
projektow retrospektywnych'®.

Komisja ponownie potwierdza, ze wykazuje si¢ wzmozong czujnoscig 1 zaangazowaniem,
jesli chodzi o stosowanie wszelkich dostgpnych narzedzi, jezeli zajdzie taka potrzeba. W
odniesieniu do korekt finansowych panstwa cztonkowskie moga jednak, na podstawie obecnie
obowigzujacych przepiséw, ponownie wykorzysta¢ $rodki, jesli zaakceptujg proponowane
korekty (art. 98 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006). We wszystkich innych przypadkach
korekty finansowe ustalane przez Komisj¢ sa wyrazone jako warto$ci netto. Na etapie
zamknigcia projektow Komisja zastosuje w razie konieczno$ci korekty finansowe w
odniesieniu do pozostalych btedow istotnych, ktére moga by¢ ujete jako wartos¢ netto. W
odniesieniu do okresu 2014-2020 Komisja stanowczo broni swojego wniosku dotyczacego
stosowania korekt finansowych netto po przedtozeniu rocznego sprawozdania finansowego.

W  odniesieniu do tak zwanych projektéw retrospektywnych w obecnym okresie
programowania Komisja podejmuje konkretne dziatania majace na celu ograniczenie
zwigzanego z nimi ryzyka poprzez udzielanie dodatkowych wskazowek i porad w 2013 r. dla
niewielkiej liczby panstw cztonkowskich, ktorych dotyczy ta sprawa, oraz poprzez zwracanie
si¢ z wnioskiem do krajowych audytorow o kierowanie swojej uwagi na te bardziej
ryzykowne projekty 1 praktyki.

Jesli chodzi o lata 2014-2020, Komisja zwrocila si¢ z wnioskiem, aby wsparciem z funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych nie obejmowano operacji, ktéore zostaly fizycznie
zrealizowane lub w petni wdrozone przed ztoZzeniem wniosku o dofinansowanie.

Poziom bledu w zarzqdzaniu scentralizowanym
DG RESEARCH

PE zwrdcit si¢ z wnioskiem o przedstawienie do konca czerwca 2013 r. sprawozdania
dotyczacego skutkow zastosowania §rodkdéw upraszczajacych ogloszonych w sprawozdaniu
podsumowujagcym za 2011 r. dotyczacych poziomu btgdu w polityce w zakresie badan.
Komisja przestata sprawozdanie (10.7.2013 r.)"", w ktéorym dokonata przegladu wynikow
stosowania $rodkow upraszczajagcych oraz poprawy w odniesieniu do strategii audytu - w
szczegolnosci jesli chodzi o $rodki podjete w celu zmniejszenia obcigzen audytami oraz w
kontekscie wskazoéwek udzielonych beneficjentom 1 audytorom.

Projekty retrospektywne to projekty, ktore sa fizycznie realizowane przed zlozeniem wniosku o
dofinansowanie.
H Ares(2013)2634919 - 10/07/2013.
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1.3. Sprawozdanie oceniajace (art. 318 TFUE) oraz skuteczniejsze stosowanie
kontroli wykonania zadan

PE zwraca si¢ do Komisji o zwrocenie uwagi na postepy w realizacji inicjatyw przewodnich
(UE 2020). Wzywa takze do zwigkszenia skutecznos$ci kontroli wykonania zadan.

Komisja przedstawila plan dzialania w ramach sprawozdania oceniajgcego za 2012 r.,
przyjety w dniu 26 czerwca 2013 r. Ten plan dzialania obejmuje dziatania na rzecz wlaczenia
do sprawozdania oceniajgcego informacji dotyczacych wynikéw cyklu planowania i
programowania strategicznego. Ponadto w planie zarzadzania na 2014 r. uwzglednione
zostang elementy zarzadzania postepem i wynikami (ustalanie celow, wskaznikow
skuteczno$ci dzialania i zwigzanych z nimi warto$ci docelowych dla kazdego programu,
planowane oceny). W rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci wigksza uwaga zostanie
zwrdcona na sposob, w jaki zasoby finansowe i ludzkie zostaly wykorzystane do realizacji
celow polityki, osiggnigte postepy oraz kwestie, w jaki sposob te obszary polityki przyczynily
si¢ do zwigkszenia wartosci dodanej UE. W sprawozdaniu oceniajacym wykorzystanych
zostanie wigcej informacji dotyczacych postepéw 1 wynikéw, w tym wynikow kontroli
wykonania zadan oraz zwigzanych z nimi dziatan nastepczych.

Jesli chodzi o wniosek w sprawie jasnej definicji warto$ci dodanej UE, Komisja ztozyta juz
propozycj¢, ktoéra stata si¢ podstawa wniosku zlozonego w odniesieniu do nowej generacji
programéw w WRF 2014-2020 (SEC(2011)867). W wyniku tego wigkszo$¢ nowych
programoéw uwzglednia przeglad srédokresowy dotyczacy tej kluczowej kwestii.

Ponadto w odniesieniu do inicjatyw przewodnich UE 2020 i innych wnioski Komisji
dotyczace nowej generacji programOw zawieraja elementy majace na celu stworzenie
solidniejszych podstaw oceny wykonania, skupiajac si¢ na wydajnosci i1 skutecznosci
realizacji celéw priorytetowych. W nowych WRF przewidziano takze mozliwos¢
wprowadzenia surowszych ustalen dotyczacych monitorowania i oceny w celu uzyskania
doktadniejszych sprawozdan. Komisja bedzie sktada¢ sprawozdania z postepéw w realizacji
celow programéw finansowych, ktorych przeznaczeniem jest wklad w osiagniecie zalozen UE
2020, oraz innych programoéw przyczyniajacych si¢ do realizacji pozostatych celow UE.

W kontekscie wniosku o udostepnienie PE wszystkich sprawozdan oceniajacych, zgodnie z
obowigzujaca normg dotyczaca oceny, wyniki z oceny muszg by¢ podane do wiadomosci
publicznej. Zasada ta obowigzuje, chyba Ze istnieje uzasadnienie niepublikowania wynikow
na podstawie rozporzadzenia 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do dokumentéow PE,
Rady i Komisji. Sprawozdanie sporzadzone na podstawie art. 318 zawiera wykaz ocen wraz z
linkami do dokumentow.

1.4. Dzialania dotyczace przychodow i tradycyjnych zasobow wlasnych

- PE wzywa Komisje¢ do przedstawienia Parlamentowi oceny kosztow przesunigcia w czasie
petlnego wdrozenia zmodernizowanego kodeksu celnego, tak aby mozna go bylo zastosowaé
w odniesieniu do absolutorium za 2012 r. Zwraca si¢ takze do Komisji z wnioskiem o
zgromadzenie wiarygodnych danych dotyczacych ubytku cel i VAT w panstwach
cztonkowskich 1 przedstawianie PE co p6t roku stosownych sprawozdan. Ponadto PE wnosi o
okreslenie dzialan, ktore zwigkszylyby skuteczno$¢ i wydajnos¢ poboru cel i VAT w
panstwach cztonkowskich.

Jesli chodzi o oceng kosztow przesunigcia wdrozenia zmodernizowanego kodeksu celnego, w
dniu 12 kwietnia 2013 r. Komisja udzielita PE odpowiedzi'*.

12 Ares(2013)684754 - 12/04/2013.
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Ponadto Komisja przeprowadzita badanie zlecone przez PE dotyczace wnioskow w sprawie
gromadzenia wiarygodnych danych dotyczacych naduzy¢ w zakresie VAT oraz ubytku cet w
panstwach cztonkowskich. W badaniu zatytutowanym ,,0d szarej strefy do gospodarki
formalnej: wyrdwnywanie szans na jednolitym rynku” skupiono si¢ w szczegdlnosci na
ubytkach i ich wplywie na gospodarki panstw cztonkowskich i rynek wewnetrzny. Ponadto w
2009 r. Komisja opublikowata badanie dotyczace oszacowania ubytku VAT. Zaktualizowane
badanie zostanie przestane PE i pozostatym instytucjom do konca pazdziernika 2013 r.

Jesli chodzi o okreslenie dziatan, ktére zwigkszytyby skuteczno$¢ i wydajnos$¢ poboru optat
celnych i VAT w panstwach cztonkowskich, Komisja udziela pomocy technicznej niektorym
panstwom cztonkowskim.

- PE wzywa Komisj¢ do okres$lenia kanatéw umozliwiajacych uchylanie si¢ od
opodatkowania lub unikanie zobowigzan podatkowych oraz promowania $rodkow
przeciwdziatajacych tym praktykom w celu oceny skutkow niepobrania dochodow dla
dostgpnosci zasoboéw wiasnych Unii, niezwlocznego podjecia $rodkow majacych na celu
zlikwidowanie mozliwosci wytaczenia $srodkdw pienieznych z obiegu finansowego oraz
podjecia srodkdéw, aby doprowadzi¢ do tego, by wszystkie dziatania bankowe majace zwigzek
z rajami podatkowymi staty si¢ nielegalne.

Ponadto PE oczekiwal na otrzymanie, w ciggu dwoch miesigcy od przyjecia rezolucji,
projektu wnioskow ustawodawczych majacych na celu zakonczenie praktyki korzystania z
rajow podatkowych.

Komisja podejmuje liczne dzialania wspierajace panstwa czlonkowskie w walce z
oszustwami podatkowymi 1 uchylaniem si¢ od opodatkowania.

W dniu 6 grudnia 2012 r. Komisja przyjeta kompleksowy i ambitny plan dziatania
(COM(2012)722) zakladajacy poprawe skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i
uchylaniem si¢ od opodatkowania (plan dzialania Komisji), ktéremu towarzyszyly dwa
zalecenia®.

W odniesieniu do VAT i optat celnych w dniu 11 lipca 2012 r. Komisja przedstawita ambitny
wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania naduzy¢ na szkode interesow
finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego (COM(2012)363). Gdy nowe zasady
zostang przyjete, zharmonizujg one 1 wzmocnig ochron¢ dochodoéw UE. Realizacja poboru
podatkéw 1 cet nalezy jednak do kompetencji krajowych. W dniu 6 czerwca 2013 r. Komisja
przyjeta takze komunikat do Rady 1 Parlamentu Europejskiego dotyczacy zaostrzenia walki z
przemytem papieroséw 1 innymi formami nielegalnego obrotu produktami tytoniowymi
(kompleksowa strategia UE).

Jesli chodzi o okreslenie kanatdéw umozliwiajacych unikanie opodatkowania i uchylanie si¢
od zobowigzan podatkowych, propagowanie srodkéw przeciwdzialajagcych takim praktykom
oraz wniosek dotyczacy zlikwidowania dzialalnosci finansowej w rajach podatkowych, w
dwoch wyzej wymienionych zaleceniach promowane sg konkretne $rodki majgce zaradzic¢
agresywnemu planowaniu podatkowemu oraz zaja¢ si¢ kwestia rajow podatkowych.
Nadzorem realizacji zalecen w panstwach czlonkowskich zajmie si¢ uruchomiona przez
Komisje w czerwcu 2013 r. platforma na rzecz dobrych rzadow w dziedzinie opodatkowania.

Zalecenie Komisji z dnia 6.12.2012 r. w sprawie agresywnego planowania podatkowego (C(2012) 8806
final) oraz zalecenie Komisji z dnia 6.12.2012 r. w sprawie Srodkow majacych na celu zachecenie
panstw trzecich do stosowania minimalnych norm dobrych rzadow w dziedzinie opodatkowania
(C(2012) 8805 final).
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Komisja rowniez $cisle wspdtpracuje z OECD w opracowywaniu planu dziatania dotyczacego
problemu erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia zyskow, ktory zostal ogloszony na
poczatku sierpnia 2013 r."*.

W kwestii skutkow, jakie niesciggniete dochody maja dla dostepnosci zasobdéw wiasnych
Unii, Komisja podkresla, ze kazde zrodto dochodow charakteryzuje si¢ innym profilem
ryzyka. Jesli chodzi o tradycyjne zasoby wtasne, Komisja wielokrotnie zwracala uwage
panstw cztonkowskich na konieczno$¢ odzyskiwania $rodkow i zwickszala $wiadomosé
poprzez stosowanie zasady odpowiedzialnosci finansowej w przypadkach, gdy nieodzyskanie
srodkdw mozna przypisaé panstwu czlonkowskiemu. Jesli chodzi o VAT, bez watpienia
wicksza zach¢ta finansowa zwigzana ze skutecznym odzyskiwaniem S$rodkow przypada
panstwom cztonkowskim: z kazdego odzyskanego euro co najmniej 97 centéw kierowanych
jest do budzetow krajowych, a do budzetu UE wptywa znacznie mniejsza kwota w wysokos$ci
3 centow.

Natomiast jesli chodzi o wniosek PE o przedlozenie w ciggu dwoch miesigcy projektu
wnioskow ustawodawczych dotyczacych likwidacji praktyki korzystania z rajow
podatkowych, Komisja uznaje, ze dwa wyzej wymienione zalecenia stanowig odpowiednie
inicjatywy na rzecz wydajnego i skutecznego przeciwdziatania podniesionej kwestii.

2. DZIAELANIA NASTEPCZE W ZWIAZKU Z UDZIELENIEM ABSOLUTORIUM ZA 2010 R.
2.1. Roczne sprawozdanie dla PE dotyczace instrumentéw inzynierii finansowej

PE ponownie zwraca si¢ do Komisji o dokonanie oceny do$wiadczeh zwigzanych z
zastosowaniem instrumentdw inzynierii finansowej w polityce spdjnosci w okresie
programowania 2007-2013 oraz o przeprowadzenie analizy ryzyka.

Jak wskazano w nastepstwie udzielenia absolutorium za 2010 r.">, w lutym 2012 r. Komisja
przestata PE dokument roboczy dotyczacy instrumentoéw finansowych w polityce spdjnosci, w
ktérym przeanalizowata doswiadczenia z realizacji instrumentéw inzynierii finansowej w
obecnym okresie i zaproponowata wzmocnienie ram regulacyjnych na okres po 2013 r.'°. W
grudniu 2012 r. Komisja przestala PE dwa dodatkowe sprawozdania: pierwsze z nich
dotyczyto oceny przeprowadzonej przez Komisje¢ za posrednictwem sieci ekspertow ds. oceny
wykorzystania EFRR w celu wspierania instrumentéw inzynierii finansowej, a w drugim -
opartym na zmianie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 - natozono na panstwa
cztonkowskie obowigzek formalnego sktadania sprawozdan dotyczacych instrumentow
inzynierii finansowej w rocznych sprawozdaniach z realizacji'’. Stuzby Komisji podejmuja
dziatania nastgpcze oparte na wynikach tych sprawozdan.

2.2, Lancuch/kaskada odpowiedzialnosci

PE twierdzi, ze Komisja nieprzerwanie ignoruje wniosek PE o opatrzenie rocznego
sprawozdania z dzialalno$ci podpisem odpowiedzialnego komisarza. Jak wskazano w
nastgpstwie udzielenia absolutorium za 2010 r., jest to niezgodne z wewngtrzng strukturg
zarzadzania Komisji. Na podstawie decyzji Kolegium podstawowa odpowiedzialno$¢ za
zarzadzanie zasobami finansowymi i ludzkimi ponosza dyrektorzy generalni lub szefowie
stuzb, ktorzy przyjmuja na siebie odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie poprzez podpisanie
rocznych sprawozdan z dziatalnosci. Nastepnie Kolegium przejmuje odpowiedzialnosé

http://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf

1> COM(2012)585final.
e SWD(2012) 36 final.
17 Ares(2012)1518077 1 1518161 - 18/12/2012.
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polityczng poprzez przyjecie sprawozdania podsumowujacego, jak okreslono w art. 66 ust. 9
rozporzadzenia finansowego.

3. KWESTIE HORYZONTALNE
3.1. Odpowiedzialnos¢ Komisji i panstw czlonkowskich w zarzgdzaniu dzielonym

PE stwierdza, ze Komisja powinna udzieli¢ panstwom czltonkowskim wskazowek, jak
sporzadzaé projekt uzytecznego podsumowania rocznego i uwaza, ze takie podsumowania
powinny by¢ udostgpnione PE i nie nalezy ich sporzadzaé jedynie w jezyku przedmiotowego
panstwa czlonkowskiego.

W 2010 r. przedstawiono panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace formy i tresci
podsumowania rocznego, w tym wzor takiego podsumowania. Pod wzgledem wiarygodnosci
roczne sprawozdania audytowe oraz opinie pokontrolne wydane przez organy kontroli
stanowig podstawe wiarygodno$ci rocznych sprawozdan z dziatalno$ci 1 zawierajg bardziej
szczegotowe informacje dotyczace podsumowania rocznego. W zwiazku z tym Komisja jest
zdania, ze warto$§¢ dodana takich podsumowan jest ograniczona, co pokazuje zewngtrzne
badanie, ktorego wyniki przekazano PE w maju 2011 1."% .

W obszarze funduszy strukturalnych wszystkie podsumowania roczne za 2010 r. i 2011 r.
przedtozono PE w oryginalnej wersji jezykowej. Zwrdcenie si¢ do panstw cztonkowskich z
wnioskiem o przedtozenie podsumowan rocznych w innym jezyku miatoby wptyw na obecnie
obowigzujace przepisy regulacyjne dotyczace stosowania jezykéw przez panstwa
cztonkowskie (regulacja 1, art. 2). Przy nalezytym uwzglednieniu zasady proporcjonalnosci i
gospodarnosci Komisja podjeta si¢ sporzadzania thumaczen najistotniejszych elementéw tych
dokumentow na jezyk angielski, o ile nie zawieraja one informacji poufnych, a na wykonanie
thumaczenia przeznaczono wystarczajaca ilo$¢ czasu.

Ponadto PE wzywa Komisje do stworzenia, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi,
modelu krajowej deklaracji w sprawie zarzadzania.

W kontek$cie porozumienia w sprawie WRF zawartego miedzy Rada 1 PE Komisja
przedstawita deklaracje, w ktorej oglosita, Zze jest gotowa na rozpatrzenie wniosku o
stworzenie wzoru krajowej deklaracji w sprawie zarzadzania, ktorg musiatyby wydawac
panstwa cztonkowskie na wlasciwym szczeblu politycznym, oraz pragnie zaprosi¢ obydwie
instytucje 1 inne strony zainteresowane do uczestnictwa w grupie roboczej w celu wydania
zalecen do konca biezacego roku.

3.2. Wiarygodnos¢ oswiadczen kierownictwa Komisji

PE proponuje stworzenie wyraznego powigzania mig¢dzy kwotami uwzglednionymi w
rocznych sprawozdaniach z dziatalnos$ci stuzgcymi okre$leniu ryzyka wystapienia btedu
rezydualnego z informacjami dotyczacymi kwot odzyskanych lub korekt finansowych
przedstawionych w sprawozdaniach finansowych. Ustanowiono wyrazne powigzanie mi¢dzy
kwotami uwzglednionymi w rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci, w szczegolnosci w celu
okreslenia poziomu biedu rezydualnego, oraz informacjami dotyczacymi kwot odzyskanych i
korekt finansowych przedstawionych w skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych za
2012 r. Szczegotowe informacje dotyczace tych kwestii pojawiajg si¢ takze w rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci za 2012 r. oraz w sprawozdaniu podsumowujacym za 2012 r.

Ponadto, poczawszy od wrze$nia 2013 r., Komisja bedzie co roku przedktadata komunikat w
sprawie ochrony budzetu UE (zob. § 1.1).

18 Ares(2011)505770.
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3.3. Strategia na rzecz zwalczania naduzy¢

PE wzywa Komisj¢ do sktadania sprawozdan w sprawie strategii na rzecz zwalczania
naduzy¢ stosowanych w kazdej dyrekcji generalnej oraz do dokonywania oceny tych strategii.
Komisja podkres§la, ze roczne sprawozdania z dziatalnosci delegowanych urzgdnikéw
zatwierdzajacych odnosza si¢ do przyjecia i realizacji poszczegélnych strategii na rzecz
zwalczania naduzy¢. W 2014 r. Komisja przedlozy PE 1 Radzie sprawozdanie dotyczace
realizacji strategii przeciwdzialajacej naduzyciom, ktéra rozpoczglta sie wraz ze
sporzadzeniem przez Komisj¢ sprawozdania w sprawie ochrony interesoOw finansowych UE w
2013 r.

34. Przemyst tytoniowy

PE wzywa Komisje do przedstawienia sprawozdania dotyczacego sposobu, w jaki zamierza
ona poprawi¢ przepisy w celu wprowadzenia aktywnego zarzadzania potencjalnymi
konfliktami interesow oraz tzw. efektem drzwi obrotowych oraz wdrozenia art. 5 ust. 3
Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu. Komisja
jest rowniez proszona o przedstawienie przegladu wszystkich dokumentéw (publicznych i
niepublicznych) oraz wszystkich oséb zaangazowanych w negocjacje dotyczace czterech
umow o wspotpracy.

Komisja uwaza, ze ramy prawne odnoszace si¢ do wszystkich instytucji 1 przepisy
wykonawcze przyjete przez kazda z instytucji stanowig solidng podstawe dla rozpatrywania
wszelkich kwestii zwigzanych z konfliktem interesow, w tym przypadkéw efektu drzwi
obrotowych. Komisja aktywnie zarzadza tymi przepisami.

Jesli chodzi o wytyczne dotyczace wdrozenia art. 5 ust. 3 Ramowej konwencji Swiatowe;j
Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu, Komisja jest zdania, ze ramy etyczne
dotyczace cztonkéw i personelu sa w pelni zgodne z tym przepisem, jak wyjasniono w
odpowiedzi przewodniczacego José Manuela Barroso z dnia 12 lutego 2013 r. na pismo
Matthiasa Groote, przewodniczacego Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, w dwuletnim sprawozdaniu na podstawie ww.
konwencji przedtozonym w dniu 9 listopada 2012 r. oraz w odpowiedziach na zapytania
parlamentarne E-011643/2012 oraz E-001718/2013.

W kwestii wniosku o udzielenie informacji, przedstawionym w nastepstwie wymiany
korespondencji migedzy Michaelem Theurerem (przewodniczacym Komisji Kontroli
Budzetowej) i komisarzem Algirdasem Semeta, dokonano pewnych ustalen w celu
rozwigzania tych kwestii.

4. KWESTIE SZCZEGOLOWE
4.1. Pomoc zewne¢trzna, w tym Europejski Fundusz Rozwoju (EFR)

Jesli chodzi o pomoc UE dla Haiti, PE wzywa Komisj¢ do opublikowania wykazu projektow
finansowanych ze $rodkéw UE, przedstawienia wskaznikow efektywnosci dla wsparcia
budzetowego oraz zastosowania nowych kryteriow dotyczacych wsparcia budzetowego
okreslonych w komunikacie Komisji pt. ,,Przyszte podejscie do wsparcia budzetowego UE na
rzecz panstw trzecich”, poczawszy od 2013 r.

W dniu 11 lutego 2013 r. Parlamentowi Europejskiemu przedtozono wykaz projektow w Haiti
finansowanych przez Uni¢. Obecnie trwa ocena stabilnosci tych projektow w perspektywie
pigcioletniej. Oczekuje sie, ze sprawozdanie koncowe zostanie przedstawione w drugim
kwartale 2014 r.
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Opublikowano plan dziatania, w ktorym przedstawiono kontekst, cele i szczegoty programu
dla Haiti na 2010 r."°; plan zawiera ocene kwalifikowalnosci do celéw wsparcia budzetowego.

Nowe warunki dotyczace wsparcia budzetowego sa stosowane w odniesieniu do wszystkich
nowych programéw wsparcia budzetowego, podpisanych w dniu 1 stycznia 2013 r. lub
poOznie;j.

W celu przygotowania si¢ na ewentualne wiaczenie EFR do budzetu UE w przysztosci,
Komisja zaproponowata, aby w dalszym stopniu dostosowa¢ wskazniki dotyczace wktadoéw
panstw cztonkowskich na rzecz 11. EFR do wskaznikéw DNB stosowanych w odniesieniu do
budzetu UE. Ponadto Komisja proponuje, aby mozliwie jak najbardziej dostosowac
postanowienia 11. EFR do wiasciwych instrumentéw finansowania w budzecie (w tym
Instrumentu Finansowania Wspodlpracy na rzecz Rozwoju oraz wspolnych przepisow
wykonawczych) oraz ram finansowych budzetu UE, przy jednoczesnym przestrzeganiu zasad
partnerstwa zawartych w umowie z Kotonu.

4.2. OLAF

PE wzywa do zachowania pelnej przejrzystosci w odniesieniu do stosowania praw
podstawowych w trakcie dochodzen prowadzonych przez OLAF. Ocena, czy w trakcie
dochodzen OLAF moglo doj$¢ do naruszenia praw podstawowych, nalezy do wilasciwych
sadow.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 akapit drugi rozporzadzenia 1073/1999 dyrektor generalny OLAF
regularnie przedstawia raporty Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji 1 Trybunalowi
Obrachunkowemu w sprawie wynikéw dochodzen przeprowadzonych przez OLAF.

4.3. Whioski do Komisji dotyczace zdecentralizowanych agencji i wspolnych
przedsi¢biorstw

Szereg wnioskéw PE dotyczy $rodkow upraszczajacych dotyczacych agencji zaréwno o
charakterze finansowym, jak 1 ustawowym. Komisja prowadzi obecnie przeglad
rozporzadzenia w sprawie ram finansowych majacych zastosowanie do agencji
zdecentralizowanych w celu dostosowania tekstu do nowego rozporzadzenia finansowego i
rozwigzania istniejacych problemow, ktérych doswiadczajg agencje 1 Komisja.

W ramach nowego regulaminu pracowniczego zmiana brzmienia art. 110 zagwarantuje
uproszczenie 1 elastyczno$¢ przepisow wykonawczych do regulaminu pracowniczego oraz
warunkéw zatrudnienia innych pracownikow Wspolnot. Komisja bedzie miata jednak
trudnosci z przedtozeniem Komisji Kontroli Budzetowej PE uzasadnionej decyzji w kazdym
przypadku powstania sporu dotyczacego wdrozenia art. 110 regulaminu pracowniczego.
Prowadzitoby to bowiem do nieproporcjonalnego wykorzystania zasobow, jak réwniez
opoOznien, co byloby niezgodne z zasada pewnosci prawa.

Jesli chodzi o wnioski dotyczace dalszej analizy efektéw synergii miedzy niektorymi
agencjami’’, Komisja, jak wskazano w planie dziatania dotyczacym realizacji wspolnego
podejscia, dokona oceny w indywidualnych przypadkach, czy istnieje mozliwo$¢ wzajemnego
Swiadczenia ustug dzigki blisko$ci usytuowania agencji badz obszaru polityki lub mozliwo$é¢
potaczenia agencji, ktorych zadania si¢ pokrywaja i ktore bylyby bardziej wydajne,
funkcjonujac jako czes¢ wigkszej struktury. W marcu 2013 r. Komisja przedstawila wniosek
dotyczacy potaczenia CEPOL-u z Europolem (COM(2013)173).

% sk %k

19 http://ec.europa.eu/europeaid/documents/aap/2010/af_aap-spe_2010_hti_p2.pdf

20 CEPOL- EUROPOL, CEDEFOP- ETF, EUROFOUND-EU-OSHA.
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