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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

w sprawie jednolitego rynku telekomunikacyjnego

1. KONTEKST POLITYCZNY I EKONOMICZNY

Poczynienie znaczacego postepu w  kierunku jednolitego europejskiego rynku
telekomunikacyjnego ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia strategicznych interesow
Europy oraz rozwoju gospodarczego; dla samego sektora telekomunikacyjnego; oraz dla
obywateli, niezadowolonych z braku pelnego 1 uczciwego dostepu do wushlug
telekomunikacyjnych, takich jak internet czy ustugi komorkowe.

Znaczenie niezawodnego i szybkiego dostepu do internetu zwigkszy si¢ wraz z popularyzacja
chmur obliczeniowych. W tym wzgledzie niezbgdna jest dostepnos¢ wysokiej jakosci sieci,
ktoére zapewni¢ moze jedynie ,,zdrowy* sektor telekomunikacji, co oznacza, ze jego dobra
kondycja stanowi interes strategiczny Europy.

Podobnie w interesie strategicznym FEuropy lezy posiadanie wlasnego potencjatu
pozwalajacego $wiadczy¢ bezpieczne uslugi chmury obliczeniowej na rzecz obywateli oraz
utrzymanie znaczacego potencjatu produkcyjnego w zakresie urzadzen telekomunikacyjnych.
W obu przypadkach kluczowym czynnikiem jest istnienie dynamicznego sektora
telekomunikacji, gotowego inwestowa¢ w sieci ruchome 4G oraz szybkie stacjonarne sieci
dostepowe.

Znaczaca wigkszo$¢ obywateli, firm, rzadow i przedsigbiorcéw polega w coraz wigkszym
stopniu na facznosci zapewnianej przez ustugi telekomunikacyjne. Obecnie jednak w Europie
— mimo postgpow, jakie w ciggu ostatnich 26 lat przyniosty reformy krajowych rynkow
telekomunikacyjnych w Europie, i mimo stworzenia podwalin dla jednolitego rynku
telekomunikacyjnego — dostep do tego rodzaju ustug wcigz wigze si¢ z wieloma
niewiadomymi.

Gospodarka internetowa ma coraz wigkszy udziat w PKB, podczas gdy skuteczna tacznos¢ i
innowacje internetowe staty si¢ kluczowe dla wzrostu produktywnosci we wszystkich
sektorach gospodarki — od ochrony zdrowia po energetyke i ustugi publiczne. Dlatego kwestia
uzdrowienia sektora telekomunikacji nie dotyczy juz tylko tego jednego sektora (ktory
odpowiada zaledwie za 9 % europejskiej gospodarki cyfrowej); chodzi o wspieranie
zroOwnowazonego rozwoju wszystkich sektorow.

Kolejny istotny krok w kierunku rozwoju jednolitego rynku telekomunikacyjnego mogltby
stanowi¢ niezbedny zastrzyk energii dla gospodarki, przyczyniajac si¢ do promowania
nowych zrodet wzrostu gospodarczego (takich jak rynek aplikacji mobilnych (ang. app
economy), w ramach ktérego od 2008 r. powstatlo 794 000 nowych miejsc pracy, w tym
niemal potowa dla programistow), stanowi¢ impuls dla innowacji, doprowadzi¢ do
utworzenia nowych 1 trwalych miejsc pracy oraz odbudowa¢ konkurencyjnos$¢ Europy.

Wiasnie takie cele przy$wiecaty Radzie Europejskiej, kiedy w marcu 2013 r. zwrdcita si¢ ona
do Komisji o jak najszybsze przedstawienie konkretnych srodkow pozwalajagcych ustanowic
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jednolity rynek technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych. Przedstawione w dniu
dzisiejszym wnioski stanowig odpowiedZ na zobowigzanie podj¢te przez Komisje.

Sektor tacznosci elektronicznej funkcjonuje w wymiarze globalnym, poniewaz sie¢ (oraz
ustugi oferowane za jej posrednictwem) wykracza daleko poza granice UE. Jest rzecza
istotng, aby niniejsze inicjatywy postrzegane byly w kontek$cie zmian zachodzacych w
innych miejscach; oraz aby poswigci¢ nalezyta uwage kwestiom §wiadczenia ustug tacznosci
elektronicznej oraz ustug cyfrowych w okreslonych porozumieniach sektorowych oraz w
ramach rokowan handlowych i inwestycyjnych z naszymi gtdwnymi partnerami.

2. 26 LAT REFORMY REGULACYJNEJ W DZIEDZINIE TELEKOMUNIKACJI

Na oczach zaledwie jednego pokolenia — dzigki unijnym ramom prawnym — krajobraz
europejskiego rynku telekomunikacyjnego przeszedt droge od skostniatego systemu
publicznych monopoli do modelu sektora opartego na dynamice i konkurencji. Poczawszy od
lat 80. XX wieku, kolejne pakiety europejskiego prawodawstwa doprowadzily do uwolnienia
dostepu do sieci, zwigkszenia konkurencji i wyboru, ograniczenia kosztow roamingu,
przyznania konsumentom nowych praw oraz stworzenia sprzyjajacych warunkéw do
zbieznego 1 spdjnego stosowania wspolnych ram.

Co wigcej, stosowanie unijnego prawa konkurencji miato kluczowe znaczenie dla
zapewnienia funkcjonowania rynkow w oparciu o reguly konkurencji, dzigki czemu spadty
ceny i poprawita si¢ jako$¢ ustug $wiadczonych na rzecz konsumentéow w catej UE.

Celem zmian w unijnym prawodawstwie dotyczacym ustug telekomunikacyjnych byto
dostosowanie do przelomowych osiagnig¢ w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT): najpierw do telefonii komorkowej, a nastgpnie do internetu. Sektor
ustug telekomunikacyjnych stanowi obecnie filar produktéw i ustug cyfrowych, ktére maja
potencjal, by wspiera¢ nas we wszelkich aspektach naszego zycia, oraz sta¢ si¢ bodZzcem do
poprawy sytuacji gospodarczej w Europie.

Wysitki UE majace na celu wspieranie zdrowego otoczenia regulacyjnego i konkurencji od
dawna lezg u podstaw zmian zachodzacych w sektorze. Dzigki przelomowym technologiom,
takim jak standardy GSM 1 UMTS, UE stworzyta warunki, w ktérych Europa i europejscy
gracze branzowi moga zyska¢ przodujaca pozycj¢ na Swiecie. Z czasem, wraz z procesem
liberalizacji obywatele 1 przedsigbiorstwa funkcjonujacy w ramach rynkow krajowych zyskali
mozliwo$¢ korzystania z zalet konkurencji, uczciwych cen i1 rzeczywistego wyboru. Za
wzrostem konkurencji na rynkach, europejskich i §wiatowych, nadaza¢ musza takze zmiany w
ramach regulacyjnych.

Istniejace ramy regulacyjne, przedstawione przez Komisje w 2007 r. 1 poswigcone w gtowne;j
mierze wzmocnieniu europejskiego nadzoru nad regulacja rynkéw krajowych oraz spojnosci
tej regulacji, okazaly si¢ skuteczne. W ostatnim okresie jednakze — poza granicami Europy —
silni operatorzy w Stanach Zjednoczonych, Japonii i Korei Potudniowej poczynili olbrzymie
inwestycje w infrastruktur¢ szybkich szerokopasmowych tacz internetowych (w sieciach
stacjonarnych i bezprzewodowych). Jest rzecza wazng, aby w tym globalnym kontekscie
Europa nie pozostawala z tylu. Ponadto zmieniajacy si¢ klimat ekonomiczny i technologiczny
oraz skutki kryzysu gospodarczego i finansowego doprowadzity do znacznego przyspieszenia
dynamiki zmian w $§wiatowym sektorze ustug telekomunikacyjnych, w tym do znaczacych
restrukturyzacji. Popyt na nowe ustugi oraz nowe zastosowania dla ustlug wykorzystujacych
dane dodatkowo zwickszaja znaczenie utworzenia jednolitego rynku; silna pozycja
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europejskiego sektora ICT (zwlaszcza sektora telekomunikacji) oraz zasieg tacznos$ci
szerokopasmowej — w poréwnaniu z innymi krajami — majga bowiem kluczowe znaczenie dla
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. Daje si¢ to odczu¢ szczegdlnie teraz, kiedy Europa
szuka nowych drog wyjscia z kryzysu.

Sektor telekomunikacji powinien rozwija¢ si¢, umozliwiajac rozwdj calej gospodarce;
niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej sektor ten szuka rozwoju poprzez dlawienie
zapotrzebowania na potaczenia w szeroko pojetej gospodarce, przyjmujac model, ktory
przewiduje zyski w sytuacji braku dostg¢pnosci uslug, a nie w sytuacji ich powszechnej
dostepnosci. Dlatego juz teraz potrzebne jest podjecie zdecydowanych dziatan, aby umozliwic¢
zrestrukturyzowanie sektora i unikng¢ probleméw zwigzanych z dalszym nieuniknionym
pogarszaniem si¢ jego sytuacji. Utrzymanie obecnej sytuacji nie wchodzi w gre.

3. BARIERY NA DRODZE DO JEDNOLITEGO RYNKU

Komisja Europejska pragnie zdecydowanie podtrzymac i poszerzy¢ korzysci, jakie z ustug
telekomunikacyjnych czerpia przedsigbiorstwa 1 obywatele. Jednakze pomimo wszystkich
dotychczasowych postepow przedmiotowy sektor nadal napotyka na wiele przeszkod, barier i
wyzwan, ktdre razem oznaczaja, ze dobrodziejstwo jednolitego rynku nadal nie jest w pelni
wykorzystywane. Niedawne badanie wykazato, ze zakonczenie procesu tworzenia rynku
wewnetrznego w zakresie laczno$ci elektronicznej przyniostoby wzrost unijnego produktu
krajowego brutto (PKB) nawet o 110 miliardéw EUR rocznie.'

Ogolnie rzecz biorgc, sektor telekomunikacji wcigz odczuwa skutki poprzedniego systemu
monopoli krajowych, funkcjonujagc w znacznej mierze w granicach tacz krajowych. Niektore
duze przedsigbiorstwa telekomunikacyjne sg obecne w kilku panstwach cztonkowskich;
jednak zadne z nich nie wystepuje we wszystkich z tych panstw. Operatorzy sieci
komoérkowych maja w wiekszo$ci zasieg jedynie krajowy; w przypadku operatorow sieci
stacjonarnych ich zasieg jest jeszcze bardziej ograniczony. Ci, ktérzy prowadzg dziatalno$¢ w
kilku panstwach cztonkowskich, zmuszeni s3 do funkcjonowania w ramach odrebnych
przepiséw, zgodnie z nierzadko rozbieznymi wymaganiami i Srodkami podlegajacymi ré6znym
organom regulacyjnym, co wymaga od nich odrgbnych zezwolen w kazdym panstwie
cztonkowskim. Ponadto czgsto operatorzy funkcjonujacy w kilku panstwach cztonkowskich
nie wykorzystuja swojego faktycznego europejskiego wymiaru 1 zadowalajg si¢
prowadzeniem dziatalno$ci osobno w poszczegodlnych panstwach czlonkowskich. Na rynku
funkcjonuje ponad tysigc operatoréw sieci stacjonarnych oraz kilkuset operatorow sieci
ruchomych, ktérzy mimo swojej przynaleznosci do wigkszych grup — prowadza dziatalno$¢ w
wymiarze krajowym. Jednoczes$nie sektor ten ma w coraz wigkszym stopniu charakter
globalny, a jego rentownos$¢ zalezy od skali.

Brak jednolitego rynku przektada si¢ takze wyraznie na ceny. Na przyktad koszt potaczenia z
innym krajem UE lub korzystania z urzagdzenia mobilnego w innym kraju UE jest cz¢sto duzo
wyzszy od stawek krajowych, ze wzgledu na oplaty roamingowe za potaczenia glosowe i
przesyt danych oraz ,,mi¢dzynarodowe” (wewnatrzunijne) stawki za potaczenia. Optaty takie
sg postrzegane jako nieuczciwe przez wielu obywateli, a takze stanowig rzeczywistg
przeszkode w korzystaniu ze swobdd jednolitego rynku.

Ponadto poziom zaufania ws$rdéd konsumentoéw wobec ustug oferowanych przez operatorow
posiadajacych siedzibe w innych panstwach cztonkowskich powinien wzrosnaé, jezeli beda

Ecorys, TU Delft et al., Seps Towards a Truly Internal Market for eeCommunications, 2013.
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oni mieli pewnos$¢, ze moga polega¢ na tym samym zbiorze przepisOw: na przyktad
przepiséw dotyczacych przejrzystos$ci, warunkow umownych, utatwienia zmiany operatoréw
oraz przepisoOw zapobiegajacych blokowaniu lub ograniczaniu ustug online, w ramach dziatan
majacych na celu zapewnienie dostepu do otwartego internetu. Rozproszone dziatania
podejmowane na szczeblu krajowym w celu ochrony praw konsumentéw mogg przyczynic si¢
do dalszej fragmentacji jednolitego rynku.

Jednocze$nie réznice w terminach, warunkach i kosztach procedur nabywania czestotliwo$ci
spowalniaja inwestycje oraz utrudniajag rozwoj zintegrowanych sieci bezprzewodowych
miedzy krajami. Gdyby czestotliwosci byly udostepniane w bardziej terminowy i
przewidywalny sposdb, umozliwitoby to rozpowszechnienie po przystepnych cenach
polaczen szerokopasmowych w Europie; proces ten jednak nader czesto ograniczany jest
strukturami regulacyjnymi na szczeblu krajowym.

Ponadto wszelka sprzeczno$¢ regulacji dotyczacych sieci stacjonarnych czgsto oznacza
nadmierng regulacje, lub brak pewno$ci i nieprzewidywalno$¢ prawa, co nie sprzyja
planowaniu inwestycji w szybkie sieci szerokopasmowe ,,nowej generacji®.

Zwigkszenie harmonizacji w ramach jednolitego rynku przyniostoby Europejczykom korzysci
w postaci zwigkszenia zasiegu szybkiej tgcznosci szerokopasmowej oraz nowych, bardziej
innowacyjnych ustug cyfrowych. Takie szybkie sieci telekomunikacyjne maja réwniez istotny
wklad w funkcjonowanie wielu innych sektoréw, publicznych i prywatnych. Silny i
dynamiczny sektor ustug telekomunikacyjnych ma istotne znaczenie jako czynnik
umozliwiajacy Europie korzystanie z nowych innowacyjnych rozwigzan, takich jak chmury
obliczeniowe, nowe narzedzia wykorzystujace duze zbiory danych (ang. ,,big data®),
inteligentne samochody, inteligentne procesy produkcji, internet przedmiotow, inteligentne
miasta, zmodernizowane organy administracji publicznej, systemy ,,e-zdrowie®, ,,e-edukacja*
itp. Sieci szybkich potaczen moglyby stanowi¢ podstawe dla kwitngcego europejskiego
ekosystemu cyfrowego.

Krotko méwiac, wady sektora to: rozdrobnienie rynku wzdtuz granic krajowych; brak
spojnosci 1 przewidywalnosci regulacyjnej w calej Unii; niesprawiedliwie wysokie ceny
okreslonych ustug; oraz brak inwestycji. Rozwigzanie tych problem6éw ma podstawowe
znaczenie dla zapewnienia miejsc pracy, wydajnosci i wzrostu gospodarczego w Europie.
Konkurencyjny jednolity rynek telekomunikacyjny moglby pomédc w rozwigzaniu tych
problemow.

4. W KIERUNKU JEDNOLITEGO RYNKU TELEKOMUNIKACYJNEGO
Rzeczywisty jednolity rynek telekomunikacyjny oznacza rynek, na ktorym:

- konsumenci moga korzysta¢ z ustug dowolnego unijnego operatora, bez dyskryminacji, bez
wzgledu na to, gdzie majg swojg siedzibg;

- operatorzy maja mozliwos¢ oferowania swoich ustug na konkurencyjnych zasadach poza
granicami panstwa cztonkowskiego, w ktorym majg siedzibe, i docierania do konsumentow
na terytorium catej UE;

- zniesione zostaly wygorowane oplaty za polaczenia wewnatrz UE lub za korzystanie z
tacznosci ruchomej w dowolnym miejscu w UE.
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Jest to ostateczny cel, do realizacji ktorego dazy od pewnego czasu Komisja Europejska. W
ten sposob powstaly ramy prawne w swym obecnym ksztatcie. Docelowo jego realizacja
oznacza stopniowe znoszenie barier krajowych ograniczajacych konkurencje transgraniczna,
w tym réznych krajowych przepisOw sektorowych, zréznicowanych krajowych przepiséw
ochrony konsumentéw dotyczacych umoéw o $§wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, oraz
rozbieznych krajowych warunkéw przydzielania i przyznawania czgstotliwosci. Oznacza ono
rowniez ramy, ktore sa bardziej spojne, stabilne, daja wigksza pewnos$¢ prawa, s3
konkurencyjne 1 w wigkszym stopniu zharmonizowane oraz bardziej sprzyjaja inwestycjom,
zapewniajac przy tym wigkszy wybdr, szybsze potaczenia szerokopasmowe i lepsza jakos¢
ustug transgranicznych.

Komisja jest w dalszym ciggu zdania, ze rzeczywisty jednolity rynek zgodny z przedstawiong
wizjag wymagaé bedzie utworzenia jednego organu regulacyjnego na szczeblu UE, ktory
odpowiedzialny bedzie za interpretowanie i wdrazanie zharmonizowanych ram prawnych.
Konieczne byloby takze stworzenie pojedynczego systemu stosowania regulacyjnych
srodkéw naprawczych oraz dalsza harmonizacja proceséw przydzielania i przyznawania
czestotliwosci.

Jest jednak oczywiste, ze proces tworzenia jednolitego rynku ustug telekomunikacyjnych —
podobnie jak w innych sektorach — jest procesem stopniowym, ktéory w rownym stopniu
zalezy od zachowania uczestnikow rynku i od interwencji organéw regulacyjnych.

Propozycje przedstawiane obecnie stanowig wazny posredni krok w kierunku realizacji
ostatecznego celu, jakim jest w pelni zintegrowany jednolity rynek, poprzez likwidacje
niektorych barier, dzigki ktorej przedmiotowy sektor bedzie mogt wnies¢ swoj peten wkiad w
usilne dazenie do wzrostu gospodarczego. Takie podejscie ma swoje podstawy w istniejacych
ramach ustug telekomunikacyjnych i skupia si¢ na kwestiach transgranicznych, z ktérymi
borykaja si¢ operatorzy i konsumenci, oraz na usuwaniu przeszkod utrudniajacych
inwestowanie. Polega ono na wskazaniu okre§lonych zmian w biezacych ramach, jako
posrednich krokow, ktére wspolnie przyczynia si¢ do przechylenia szali w kierunku
ogolnoeuropejskiego jednolitego rynku.

W praktyce oznacza to:

e usunigcie szeregu rozbieznosci interpretacyjnych migdzy krajowymi organami
regulacyjnymi, zwigkszenie wspotpracy miedzy nimi i cigglosci zarzadzania oraz
wzmocnienie roli Komisji;

e rozwigzanie problemow, z ktérymi konsumenci borykaja si¢ w sytuacji rozdrobnienia
rynku europejskiego, poprzez wdrozenie okreslonych wspolnych norm konsumenckich;
zniesienie oplat za potaczenia przychodzace w roamingu oraz nieuzasadnionych optat za
polaczenia w granicach UE; korzystne uksztattowanie warunkow rynkowych, tak aby
mogly one doprowadzi¢ do szybkiego wycofania optat roamingowych w catej Europie;
oraz wprowadzenie nowych, wspolnych srodkéw ochrony konsumentéw, w tym w celu
zagwarantowania dostepu do otwartego internetu;

e stworzenie nowych mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w sektorze
telekomunikacji poprzez uproszczenie procesu inwestowania w sieci oraz $wiadczenia i
gwarantowania ustug transgranicznych; oraz harmonizacja kluczowych ,,produktéw*
technicznych (np. czgstotliwosci dla sieci bezprzewodowych, dostgpu do sieci dla staltych
tacz szerokopasmowych);

e Wzmocnienie europejskiego wymiaru obecnego systemu krajowych organow
regulacyjnych. Komisja proponuje — jako posredni krok — wzmocnienie roli
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przewodniczacego Organu Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej (BEREC)
poprzez utworzenie stanowiska w pelnym wymiarze czasu pracy z kadencja na 3 lata, w
celu zapewnienia bardziej strategicznego podej$cia do planowania dzialan i wigkszej
ciaglo$ci tych dziatan.

Po zakonczeniu w 2009 r. negocjacji w sprawie przegladu ram regulacyjnych Komisja
zobowigzata si¢ formalnie do podjecia dziatan w dziedzinie otwartego dostepu do internetu.
Nawet w tym krotkim okresie czasu, jaki uptynat od tego wydarzenia, a tym bardziej od czasu
stworzenia pierwotnego projektu tych ram — znaczaco wzrosto znaczenie dostepu do
internetu, czynigc ten dostep kluczowym elementem zycia gospodarczego, spotecznego i
kulturalnego. Zyskal on wrecz status gltownej i najcenniejszej ustugi §wiadczonej przez
operatorow sieci i dostawcoOw ustug internetowych. Istnieja cztery powody, dla ktorych juz
teraz konieczne jest podjecie dzialan w sprawie otwartego dostepu do internetu. Po pierwsze,
na dzien dzisiejszy nie istniejg skuteczne ogdlnounijne gwarancje otwartego dostepu; istniejg
natomiast wyrazne i liczne dowody na blokowanie lub ograniczanie (pogarszanie jakos$ci)
ustug, ze szkoda dla interesow konsumentéw i tych dostawcow tresci i aplikacji, ktorzy
zagrozeni sg tego rodzaju blokadami. Po drugie, operatorzy telekomunikacyjni oraz dostawcy
tresci 1 aplikacji opracowuja ,,specjalistyczne ustugi®, ktorych warto$¢ dla spoteczenstwa i
gospodarki uzalezniona jest od gwarantowanej jakos$ci; dotyczy to takich ustug jak telewizja
internetowa, aplikacje ,,e-zdrowie®“ — takie jak wysokiej rozdzielczo$ci obrazowanie
medyczne, wideokonferencje, czy kluczowe dla biznesu aplikacje wykorzystujace duze zbiory
danych w ramach chmury obliczeniowej. Te innowacyjne rozwigzania otwieraja nowe
mozliwosci dla dzialalnosci gospodarczej; wymagaja one jednak ram regulacyjnych na
szczeblu europejskim, ktéore zapewnig jasne warunki rozwoju tego rodzaju ustug, w
powiazaniu z preznym ekosystemem internetowym. Po trzecie, ksztalt europejskich ram
telekomunikacyjnych sprawia, ze krajowe organy regulacyjne nie dysponuja obecnie
wystarczajagcymi uprawnieniami do interweniowania i nakladania kar w przypadkach
blokowania ruchu lub innych nieuzasadnionych praktyk zarzadzania ruchem, ani do dbania o
wlasciwg kondycje otwartego internetu. Po czwarte, zajmujac si¢ przedmiotowa kwestig,
krajowi decydenci stosujg szereg rozbieznych podejs$¢, co grozi rozdrobnieniem jednolitego
rynku 1 stworzeniem nowych przeszkod dla zintegrowanego zarzadzania siecig.
Przedstawiony projekt rozporzadzenia ma na celu rozwigzanie wszystkich tych problemow w
zrOwnowazony i skuteczny sposob.

5. KWESTIE INWESTYCJI I KONKURENCJI

Zalecenie w sprawie metodologii kosztowych i niedyskryminacji jest drugim elementem
niniejszego pakietu, ktory stanowi uzupetnienie proponowanego rozporzadzenia i jest z natury
rzeczy powigzany z tym rozporzadzeniem. Skupia si¢ on bardziej bezposrednio na
inwestycjach oraz na dalszej harmonizacji metodologii kosztowych. Celem jest
przyspieszenie inwestycji w tgcznos$¢ szerokopasmowg w Europie. Cel ten ma kluczowe
znaczenie dla utrzymania konkurencyjno$ci na szczeblu globalnym; inwestycje
powstrzymywane sg jednak z powodu braku pewnos$ci prawa i istnienia rozbieznosci migdzy
organami regulacyjnymi. Spdjniejsze i bardziej przewidywalne przepisy oraz stabilniejsze
otoczenie regulacyjne mozna osiggnag¢ poprzez 1) dalsza harmonizacj¢ kosztow, ktore
operatorzy zasiedziali mogg pobiera¢ z tytutu udostepniania innym swoich sieci miedzianych;
oraz 2) zapewnienie prawdziwie rownego dostepu do sieci tym, ktorzy o ten dostep zabiegaja.
Gdyby udalo si¢ doprowadzi¢ do zniesienia istniejacych ograniczen konkurencji oraz
dyskryminacji, ceny za produkty ,,nowej generacji‘ bytyby ustalane przez rynek, bez potrzeby
ich regulowania; jednocze$nie ceny za dostep do sieci miedzianych pozostalyby w wigkszoS$ci
stabilne 1 nie wplywalyby negatywnie na ceny za korzystanie z sieci przysztosci.
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W obecnej sytuacji niekonsekwentne stosowanie przepisow prowadzi do braku pewnosci
prawa po stronie wszystkich uczestnikéw rynku i tworzenia barier na drodze do jednolitego
rynku. Szczegélnie istotna jest pewno$¢ prawa, poniewaz inwestowanie w szybkie sieci
szerokopasmowe wigze si¢ z ponoszeniem znaczacych kosztow, a poziom zapotrzebowania
na produkt koncowy pozostaje niewiadoma.

Dlatego tez objasnienia przedstawione w zaleceniu maja kluczowe znaczenie dla zniesienia
niepewnos$ci: operatorzy zasiedziali i podmioty zabiegajace o dostep do sieci beda mieli
jasnos¢ co do wysokosci cen pobieranych za dostep do sieci.

6. PLAN DZIALANIA NA RZECZ USTANOWIENIA JEDNOLITEGO RYNKU
TELEKOMUNIKACYJNEGO W SREDNIM OKRESIE

Oczekuje sie, ze S$rednioterminowe skutki proponowanego prawodawstwa przyniosa
zwigkszenie swobody i mozliwosci dla uczestnikow rynku oraz tendencj¢ do postepujacej
konsolidacji sektora. Mozna oczekiwaé, ze wzmozona konkurencja towarzyszaca dalszej
migracji Europy w kierunku rzeczywistego jednolitego rynku doprowadzi z czasem do
obnizenia poziomu regulacji sektora w oparciu o analizy rynku. Istotnie, jednym ze skutkow
rozwoju jednolitego rynku powinno by¢ ozywienie trendow sprzyjajacych skutecznej
konkurencji na poszczegolnych rynkach, a do zapewnienia wtasciwego funkcjonowania rynku
- w coraz powszechniejszym odbiorze - ma wystarczy¢ stosowanie ex post prawa konkurencji.
Z czasem — w miar¢ jak krystalizowaé si¢ bedzie rzeczywisty jednolity rynek tacznosci
elektronicznej — konieczne mogg okazac si¢ takze zmiany w geograficznym zasiggu rynkow,
zaréwno do celow regulacji sektorowych opartych na regutach konkurencji, jak i do celéw
stosowania samego prawa konkurencji.

Kolejnym elementem wktadu Komisji ma by¢ opracowanie w przysztym roku przegladu
zalecenia w sprawie wlasciwych rynkéw w celu zapewnienia, by — w miare wzrostu
konkurencji — odpowiednio redukowano obcigzenia regulacyjne nakladane ex-ante na
operatorow.

Aby utworzy¢ jednolity rynek telekomunikacyjny niezbgdne bedzie podjecie kolejnych
krokow, np. zwigkszenie koordynacji w zakresie regulacyjnych srodkow naprawczych. W
tym celu Komisja podejmie niezbgdne kroki, aby przygotowaé grunt pod kolejny mandat
Komisji, wykorzystujac istniejagce narzedzia przewidziane w ramach regulacyjnych oraz
opracowujac przeglad mozliwych zmian w istniejagcych mechanizmach zapewniajacych
spojnos¢ regulacyjng. Przeglad ten — obejmujacy przeprowadzenie w odpowiednim czasie
szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych — powinien takze poddaé¢ analizie uzyteczno$é
jednego telekomunikacyjnego organu regulacyjnego na szczeblu UE. Przeglad ten moglby
takze skupi¢ si¢ na kwestii rownych warunkow dziatania w konteks$cie przepisow majacych
zastosowanie do uslug internetowych ,,over-the-top® oraz przepisow dotyczacych ustug
telekomunikacyjnych; oraz kwestii biezagcych dotyczacych konwergencji migdzy ustugami i
rynkami audiowizualnymi oraz telekomunikacyjnymi.

7. PODSUMOWANIE

Zgodnie z wizja Komisji sektor ustug telekomunikacyjnych w UE ma by¢ dynamiczny i1
konkurencyjny. Wizja ta wymaga istnienia szeregu silnych operatoréw, prowadzacych
dziatalnos¢ w kilku panstwach cztonkowskich, takze poza granicami UE, obok wickszej
liczby mniejszych spotek o bardziej lokalnym wymiarze: przy czym wszystkie z nich miatyby
oferowac najnowoczes$niejszg infrastrukture lub najnowsze ushugi. W ten sposob zapewnione
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zostang infrastruktura i ushugi potrzebne preznej, otwartej gospodarce cyfrowej, przyczyniajac
si¢ do cyfrowego wzrostu, tworzenia miejsc pracy 1 mozliwosci w Europie.

Poprzez taki zbior srodkéw Komisja ponownie podkresla swoje zaangazowanie na rzecz
celow dotyczacych tacznosci szerokopasmowej w ramach Europejskiej agendy cyfrowej; do
realizacji tych celow moze przyczyni¢ si¢ zlozona grupa operatoréw (zasiedziatych i
alternatywnych, stacjonarnych i bezprzewodowych) oferujacych szeroki i konkurencyjny
wachlarz wysokiej jakosci ustug i tresci. Budowa takiego zasiegu tacznosci szerokopasmowej
ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia masy krytycznej przez nowe ushugi internetowe: od
inteligentnych sieci i inteligentnych miast, po uniwersalne chmury obliczeniowe lub internet
przedmiotow. W ten sposob Europa wysunelaby si¢ rowniez na czolowa pozycje w cyfrowym
swiecie, dysponujac nowoczesng cyfrowa infrastrukturg, dzieki ktorej Europejczycy mogliby
w pelni wykorzystywaé potencjatl internetu, a europejskie przedsigbiorstwa — konkurowaé na
globalnej arenie.

Uwzgledniajac powyzszy kontekst, Komisja wzywa Parlament Europejski i Rade do
rozpatrzenia i przyjg¢cia przedstawionego starannie ukierunkowanego na cele rozporzadzenia
w ramach najwyzszego priorytetu politycznego.
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