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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Sprawozdanie roczne za 2013 r. na temat polityki Unii Europejskiej w zakresie rozwoju
i pomocy zewnetrznej oraz jej realizacji w 2012 r.

Tworzenie globalnej przyszlosci dzigki odpowiedzialnosci i solidarnosci

W 2012 r. Unia Europejska (UE) otrzymata Pokojowa Nagrode Nobla za wkiad w dziatania
na rzecz pokoju, demokracji i praw cztowieka w Europie. W przemoéwieniu wygloszonym
podczas ceremonii wregczenia Nagrody Nobla przewodniczacy Komisji Europejskiej
(Komisja) Jos¢ Manuel Barroso powigzal to osiggnigcie z globalng solidarno$cig i
odpowiedzialnoscia: ,,Nasz kontynent, jako ten, ktory podniost si¢ ze zgliszczy, by stac si¢
jedna z najsilniejszych gospodarek na $wiecie, chlubigcy si¢ najbardziej postgpowymi
systemami zabezpieczenia spotecznego i bedacy najwigkszym na §wiecie donatorem pomocy,
ponosi szczegolng odpowiedzialno$¢ za miliony ludzi znajdujacych si¢ w potrzebie™.

Europa stanowi zatem kluczowy element swiatowych wysitkow na rzecz poprawy standardu
zycia poprzez rozwo0j. Unia Europejska jako cato$¢ jest najwigkszym na $wiecie donatorem
oficjalnej pomocy rozwojowej — w 2012 r. dostarczyta tacznie pomoc o wartosci 55,2 mld
EUR'. Rok 2012 byt takze pierwszym rokiem wdrazania Programu dziatan na rzecz zmian®,
co zwigkszyto wpltyw polityki rozwoju UE na ograniczanie ubostwa. Réwnolegle
postepowaty przygotowania dotyczace §wiatowych ram politycznych po 2015 r., w ktorych
UE petni kluczowa rol¢. Unia Europejska zapewnita rowniez szybkie i zdecydowane wsparcie
w sytuacjach kryzysowych 1 sytuacjach niestabilno$ci, takich jak susza w Sahelu oraz
konflikty w Syrii i Mali.

Wdrazanie Programu dzialan na rzecz zmian

W zatwierdzonym przez Rade dnia 14 maja 2012 r. Programie dzialan na rzecz zmian okresla
si¢ bardziej strategiczne podejscie do ograniczania ubostwa majace na celu dalsze
zwiekszenie wplywu unijnej polityki rozwoju’. W tym celu zaproponowano w nim cykl
istotnych zmian w sposobie dostarczania pomocy unijnej. Zmiany te obejmuja m.in.
zréznicowane podejscie umozliwiajace kierowanie dotacji tam, gdzie sa one najbardziej
potrzebne 1 moga mie¢ najwigkszy wplyw na ograniczanie ubdstwa; skupienie si¢ na
maksymalnie trzech sektorach w danym panstwie; potozenie wigkszego nacisku na dobre
rzady, demokracj¢ oraz prawa cztowieka, a takze na trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu; szersze stosowanie innowacyjnych mechanizméw finansowania;
udoskonalong polityke spojnosci oraz zwigkszenie koordynacji i wspoOlnych dziatan z
panstwami cztonkowskimi.

Program dziatanh na rzecz zmian jest obecnie na etapie wdrazania. Szereg komunikatow
przyjetych w 2012 r. koncentrowalo si¢ na szczegdlnych aspektach, takich jak ,,Ochrona
socjalna w ramach wspolpracy UE na rzecz rozwoju™; ,Korzenie demokracji i
zrbwnowazonego rozwoju: Wspolpraca Europy ze spoleczefstwem obywatelskim w

dziedzinie stosunkéw zewnetrznych™ oraz ,,Podejscie UE do kwestii odpornosci: Wyciaganie

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/137320.pdf
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COM(2012) 446 final z 20.8.2012.

COM(2012) 492 final z 12.9.2012.

[ N N

PL



PL

wnioskéw z kryzysu bezpieczenstwa zywno$ciowego™. Europejskie Dni Rozwoju, doroczne
wydarzenie dotyczace problemow $§wiatowych oraz wspdlpracy na rzecz rozwoju,
poswigcono gtownemu zagadnieniu Programu dziatan na rzecz zmian, tj. trwatemu wzrostowi
gospodarczemu sprzyjajacemu wigczeniu spotecznemu na rzecz rozwoju spotecznego.

W 2012 r. Komisja zwigkszyta wykorzystanie mechanizmoéw taczenia srodkow pochodzacych
oraz niepochodzacych z dotacji, takich jak pozyczki oraz kapitat wlasny, w celu uzyskania
odpowiedniego potaczenia zrodet finansowania dla konkretnych projektow. Unia Europejska
ustanowila trzy nowe mechanizmy taczenia $rodkéw dla Azji, Karaibow i1 Pacyfiku. W
rezultacie dotacje unijne w kwocie przekraczajacej 400 mln EUR umozliwily realizacje
projektow inwestycyjnych w panstwach beneficjentach, przy czym catkowita warto$¢
projektow wyniosta okoto 10 mld EUR.

Komisja rozpoczeta réwniez definiowanie ogdlnych ram zglaszania wynikow oraz reforme
systemOw monitorowania 1 sprawozdawczos$ci zwigzanych z realizacja projektow i
programow. W 2012 r. UE i panstwa cztonkowskie rozpoczety wspolne programowanie w
szesciu panstwach; Etiopii, Ghanie, Gwatemali, Laosie, Mali i Rwandzie. Wspdlne
programowanie w Haiti 1 Sudanie Potudniowym rozpoczg¢to juz w ramach wczesniejszego
procesu w celu poprawy wynikéw i wptywu pomocy. Zainicjowano takze proces rozszerzenia
zakresu wspolnego programowania poprzez ocen¢ jego wykonalnosci w ponad 40 nowych
panstwach.

Bezpieczenstwo zywnos$ciowe i Zywienie

W 2012 r. 870 mIn oséb w dalszym ciggu nie miato dostgpu do wystarczajacej ilosci
zywnosci. W przyjetym w pazdzierniku komunikacie w sprawie odpornosci okreslono
dziesi¢¢ kluczowych dziatan majacych na celu zwigkszenie odpornosci wsérdd najbardziej
narazonej ludno$ci na $wiecie. Dziatania te byly zrdznicowane, poczawszy od krajowych
strategii odpornosci oraz planow zapobiegania kleskom zywiolowym i zarzadzania nimi, az
po skuteczne systemy wczesnego ostrzegania w krajach podatnych na kleski zywiotowe, a
takze innowacyjne podejscia do zarzadzania ryzykiem. Polityka w tym zakresie opiera si¢ na
obiecujacych wynikach unijnych inicjatyw na rzecz wzmacniania odpornos$ci w Sahelu i Rogu
Afryki: Alliance Globale pour I'Initiative Résilience (AGIR-Sahel) oraz Wsparcie na rzecz
Odpornosci Rogu Afryki (SHARE). Obie inicjatywy majg na celu przerwanie btednego kota
suszy, glodu i ubdstwa poprzez zapewnienie trwatej koordynacji pomocy humanitarnej i
r0OZWOjOWe].

W ciagu trzech lat unijny instrument zywnoS$ciowy o wartosci 1 mld EUR przyczynit si¢ do
poprawy standardu zycia ponad 59 mln oséb w 49 krajach oraz zapewnit posrednie wsparcie
dla okoto 93 miIn innych os6b. Dwa programy, ktére utatwity osiaggnigcie takiego postepu, to
program szczepienia zwierzat gospodarskich, w ramach ktorego zaszczepiono ponad 44,6 min
zwierzat gospodarskich, oraz program szkolen w zakresie produkcji rolnej dla 1,5 mln oséb.

Zywienie jest kluczowym elementem polityki rozwoju. W 2012 r. UE zobowigzata sie poméc
krajom partnerskim w zmniejszeniu liczby dzieci cierpigcych z powodu zahamowanego
wzrostu o co najmniej 7 mln do 2025 r. W zwigzku z tym w ramach programu tematycznego
UE dotyczacego bezpieczenstwa zywnosciowego przekazano 5 mln EUR za posrednictwem
sekretariatu ruchu na rzecz poprawy stanu wyzywienia ,,Scaling Up Nutrition”, aby wesprze¢
krajowe wysitki 1 zapewni¢ prawidlowe zywienie od poczatku cigzy do drugiego roku zycia
dziecka. Do konca 2012 r. do ruchu na rzecz poprawy stanu wyzywienia ,,Scaling Up
Nutrition” przytaczyty si¢ trzydziesci trzy kraje rozwijajace si¢, w ktorych zyje 59 min ze 165

6 COM(2012) 586 final z 3.10.2012.
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min dzieci dotknigtych zahamowanym wzrostem na $wiecie. Unia Europejska odegrata
réwniez aktywng role podczas majowego szczytu grupy G-8, na ktorym utworzono ,,Nowy
sojusz na rzecz poprawy bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia”’. Jesienia 2012 r.
rozpoczeto réwniez przygotowania do komunikatu w sprawie zwigkszenia roli zywienia
matek i dzieci, ktorego przyjecie zaplanowano na marzec 2013 r.

Ochrona socjalna

Zbyt czesto najbardziej narazone grupy spoteczne sg pomijane przy tworzeniu bogactwa.
Jedynie 20 % $wiatowej ludno$ci ma dostgp do odpowiedniej ochrony socjalnej, ktorej brak
stanowi przeszkode w dlugoterminowym i zréwnowazonym rozwoju. W sierpniu Komisja
przyjeta komunikat w sprawie ochrony socjalnej, w ktérym wyjasnia, w jaki sposob
wspotpraca na rzecz rozwoju moze wzmocni¢ polityke 1 systemy ochrony socjalne;.
Komunikat zawiera wnioski dotyczace wsparcia krajow partnerskich, zwlaszcza w kwestii
podstawowej ochrony socjalnej, w zakresie wprowadzania i wdrazania $rodkow na rzecz
tworzenia miejsc pracy i poprawy mozliwo$ci zatrudnienia oraz wsparcia unijnego na rzecz
zwalczania podstawowych przyczyn braku bezpieczenstwa socjalnego. W nastgpstwie
szeroko zakrojonych konsultacji spolecznych powyzsze wnioski, zgodnie z wnioskami
zawartymi w Programie dziatan na rzecz zmian w sprawie bardziej kompleksowego podejscia
do rozwoju spolecznego, zostaly zgloszone i zostang omowione przez ministrow UE ds.
rozwoju oraz Parlament Europejski w 2013 r. Unia Europejska wyrazilta rowniez poparcie dla
koncepcji podstawowej ochrony socjalnej okre§lonej na szczeblu krajowym, przyczynita sie
do jej zatwierdzenia przez grupe G-20 oraz do przyjecia zalecenia w sprawie podstawowe;j
ochrony socjalnej podczas Migdzynarodowej Konferencji Pracy w 2012 r.

Wsparcie dla krajow bedacych w okresie transformacji

We wspolnym komunikacie pt. ,,Wsparcie UE na rzecz zréwnowazonych przemian w
spoleczenstwach w okresie transformacji”™® przyjetym w pazdzierniku przeanalizowano, co
UE moze zaoferowaé, aby pomodc krajom bedacym w okresie transformacji w
przeprowadzeniu udanej 1 trwatej transformacji. Komunikat opiera si¢ na wlasnych
doswiadczeniach UE zwigzanych z procesem rozszerzenia, polityka sagsiedztwa oraz
wspolpraca na rzecz rozwoju, jak rowniez wspolng polityka zagraniczng i bezpieczenstwa
(WPZiB) oraz wspdlng politykg bezpieczenstwa i1 obrony (WPBiO). We wspdlnym
komunikacie okres$la si¢ szereg konkretnych §rodkow na rzecz poprawy sposobu, w jaki UE
wspiera wspomniane panstwa w przeprowadzeniu trwatych reform.

Zapewnienie zrownowazonej energii dla wszystkich

Wsparcie na rzecz osiggni¢cia celow inicjatywy ONZ ,Zréwnowazona energia dla
wszystkich” (SE4ALL) nabrato znaczacego tempa w 2012 r. Grupa wysokiego szczebla,
ktorej cztonkiem jest komisarz ds. rozwoju Andris Piebalgs, kierowata pierwszym etapem
inicjatywy, ktorego celem jest mobilizacja rzadow, sektora prywatnego i spoleczenstwa
obywatelskiego do =zapewnienia powszechnego dostgpu do nowoczesnych ushug
energetycznych, zwigkszenia efektywno$ci energetycznej na wszystkich szczeblach oraz
podwojenia udziatu energii odnawialnej w globalnym ,,koszyku energetycznym”.

Komisja wraz z dunska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej zorganizowaly w kwietniu
szczyt UE ,Zréwnowazona energia dla wszystkich”, podczas ktorego przewodniczacy

’ Komunikat prasowy Komisji IP-12-490 z 18.5.2012.
§ JOIN(2012) 27 final z 3.10.2012.
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Komisji Barroso przedstawil ambitny cel pomocy krajom rozwijajacym si¢ w zapewnieniu
500 mln os6b dostepu do zréwnowazonych ustug energetycznych do 2030 r. W ramach
mechanizmu l3czenia srodkow Komisja przeznaczyta 400 min EUR na dziatania zwigzane z
energia w Afryce subsaharyjskiej. Ponadto Komisja uruchamia instrument pomocy
technicznej o warto$ci 65 mln EUR, za$ ponad 75 mIln EUR przewiduje si¢ na projekty w
zakresie elektryfikacji obszarow wiejskich w regionie AKP.

Dzigki projektom juz sfinansowanym w regionie AKP w ramach funduszu energetycznego
ponad 12 mln o0s6b powinno skorzysta¢ z lepszego dostgpu do nowoczesnych ustug
energetycznych.

Rio+20: w kierunku bardziej ekologicznej gospodarki

Podczas Konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zrownowazonego Rozwoju
(Rio+20), ktora odbyta si¢ w czerwcu, UE zabezpieczyta zobowigzania w takich obszarach,
jak woda, oceany, obszary ladowe i ekosystemy, godna praca, ochrona socjalna, energia,
zrbwnowazone rolnictwo i bezpieczenstwo zywnosciowe. Na konferencji przyjeto deklaracje
,Przysztosé, jakiej chcemy™. Po raz pierwszy uznano, ze zielona gospodarka sprzyjajaca
wlaczeniu spotecznemu jest waznym narzedziem stuzacym osiggnieciu zrownowazonego
rozwoju i ograniczeniu ubostwa. Uznano rowniez, ze konieczne jest podjecie pilnych dziatan
wobec niezréwnowazonych wzorcow produkeji 1 konsumpcji. Pojawita si¢ mozliwosé
wspotpracy z szeregiem zainteresowanych panstw w ramach wspolnego przedsigwzigcia w
celu opracowania polityki w zakresie zielonej gospodarki. Podjeto réwniez decyzje o
opracowaniu celéw zrownowazonego rozwoju oraz wariantow efektywnej strategii
finansowania zrGwnowazonego rozwoju.

Osiagniecie milenijnych celéw rozwoju (MCR)

Projekty i programy unijne przyczyniaja si¢ do osiaggnigcia MCR na poszczegdlnych
kontynentach i w regionach. Na catlym $wiecie poczyniono imponujace postepy w zakresie
MCR. Wedtug najnowszych dostepnych danych liczbowych'® na $wiecie zmniejszono juz o
potowe odsetek ludzi zyjacych w skrajnym ubostwie, a wiec przed terminem wyznaczonym
na 2015 .

Nastgpita znaczaca poprawa w zakresie dostepu do bezpiecznej wody pitnej, odsetka osob
podejmujacych edukacje podstawowa oraz liczby zakazen wirusem HIV, nawet jezeli
utrzymujg si¢ w tych sektorach roznice mig¢dzy obszarami miejskimi 1 wiejskimi. Nadal
istniejg wyzwania w tym zakresie, przy czym zapdznienia rozwojowe dotycza w
szczegOlnosci czesSci Afryki subsaharyjskiej 1 panstw dotknigtych konfliktem. W ujeciu
globalnym wiele pozostaje do zrobienia przede wszystkim w zakresie zwalczania glodu,
umieralnos$ci noworodkéw i1 matek, jakos$ci wody oraz infrastruktury sanitarne;j.

W 2012 r. uruchomiono szereg programdéw w ramach inicjatywy UE w zakresie MCR o
warto$ci 1 mld EUR. Celem inicjatywy MCR jest wspieranie szybszych postepow w zakresie
MCR w 36 panstwach regionu AKP poprzez zapewnienie finansowania w odniesieniu do
celow, ktorych osiggniecie jest najmniej zaawansowane, jak réwniez finansowania opartego
na wynikach dla panstw, ktore skutecznie wdrozyly pomoc.

Realizacja inicjatywy w zakresie MCR:

’ http://www.un.org/en/sustainablefuture

10 http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/MDG%20Report%202012.pdf
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Dostarczanie wody do zaniedbanych obszarow w Togo

W ramach inicjatywy UE w zakresie MCR 16,7 mln EUR przeznaczono na sektor wody i
infrastruktury sanitarnej w poludniowym regionie morskim Togo, gdzie zyje prawie potowa
ludnosci 1 gdzie skupia si¢ 90 % dzialalno$ci gospodarczej. Zaledwie 13 % o0sob
zamieszkujacych ten obszar ma dostep do bezpiecznej i czystej wody pitnej, czerpanej z
tradycyjnych uje¢ wody lub pomp. Do 2016 r. zostanie zbudowanych lub odnowionych 467
uje¢ wody 1 6 000 latryn, a 8 500 pracownikéw sektora publicznego 1 zainteresowanych stron
zostanie przeszkolonych. Dwa projekty, organizowane wspolnie z UNICEF i1 Niemieckim
Czerwonym Krzyzem, majg na celu zaopatrzenie 140 spotecznosci wiejskich w regionie w
wodg pitng i instalacje sanitarne oraz zapewnienie szkolenia w zakresie higieny dla rodzin, ze
szczegllnym uwzglednieniem dzieci.

Przygotowanie ram politycznych po 2015 r.

Przygotowania do specjalnego wydarzenia ONZ poswigconego przegladowi postepdw w
osiggnigciu MCR (wrzesien 2013 r.) oraz, w szerszym ujeciu, dyskusje na temat nowych ram
politycznych po 2015 r. nabraty tempa w 2012 r. Rozpoczeto prace nad komunikatem
Komisji, z uwzglednieniem konsultacji spotecznych, za§ w lipcu komisarz Piebalgs zostat
mianowany cztonkiem panelu wysokiego szczebla ONZ na temat perspektywy po 2015 r. W
komunikacie, ktory ma zosta¢ przyjety w lutym 2013 r., zostang zaproponowane zasady
podejscia UE do przekrojowych ram politycznych po 2015 r., taczace ograniczenie ubostwa
ze zrbwnowazonym rozwojem, z uwzglednieniem przegladu MCR i dziatan nastepczych w
odniesieniu do konferencji Rio+20. Oczekuje si¢, ze Rada zatwierdzi to podejscie w czerwcu
2013 r.
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Unia Europejska na Swiecie

W 2012 r. gléwny nacisk potozono na dobre rzady, ktore sa niezb¢dne dla zrownowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Zgodnie z Programem dziatan na rzecz zmian
oraz wspolnym komunikatem z 2011 r. pt. ,,Prawa czlowieka i demokracja w centrum dziatan
zewnetrznych UE: Dazenie do bardziej skutecznego podejscia”'! UE korzystala z szeregu
dostepnych instrumentow zewnetrznych, tak aby ulatwia¢ reformy w krajach bedacych w
okresie transformacji, aktywnie interweniowa¢ w sytuacjach kryzysowych w celu
zapewnienia stabilno$ci oraz wspiera¢ wolne 1 uczciwe wybory. Unia Europejska ograniczyla
stosunki z panstwami lamigcymi prawa czlowieka, wprowadzita szereg $rodkow
ograniczajacych wobec represyjnych reziméw oraz postanowita skierowa¢ pomoc do
spoteczenstwa obywatelskiego i1 ludnosci dotknietej kryzysem. Taka sytuacja miata miejsce w
Syrii, gdzie pogarszajacy si¢ kryzys humanitarny i systematyczne tamanie praw czlowieka
doprowadzily do zawieszenia przez EU dwustronnej pomocy finansowej, wprowadzenia
rozbudowanego pakietu sankcji oraz skierowania pomocy bezposrednio do ludnosci
dotknigtej kryzysem.

Ogolnie rzecz ujmujac, wspotpraca UE na calym $wiecie nadal koncentrowata si¢ na
osiggnigciu MCR. Pomimo szans na zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie
podstawowym do 2015 r. wcigz mato prawdopodobne jest, aby Afryka subsaharyjska
zrealizowata kluczowe zatozenia MCR na czas. Skrajne ubostwo, $miertelnos¢ dzieci i
zdrowie matek pozostaja powaznymi wyzwaniami. Wyniki wdrozenia wsparcia UE w Afryce
subsaharyjskiej w 2012 r. byly dobre — catkowite zobowigzania w zakresie finansowania
wyniosty 4,014 mld EUR. Kilka panstw przekroczylo swoje roczne cele ze wzgledu na lepsza
realizacje projektow i programow niz przewidywano. Najbardziej dobitnym przyktadem byta
wyplata transzy wsparcia budzetowego w kwocie 40 mln EUR na rzecz Malawi w grudniu
2012 r. w nastgpstwie pozytywnego rozwoju wydarzen w tym panstwie.

Aby trwale poprawi¢ odporno$¢ najbardziej narazonej ludnosci w regionie Sahelu, Komisja
zorganizowata w czerwcu konferencj¢ na wysokim szczeblu. Na konferencji podjeto decyzje
o uruchomieniu partnerstwa na rzecz odpornosci za posrednictwem inicjatywy z udziatem
wielu zainteresowanych stron (AGIR-Sahel/Alliance globale pour l'initiative Résilience -
Sahel).

AGIR zapewnia plan dziatlania na rzecz zwigkszenia odpornosci ofiar chronicznego
niedozywienia w regionie. Osiggni¢to porozumienie w odniesieniu do mozliwosci
przeznaczenia 750 mIln EUR w ciagu trzech lat na stworzenie sezonowych sieci
bezpieczenstwa, jak rowniez co do koniecznos$¢ inwestycji w opieke zdrowotng 1 inne sektory
spoteczne, funkcjonowanie rynkéw Zywnos$ci i wzmocnienie pozycji kobiet, w tym kobiet
pracujacych w rolnictwie.

Jako uzupetnienie pomocy UE na duza skale dla Rogu Afryki po suszy w 2011 r. Komisja
uruchomita inicjatywe Wsparcie na rzecz odpornosci Rogu Afryki (SHARE), aby zacheci¢ do
inwestycji w obszarach odbudowy i odporno$ci. Opracowano plany o warto$ci ponad 250 min
EUR, aby zwigkszy¢ zaangazowanie UE w latach 2012-2013. Uwzglednialy one wsparcie w
zakresie produkcji rolnej i produkcji zwierzecej, zywienia, zdrowia zwierzat gospodarskich
oraz zaopatrzenia w wode, a takze zarzadzania zasobami naturalnymi. W ramach SHARE
Komisja podkresla koniecznos$¢ potozenia wigkszego wzglgednego nacisku na obszary nizinne
Rogu Afryki, w znacznym stopniu pokrywajace si¢ z obszarami, na ktorych dominuje (agro-)

H COM(2011) 886 final z 12.12.2011.
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pasterstwo. SHARE stanowi cze$¢ ram strategicznych dla Rogu Afryki zapewniajacych
holistyczne podej$cie to zaangazowania UE w regionie, wspierajac jego mieszkancow w
osiggnigciu pokoju, stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu pod rzadami odpowiedzialnych
wladz. Szereg projektow wspodtpracy na rzecz rozwoju oraz cztery trwajace misje i operacje
WPBIO réwniez stanowig wktad w te ramy strategiczne.

W 2012 r. UE odgrywata kluczowa role w Mali, zapewniajac mi¢dzynarodowa mobilizacje w
nastgpstwie buntu armii/zamachu stanu oraz zagrozenia mozliwym zajeciem potnocnej czesci
Mali przez grupy terrorystyczne. Dziatajac na rzecz odblokowania sytuacji politycznej, UE
podjeta dzialania w celu odbudowy armii i w znacznym stopniu wsparla starania sit
afrykanskich i francuskich o interwencje¢, na ktora Rada Bezpieczenstwa ONZ wyrazila zgode
na poczatku 2013 r. Aby uzyska¢ wsparcie dla odbudowy kraju, UE zorganizuje w 2013 r.
konferencj¢ donatoréw na rzecz Mali. Kryzys uwidocznil znaczenie kompleksowego
podejscia i determinacji UE dla wniesienia znacznego wkladu w odbudowg, stabilizacje i
budowg trwalego pokoju, w szczegodlnosci na potnocy Mali. Chociaz trwale rozwigzanie
kryzysu politycznego i kryzysu bezpieczenstwa w Mali pozostaje niezbedne dla pokoju i
rozwoju w calym Sahelu, konieczne jest takze rozwigzanie probleméw bezpieczenstwa i
rozwoju w catym regionie.

Wzajemna odpowiedzialno$¢ 1 wspolne zobowigzanie do przestrzegania praw cztowieka,
demokracji i rzadow prawa stanowig podstawe odnowionej europejskiej polityki sgsiedztwa
(EPS)"%, ktora przede wszystkim dazy do wspierania ,,glebokiej demokracji”. W ramach
programow ramowych kilkakrotnie przydzielono $rodki na dodatkowe wsparcie na rzecz
poludniowego 1 wschodniego sasiedztwa: wsparcie na rzecz partnerstwa, reform i wzrostu
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu (SPRING) oraz program na rzecz integracji i
wspolipracy w ramach Partnerstwa Wschodniego (EaPIC).

Przez caty 2012 r. UE wdrazata swoja odpowiedz na arabska wiosne, ktora czesciowo objeta
obszar poludniowego sasiedztwa, zgodnie z zasada pomocy proporcjonalnej do podjetych
dziatan’; bylo to oparte na zachetach podejécie shizace wspieraniu partnerow, ktorzy
przeprowadzaja reformy, oraz budowaniu ,,glebokiej demokracji”. Program SPRING stanowi
rzeczywistg realizacj¢ tej zasady, zapewniajac dodatkowe wparcie dla krajow partnerskich,
ktore wykazujg prawdziwe zaangazowanie 1 postepy.

Zapewnienie edukacji dla wysiedlonych dzieci syryjskich

Wysiedlone dzieci syryjskie wykluczone z mozliwosci edukacyjnych uzyskuja wsparcie z
programu unijnego o wartosci 10 mln EUR. Celem tego programu, realizowanego za
posrednictwem UNICEF, jest zapewnienie 5 500 narazonym dzieciom syryjskim i jordanskim
w 39 szkotach w Jordanii dostgpu do bezptatnego ksztatcenia formalnego i innych istotnych
ustug edukacyjnych, lacznie z tymi $wiadczonymi w spoteczno$ciach przyjmujacych w
Jordanii. W ramach projektu wspiera si¢ jordanski system edukacji zar6wno na poziomie
kraju, jak i poszczeg6lnych spolecznosci.

Rozwijajace si¢ stosunki UE z jej partnerami w sasiedztwie i transformacje w poludniowym regionie
Morza Srodziemnego okreslono w nastepstwie strategicznego przegladu europejskiej polityki
sgsiedztwa w2011 r. We  wspolnym  komunikacie =~ Komisji i Wysokiej
Przedstawiciel/Wiceprzewodniczacej z dnia 25 maja 2011 r. pt. ,,Nowa koncepcja dzialan w obliczu
zmian zachodzacych w sasiedztwie”, opartym na wspdlnym komunikacie ,Partnerstwo na rzecz
demokracji i wspolnego dobrobytu z potudniowym regionem Morza Srodziemnego”, przyjetym dnia 8
marca 2011 r., okreslono nowa wizje europejskiej polityki sasiedztwa.

1 Wspblny komunikat COM (2011) 0200 z 8.3.2011.
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W ramach sasiedztwa wschodniego UE prowadzila wspoélprace, kontynuujac wsparcie
procesow reform wspotpracujacych krajow partnerskich. Wydany w maju wspolny komunikat
pt. ,,Partnerstwo Wschodnie: Plan dzialania w okresie poprzedzajacym szczyt jesienig 2013
r.”'* byt waznym krokiem w przygotowaniu przysztych prac. Towarzyszace mu dwustronne i
wielostronne plany dziatania beda stanowi¢ wytyczne dla Partnerstva w czasie
poprzedzajacym szczyt w Wilnie. W ramach programu integracji 1 wspoOlpracy z
Partnerstwem Wschodnim Armenia, Gruzja i Motdawia otrzymaly zwigkszone wsparcie
finansowe.

W 2012 r. UE byla szczegdlnie aktywna w Azji, organizujac niespotykang dotad liczbe
spotkan, wizyt i szczytow, ktorych punktem kulminacyjnym byt 9. szczyt ASEM, ktoéry odbyt
si¢ w Laosie w listopadzie. Poczyniono postepy w zakresie umoéw ramowych, umoéw o
partnerstwie 1 wspoOtpracy oraz uméw o wolnym handlu z szeregiem partnerow azjatyckich.
Unia Europejska kontynuowata wspotprace z organizacjami regionalnymi. Uzgodnita nowy
plan dziatania ze Stowarzyszeniem Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN)
skupiajacy si¢ na zrbwnowazonym rozwoju i wzroscie sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu
w latach 2013-2017.

Reformy w Mjanmie/Birmie

Unia Europejska wspiera niezwykle zmiany polityczne i1 gospodarcze zachodzace w
Mjanmie/Birmie i w maju 2012 r. zawiesila $rodki ograniczajagce. Komisja jest obecnie w
petni zaangazowana we wspdlprace na rzecz rozwoju z rzadem, ktorej warto§¢ i zakres
zwigkszyly si¢ ponad dwukrotnie. W Iutym 2012 r. komisarz Piebalgs odwiedzit
Mjanme¢/Birmg i zapowiedziat pakiet srodkow o wartosci ponad 150 mln EUR w ciggu dwoch
lat jako wsparcie dla demokratycznych reform w panstwie, aby pomoc w zapewnieniu
zrownowazonego wzrostu 1 rozwoju catej ludnosci. Pakiet ten, z ktorego 100 mln EUR
przekazano juz do konca 2012 r., opiera si¢ na istniejgcym wsparciu na rzecz zdrowia,
edukacji, srodkéw do zycia, wysiedlencéw i budowania potencjatu rzadu. Podczas wizyty w
kwietniu wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca Ashton oficjalnie otworzyta nowe biuro
UE w Rangunie, zas we wrzesniu UE wszczeta procedury majace na celu przywrdcenie
ogoblnego systemu preferencji taryfowych, ktory pomoze Mjanmie/Birmie rozszerzy¢ wywoz
na Europe¢. Zainaugurowany przez przewodniczacego Barroso w listopadzie 2012 r. birmanski
Osrodek ds. Pokoju, ktéry odgrywa kluczowa role w procesie pokoju etnicznego, otrzymat z
UE wstepne finansowanie na pomocnicze.

Afganistan w dalszym ciggu byt priorytetem. W maju Rada podtrzymata dlugoterminowe
zobowigzanie UE wobec tego panstwa, deklarujac co najmniej utrzymanie poziomu wsparcia
po wycofaniu si¢ wojsk w 2014 r. oraz poparcie afganskich wysitkow na rzecz wzmocnienia
policji cywilnej 1 rzadow prawa. Zobowigzania te stanowily podstawe zobowigzan UE
przyjetych na konferencjach miedzynarodowych, ktore odbyly si¢ w Chicago, Kabulu i
Tokio. W 2012 r. kwota wsparcia UE na rzecz zdrowia i ochrony socjalnej wyniosta 185 min
EUR. Unia Europejska kontynuowala swoje zaangazowanie w rzady prawa, ze szczegdlnym
naciskiem na dzialania policyjne. Afganistan czerpie takze korzysci z tematycznych rodzajow
wsparcia, takich jak prawa czlowieka, spoleczenstwo obywatelskie 1 bezpieczenstwo
Zywnosciowe.

Azja Srodkowa, ktora jest w dalszym ciggu niestabilna i szczeg6lnie podatna na zagrozenia,
jest waznym regionem dla UE. Zobowigzania UE w zakresie wspdlpracy na rzecz rozwoju

1 JOIN(2012) 13 final z 15.5.2012.
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wyniosty w 2012 r."” 117 mln EUR. Strategia UE dla Azji Srodkowej, zmieniona w 2012 r.,
nadal pozostaje w mocy, a Rada do Spraw Zagranicznych z zadowoleniem przyjeta
zacie$nienie stosunkow z panstwami Azji Srodkowej i potwierdzita istotnos¢ tej strategii. W
dalszym ciggu aktualne sa wszystkie obszary priorytetowe strategii, tj. prawa cztowieka,
rzady prawa, dobre rzady i demokratyzacja; mtodziez i edukacja; rozwoj gospodarczy, handel
1 inwestycje; energia i transport; zrownowazenie $rodowiskowe i1 woda oraz sprostanie
wspolnym zagrozeniom i1 wyzwaniom. W 2012 r. we wspoOlpracy na rzecz rozwoju UE
potozyta nacisk na edukacjg, zarzadzanie finansami publicznymi oraz instrument
inwestycyjny na rzecz Azji Srodkowej, a takze rozwoj sektora prywatnego i bezpieczenstwo
transgraniczne na szczeblu regionalnym.

Ameryka Lacinska jako cato$¢ poczynita znaczne postepy w osiggnieciu MCR. Dwustronna
wspotpraca UE z panstwami Ameryki Lacinskiej koncentrowata si¢ na szeregu sektorow, z
uwzglednieniem dobrych rzadow, zwalczania korupcji, edukacji, klimatu 1 bior6znorodnosci
oraz wsparcia gospodarki.

Stosunki z regionem Karaibow skupiaty si¢ w 2012 r. na uzupehieniu 1 finalizacji szeregu
inicjatyw rozpoczetych w ubieglych latach. Promowanie i wzmacnianie dialogu politycznego
w regionie pozostawato priorytetem oraz toczyl si¢ dialog polityczny miedzy UE a
Karaibskim Forum Panstw AKP (CARIFORUM). W 2012 r. utworzono Karaibski Instrument
Inwestycyjny, ktorego oficjalne uruchomienie zaplanowano na poczatek 2013 .

W 2012 r. ze wzglgdu na imponujace wyniki gospodarcze i coraz wigksze i1 szeroko zakrojone
zaangazowanie w szerzenie wartosci demokratycznych i praw czlowieka region Ameryki
Lacinskiej 1 Karaibéw stawal si¢ coraz wazniejszy dla UE. Jednocze$nie wzajemne stosunki
charakteryzowaty si¢ rowniez niepokojacag tendencjga do stosowania restrykcyjnych praktyk
handlowych, takich jak ograniczenia dotyczace licencjonowania przywozu w Argentynie,
ktore negatywnie wptynety na stosunki handlowe.

W 2012 r. przyjeto wspolny komunikat pt. ,,W kierunku odnowionego Partnerstwa na rzecz
rozwoju miedzy UE a regionem Pacyfiku”'®. Unia Europejska podtrzymata swoje
zaangazowanie w regionie Pacyfiku, czego dowodem jest jej udziat w 43. Forum Wysp
Pacyfiku, ktéore odbylo si¢ w sierpniu na Wyspach Cooka. Wydarzenie zgromadzito
przywddcow panstw regionu, ktorzy ustalili priorytety oraz dostarczyli cennych informacji na
potrzeby skuteczniejszej pomocy rozwojowej. Drugie spotkanie ministerialne UE-Forum
Wysp Pacyfiku zorganizowane w czerwcu dotyczyto bezpieczenstwa, zarzadzania, praw
cztowieka, kwestii pici, rozwoju, zmiany klimatu oraz zrownowazonego zarzadzania
zasobami oceanicznymi.

Pomimo cigglych i skoordynowanych wysitkow region Pacyfiku ma zaleglosci w kwestii
osiggnigcia wszystkich MCR. W 2012 r. pafistwa AKP regionu Pacyfiku zatwierdzily szereg
projektéw unijnych stuzgcych wspieraniu postepéw w osigganiu celéw, w tym finansowanie
w ramach inicjatywy w zakresie MCR.

W czerwcu Komisja przedstawita wniosek decyzji Rady w sprawie stowarzyszenia krajow i
terytoriéw zamorskich z Unig Europejska'’. 10. Forum KTZ-UE odbylo si¢ w styczniu w

3179. posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/131149.pdf.

0 JOIN/2012/06 final z 21.3.2012.

COM(2012) 362 final z 16.7.2012. Wniosek oparto na ostroznej analizie niniejszej decyzji, wyniku
wielu konsultacji, o§wiadczen politycznych Komisji, Rady, KTZ, panstw cztonkowskich, a takze na
badaniach zewngtrznych.
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Brukseli z udziatem przedstawicieli KTZ i czterech panstw czlonkowskich, z ktorymi sg one
powigzane (Dania, Francja, Zjednoczone Krolestwo i Niderlandy). W ramach forum
omoOwiono odnowienie stowarzyszenia oraz programowanie i wdrozenie srodkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju.

Perspektywy

Rok 2013 bedzie kluczowy dla ksztattowania dyskusji na temat ram politycznych po 2015 r.,
a ponadto w lutym tego roku Komisja ma przyja¢ komunikat pt. ,,Godne zycie dla
wszystkich: Eliminacja ubodstwa 1 zapewnienie $wiatu zrownowazonej przysztosci”.
Przewiduje si¢, ze konkluzje Rady w sprawie tego dokumentu zostang przyjete w czerwcu
2013 r., co skonsoliduje wspolne podejscie UE do debat na temat ram politycznych po 2015 r.
Jest to szczegdlnie istotne w $wietle specjalnego wydarzenia ONZ poswigconego przegladowi
postepéw w osiagnigciu MCR zaplanowanego na wrzesien 2013 r. Ogdlnym celem nowych
ram politycznych po 2015 r. powinno by¢ zapewnienie ,,Godnego zycia dla wszystkich” do
2030 r., eliminacja ubdstwa we wszystkich jego wymiarach (gospodarczym, spolecznym,
srodowiskowym) oraz zapewnienie $wiatu zrdwnowazonej przyszlosci.

Komisja uzupeini te dzialania znacznymi wysitkami na rzecz przeprowadzenia debaty
publicznej na ten temat. Europejskie sprawozdanie w sprawie rozwoju na rok 2013,
zaplanowane na kwiecien 2013 r. i zatytutlowane ,,Globalne dziatania po 2015 r. na rzecz
zrownowazonej przyszlosci sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu™'®, bedzie stanowito dalszy
wklad UE w globalny dialog. Europejskie Dni Rozwoju, ktore odbeda si¢ w listopadzie 2013
r., rtowniez beda koncentrowaty si¢ na przysztosci rozwoju.

Negocjacje z Parlamentem Europejskim i Radg w sprawie wieloletnich ram finansowych na
lata 2014-2020 beda kontynuowane w celu wypracowania migdzyinstytucjonalnego
porozumienia prowadzacego do przyjecia uregulowan dotyczacych instrumentéw
finansowych do 2013 r. Komisja bedzie kontynuowaé¢ wdrazanie Programu dziatan na rzecz
zmian, ktory rdwniez bedzie stanowil podstawe programowania w kontek$cie wieloletnich
ram finansowych na lata 2014-2020.

Chociaz zroznicowanie rozpocznie si¢ dopiero po uruchomieniu nowych instrumentow
finansowania, Komisja bedzie juz prowadzila prace na rzecz zapewnienia sprawnego
przej$cia na nowe partnerstwa. Skupi si¢ ona na dtugoterminowej stabilno$ci we wdrazaniu
programow w kontekscie obecnych wieloletnich ramach finansowych.

18 http://www.erd-report.eu/erd/index.html

11

PL


http://www.erd-report.eu/erd/index.html
http://www.erd-report.eu/erd/index.html

Tabela 1: Podziat sektorowy

1. Infrastruktura spoteczna:

7. Pomoc humanitama: g |nne/nieprzydzielone:
wsparcie w sytuacjach  oszty administracyjne,
kryzysowych, pomoc nainne nieokreslone; 562 min edukacja, zdrowie, woda,
EUR; 4,4% zarzadzanie i
spoteczenstwo
obywatelskie, inne; 5 202

odbudowe i rehabilitacja,

zapobieganie klgskom
Zzywiotowym i gotowos¢ na
wypadek klgsk min EUR; 40,2%
zywiotowych; 1 550 min
EUR; 12,0%

5. Wsparcie budzetowe,
pomoc zywnosciowa,
bezpieczenstwo
zywnosciowe; 997 min

EUR; 7,7%

4. Branze wielosektorowe /
przekrojowe: $rodowisko,
inne; 1 736 min EUR;

13,4%

2. Infrastruktura
gospodarcza i ustugi:
transport, komunikacja,
energia, inne ustugi; 1 275
min EUR; 9,9%

3. Produkcja: rolnictwo,
lesnictwo i rybotéwstwo,
przemyst, goérnictwo i
budownictwo, handel i
turystyka; 1 593 min EUR;
12,3%

Zobowigzania w 2012 r. w min EUR
Zasoby ODA zarzadzane przez Komisje Europejska
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Tabela 2: Konsensus europejski: obszary wspétpracy UE na rzecz rozwoju

1. Zarzadzanie i wsparcie
na rzecz reform
gospodarczych i

instytucjonalnych; 2 198

min EUR; 17,0%

10. Obszary przekrojowe; 2
207 min EUR; 17,1%

2. Handel i integracja
regionalna; 457 min EUR;
3,5%

3. Infrastruktura i transport;
534 min EUR; 4,1%

9. Zapobieganie konfliktom
i niestabilne panstwa; 1
924 min EUR; 14,9%

4. Woda i energia; 1 217
min EUR; 9,4%

8. Ochrona $rodowiska i
zréwnowazone zarzgdzanie
zasobami naturalnymi; 667

5. Spojnos¢é spoteczna i
min EUR; 5,2%

zatrudnienie; 523 min
EUR; 4,0%

7. Rozwoj obszarow 6. Rozwoj spoteczny; 1 558
wiejskich, planowanie min EUR; 12,0%

przestrzenne, rolnictwo i
bezpieczenstwo
zywnosciowe; 1 645 min
EUR: 12.7%

Zobowigzania w 2012 r. w min EUR
Zasoby ODA zarzgdzane przez Komisje Europejska
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Tabela 3a: Nacisk na ograniczanie ubéstwa w latach 2000-2012

Wyptaty
50% -
40% -
30% +
20% -
10% 1 I/'\i\./l—/"—n\
0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
—&—LDC —&—OLIC LMIC umic —%—REGION/UNALLOC —@—LDC+OLIC

LDC: Kraje najstabiej rozwiniete
OLIC: Inne kraje o niskich dochodach
LMIC: Kraje o $rednich i niskich dochodach

UMIC: Kraje o $rednich i wysokich dochodach
REGION/UNALLOC: Programy regionalne i $rodki nieprzydzielone

Z programéw ,Region/Unalloc” korzystajg réwniez kraje najubozsze LDC+OLIC.

Tabela 3b: Nacisk na ograniczanie ubéstwa w latach 2000-2012

Wyptaty
60% ~
50% -
40% -
30% -
20%
I’/‘.\l\././.\'!»
10% 1 M
OO/D
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
——LDC —&—OLIC LMIC umic —¥—LDC+OLIC

LDC: Kraje najstabiej rozwiniete

OLIC: Inne kraje o niskich dochodach

LMIC: Kraje o $rednich i niskich dochodach
UMIC: Kraje o $rednich i wysokich dochodach

Aby ujednolici¢ prezentacje niniejszego wskaznika z innymi donatorami, niniejszy wskaznik rowniez obliczono, nie uwzgledniajac projektow
regionalnych i nieprzypisanych.
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