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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Niniejsze sprawozdanie obejmuje okres od dnia 1 stycznia
do dnia 31 grudnia 2012 r.

WPROWADZENIE

W roku 2012 zakonczyt si¢ pierwszy okres przejsciowy funkcjonowania nowych §rodkow w
zakresie ochrony lotnictwa cywilnego wprowadzonych na mocy rozporzadzenia (WE) nr
300/2008 1 przepisow wykonawczych do tego rozporzadzenia. Dotyczyly one wymagan
odnosnie do ustanowienia bezpiecznego tancucha dostaw zaopatrzenia lotu oraz zaopatrzenia
portu lotniczego badz stuprocentowej kontroli tych dostaw w momencie wejscia w obszar
stref zastrzezonych lotniska. Dlatego w toku kontroli przeprowadzanych przez caly rok 2012
r. Komisja kladta duzy nacisk na sprawdzenie zgodno$ci z tymi nowymi wymaganiami.

Ponadto znaczaco zmieniono przepisy uzupetniajace do rozporzadzenia (WE) nr 300/2008. Z
jednej strony zmiany mialy na celu doprecyzowanie lub dalsze objasnienie istniejacych
procedur w odniesieniu do niektérych $rodkéw ochrony lotnictwa. Z drugiej za$§ strony
wprowadzono ztozone nowe §rodki w odniesieniu do tadunkoéw lotniczych i1 poczty lotniczej
przewozonych do Unii (,,ACC3”). Wreszcie, znacznie wzmocniono system zatwierdzania
unijnych $rodkéw ochrony lotnictwa. W po6zniejszym okresie wprowadzono jeszcze dwie
zmiany shuzace zapewnieniu bezpiecznego tancucha dostaw i wiarygodnego systemu
zatwierdzania w portach lotniczych na terenie krajow trzecich, w ktérych na poktad statku
powietrznego taduje si¢ tadunki lotnicze i poczt¢ lotnicza przeznaczone dla odbiorcow w
Unii; zmiany te powinny zosta¢ wprowadzone w zycie do potowy 2014 r. Stanowito to
reakcje na incydent jemenski zwigzany z umieszczeniem bomb w tadunku lotniczym, ktory
wydarzyt si¢ w pazdzierniku 2010 r.

W odniesieniu do plynnych materiatow wybuchowych ponowny przeglad obecnego
zagrozenia dla lotnictwa cywilnego potwierdzit, ze nalezy je w dalszym ciggu uznawac za
wysokie 1 nalezy si¢ nim zaja¢ w ramach §rodkow ochrony lotnictwa. W ciaggu roku stato si¢
jednak jasne, ze zniesienie obecnych ograniczen dotyczacych przewozenia ptynow, aerozoli 1
zeli w bagazu podrgcznym w terminie do dnia 29 kwietnia 2013 r. nie bgdzie mozliwe z
powodu trudno$ci operacyjnych zwigzanych z urzadzeniami przeswietlajgcymi, ktore
prawdopodobnie spowodowataby istotng niedogodno$¢ dla pasazeréw samolotow.
Przygotowano projekt przepisoéw w celu zmiany podej$cia poprzez stopniowe wprowadzanie
kontroli bezpieczenstwa, poczynajac od ptyndéw, aerozoli i zeli pochodzacych ze sklepow
wolnoctowych do dnia 31 stycznia 2014 r.

Wreszcie, zakonczono uzgodnienia dotyczace wzajemnego uznawania odpowiednich
systemoOw ochrony tadunkéw lotniczych 1 poczty lotniczej miedzy UE 1 Stanami
Zjednoczonymi (USA). Jest to osiggniecie wazne dla eksportu z UE i eliminuje ono
powielanie stosowania $rodkow bezpieczenstwa, a tym samym z kolei przeklada si¢ na
oszczedno$ci czasu 1 kosztow dla podmiotéw gospodarczych zajmujacych si¢ przewozem
tadunku lotniczego i poczty lotniczej.



CZESC PIERWSZA
INSPEKCJE

1. UWAGI OGOLNE

Na mocy rozporzadzenia (WE) nr 300/2008 Komisja jest zobowiazana do przeprowadzania
inspekcji w urzedach administracji (,,wlasciwych organach”) odpowiedzialnych za ochrong
lotnictwa cywilnego w panstwach czlonkowskich oraz w portach lotniczych Unii
Europejskiej. Takze Szwajcaria jest objeta tym programem unijnym, natomiast Norwegia i
Islandia (oraz Liechtenstein) podlegaja inspekcjom przeprowadzanym na podstawie
identycznych przepisow przez Urzad Nadzoru EFTA. Do wykonywania swych inspekcji
Komisja dysponuje zespotem dziesigciu inspektorow ochrony lotnictwa cywilnego
zatrudnionych w petnym i niepelnym wymiarze czasu pracy. Dziatalno$¢ inspekcji wspiera
grupa krajowych inspektorow mianowanych przez panstwa cztonkowskie oraz Islandie,
Norwegie 1 Szwajcarie, ktorzy uzyskali poswiadczenie Komisji na mocy nowych ram
prawnych. Pieédziesigcioro siedmioro sposrdd tych inspektorow krajowych uczestniczylo w
kontrolach przeprowadzanych w 2012 r. W zalgczniku przedstawiono zestawienie wszystkich
kontroli przestrzegania przepiséw, przeprowadzonych dotychczas przez Komisj¢ oraz Urzad
Nadzoru EFTA.

2. INSPEKCJE WEASCIWYCH ORGANOW KRAJOWYCH

W 2012 r. Komisja skontrolowata jedenascie (11) wlasciwych organow, w ktoérych juz
wczesniej przeprowadzala inspekcje. W kilku panstwach cztonkowskich inspekcje te
wykazaly znaczacg poprawe w stosunku do wczesniejszego stanu. Najczesciej stwierdzane w
2012 r. niedociagnigcia byty podobne do tych z 2011 r. i dotyczyly wciaz jeszcze niepelnego
dostosowania krajowych programow ochrony lotnictwa cywilnego oraz krajowych
programéw kontroli jakosci do nowych ram prawnych ustanowionych rozporzadzeniem (WE)
nr 300/2008.

W zakresie wprowadzania w zycie odpowiednich srodkéw ochrony lotnictwa w niektorych
panstwach czlonkowskich nadal istnialy oznaki §wiadczace o braku zdolnosci do szybkiego
wykrywania i korygowania uchybien. Niektore panstwa cztonkowskie nie monitorowaty
wszystkich aspektow obowigzujacego prawa, a w niektorych portach lotniczych organy
krajowe przez dtuzszy czas nie przeprowadzaly kontroli. Podejmowane dziatania nastgpcze
byly czasami niewystarczajace lub nie zostaty wdrozone, a ponadto czesto stwierdzano
znaczace opdznienia w usuwaniu uchybien. Wszystkie panstwa cztonkowskie dysponowaty
mozliwoscig naktadania sankcji, lecz nie zawsze byly one dostatecznie silne lub
wykorzystywane w sposob, ktory zapewnia skuteczny efekt odstraszajacy.

Kryzys finansowy i wynikta z niego presja na budzety publiczne takze wptynely na wielko$¢
srodkow dostepnych w niektorych panstwach cztonkowskich na dziatania w ramach
krajowego monitoringu.



3. WSTEPNE INSPEKCJE W PORTACH LOTNICZYCH

W 2012 r. przeprowadzono dwadzie$cia trzy (23) wstgpne inspekcje w portach lotniczych, co
stanowi wzrost o cztery kontrole w poréwnaniu z 2011 r., gtdwnie z uwagi na fakt, ze
kontrolami objeto wiele mniejszych portéw lotniczych wymagajacych zaangazowania
mniejszej liczby inspektoréw. Objeto nimi wszystkie zagadnienia (cho¢ nie przy kazdej
inspekcji). Ogolny odsetek podstawowych srodkow uznanych za zgodne wzrést w 2012 r. do
83 %.

Niedociagnigcia, ktéore wykryto w obszarze kontrolowanych $rodkéw tradycyjnych',
spowodowane byly w wiekszosci przypadkéw przez czynnik ludzki. Niedociggnigcia te
odnosity sie gtownie do jako$ci kontroli personelu oraz niektorych wymogdéw bezpieczenstwa
dotyczacych tfadunkéw. W szczegolnosci problemem pozostaje niedostateczna jako$¢ kontroli
manualnej, ktorej poddawany jest personel. W odniesieniu do tadunkow wiekszosé
niezgodnosci jest zwigzana z normami w zakresie stosowania kontroli bezpieczenstwa. Te
kwestie zwigzane z czynnikiem ludzkim nalezy rozwiaza¢ poprzez lepsze szkolenia i poprawe
nadzoru.

Ponadto niektore dodatkowe $rodki wprowadzone na mocy nowych ram prawnych
rozporzadzenia (WE) nr 300/2008 nie zostaty jeszcze wdrozone w zadowalajacy sposob w
portach lotniczych poddanych inspekcji w 2012 r. Odnotowano przypadki nieprzestrzegania
przepisow w zakresie metod i norm dotyczacych kontroli zaopatrzenia lotoéw oraz, w
szczegoOlnosci, zaopatrzenia portdw lotniczych (tam, gdzie bezpiecznego tancucha dostaw nie
wdrozono jeszcze w pelni) oraz stwierdzono brak oceny ryzyka w odniesieniu do
czestotliwos$ci patrolowania portow lotniczych, ponownego poswiadczenia uprawnien
operatorow kontroli bezpieczenstwa obslugujacych urzadzenia rentgenowskie lub sprzet
systemu wykrywania materiatow wybuchowych oraz tadunkéw lub poczty wysokiego ryzyka.
Wiasciwe organy panstw cztonkowskich powinny aktywnie dazy¢ do wdrozenia tych nowych
przepisow.

4. PONOWNE INSPEKCJE

Na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE) nr 72/2010* Komisja rutynowo przeprowadza
ograniczong liczbe ponownych inspekcji. Takie inspekcje planuje si¢ w przypadku
stwierdzenia wickszej liczby powaznych nieprawidlowosci podczas pierwszej inspekcji, a
takze — w mniejszym stopniu — na losowo wybranych prébach w celu sprawdzenia
doktadnosci krajowych dzialan w zakresie monitorowania zgodnos$ci i sprawozdawczosci. W
2012 r. przeprowadzono trzy (3) takie inspekcje i w wigkszo$ci potwierdzily one nalezyte
usunigcie stwierdzonych uchybien.

5. SPRAWY W TOKU, PRZYPADKI Z ART. 15 1 POSTEPOWANIA SADOWE

Dokumentacja kontrolna pozostaje otwarta do czasu, az Komisja uzna, ze zrealizowano
odpowiednie dziatania naprawcze. W 2012 r. zamknig¢to 24 sprawy (14 dotyczylo portéw
lotniczych, a 10 wtasciwych organow). W sumie na koniec roku pozostawato niezamknietych
14 spraw dotyczacych wlasciwych organdéw i 27 spraw dotyczacych portow lotniczych.

Jako tradycyjne okre$la si¢ $rodki, ktorych stosowanie bylo juz przewidziane w ramach przepiséw
rozporzadzenia (WE) nr 2320/2002.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 72/2010 z dnia 26 stycznia 2010 r. ustanawiajace procedury
przeprowadzania inspekcji Komisji w zakresie ochrony lotnictwa, Dz.U. L 23 z 27.1.2010, s. 1.
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W przypadku stwierdzenia w porcie lotniczym uchybien na tyle znaczacych, ze moga one
stanowi¢ powazne zagrozenie dla ogodlnego poziomu ochrony lotnictwa cywilnego w Unii,
Komisja stosuje przepisy art. 15 rozporzadzenia (UE) nr 72/2010. Oznacza to, ze wszystkie
wlasciwe organy otrzymuja ostrzezenie dotyczace danej sytuacji oraz zachodzi koniecznosé¢
rozwazenia dodatkowych $rodkéw w odniesieniu do lotow odbywajacych si¢ z danego portu
lotniczego. W maju 2012 r. wszczeta zostala jedna sprawa z art. 15, ktérg zamknigto miesigc
p6zniej, gdy nieprawidlowosci zostaty w satysfakcjonujacy sposob usunigte.

Inng sankcja, ktéra mozna stosowa¢ w najpowazniejszych przypadkach lub w przypadku
dlugotrwatego niepodejmowania $rodkéw zaradczych badz ponownego wystapienia
uchybien, jest wszczecie postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. W 2012 r. w wyniku inspekcji w urzgdach administracji krajowej wszczeto
jedno takie postgpowanie. Objete nim panstwo cztonkowskie nie posiadalo krajowego
programu ochrony lotnictwa cywilnego. W ciagu roku mozliwe bylo zamknigcie trzech (3)
postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego wskutek
usunigcia stwierdzonych niedociaggni¢¢. Na koniec 2012 r. nie toczylo si¢ zadne postgpowanie
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

6. OCENY WLASNE PANSTW CZLONKOWSKICH

Na mocy punktu 18.1 zalacznika II do rozporzadzenia Komisji nr 18/2010° panstwa
cztonkowskie zobowigzane sa do konca marca kazdego roku przedlozy¢ Komisji roczne
sprawozdanie dotyczace wynikow przeprowadzonych przez nie kontroli zgodnosci za okres
od stycznia do grudnia poprzedniego roku. Sprawozdania wszystkich panstw cztonkowskich
za okres od stycznia do grudnia 2011 r. wplynglty w terminie i byly sporzadzone wedtug
modelu opracowanego przez Komisj¢. Glowne stwierdzone niedociggniecia byly zwigzane z
faktem, ze niektore panstwa cztonkowskie wcigz nie respektowaly w peini wszystkich
srodkow bezpieczenstwa, nie przeprowadzily wystarczajacych ukrytych kontroli oraz nie w
petni wykorzystaty mozliwosci dalszego wzmacniania swoich dziatan nastgpczych i systemu
egzekwowania przepisOw. Ponadto stwierdzono brak krajowej kontroli jakos$ci — innej niz
obowigzujgca, w stosownych przypadkach, do celow zatwierdzenia — zarejestrowanych
agentow/dostawcow 1 znanych nadawcoéw/dostawcow.

CZESC DRUGA
PRZEPISY PRAWNE I NARZEDZIA DODATKOWE

1. UWAGI OGOLNE

Przypadek zamachowca z tadunkiem wybuchowym ukrytym w bieliznie, ktory zdarzyt si¢
podczas $§wiagt Bozego Narodzenia 2009 r., tadunek z bombg z Jemenu pod koniec 2010 r.,
kilka incydentéw zwigzanych z o$lepianiem wskaznikiem laserowym na poczatku 2012 r.
oraz potencjalne zagrozenie atakami cybernetycznymi, a takze utrzymujaca si¢ duza
wrazliwo$¢ na ptynne materialty wybuchowe przypominajg nam, ze lotnictwo cywilne stanowi

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 18/2010 z dnia 8 stycznia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
300/2008, Dz.U.L 7 z 12.1.2010, s. 3.



nadal obiekt nowych i innowacyjnych zagrozen, ktore nalezy odpiera¢ za pomoca
odpowiednich 1 opartych na analizie ryzyka $rodkéw ochronnych.

Nowe akty prawne dotyczace ochrony lotnictwa przyjete w roku 2012 mialy przede
wszystkim na celu dalsze udoskonalenie ram prawnych na mocy rozporzadzenia (WE) nr
300/2008, a po drugie okreslenie nowych wspolnych podstawowych norm dotyczacych
zatwierdzania unijnych §rodkdw ochrony lotnictwa.

2. NOWE PRZYJETE AKTY PRAWNE

Nowe akty prawne przyjete w 2012 r.:

. rozporzadzenie (UE) nr 173/2012* odnoszace si¢ do wyjasnienia i uproszczenia
niektorych szczego6lnych srodkéw w zakresie ochrony lotnictwa;

. rozporzadzenie (UE) nr 711/2012° odnoszace si¢ do metod stosowanych do kontroli
0s6b niebgdacych pasazerami oraz przenoszonych przez nie przedmiotow;

. rozporzadzenie (UE) nr 1082/2012° odnoszace si¢ do zatwierdzania unijnych
srodkow ochrony lotnictwa;

o Decyzja C(2012)1228” odnoszaca si¢ do wyjasnienia i uproszczenia niektérych
szczegOlnych srodkéw w zakresie ochrony lotnictwa;

o decyzja C(2012)5672° ustanawiajaca szczegotowe srodki w celu wprowadzenia w
zycie wspolnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego — w odniesieniu
do tadunku lotniczego i poczty lotniczej;

o Decyzja C(2012)5880° w zakresie dotyczacym metod kontroli bezpieczefistwa 0sob
niebegdacych pasazerami oraz przenoszonych przez nie przedmiotow.

Teksty powyzszych aktow prawnych ostatecznie sformutowano podczas sze$ciu regularnych
posiedzen Komitetu Regulacyjnego ds. Ochrony Lotnictwa, szesciu posiedzen grupy
doradczej zainteresowanych stron ds. ochrony lotnictwa, a takze licznych sesji
wyspecjalizowanych grup roboczych, w ktorych uczestniczyly zaréwno panstwa
cztonkowskie, jak i przedstawiciele sektora.

3. BAZA DANYCH ZAREJESTROWANYCH AGENTOW I ZNANYCH NADAWCOW

Europejska baza danych zarejestrowanych agentow i znanych nadawcow (RAKC)'™ jest
jedynym narzedziem prawnym, ktéorym zarejestrowani agenci moga si¢ postuzy¢ do celow

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 173/2012 z dnia 29 lutego 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr
185/2010, Dz.U. L 59 z 1.3.2012, s. 1.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 711/2012 z dnia 3 sierpnia 2012 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
nr 185/2010, Dz.U. L 209 z 4.8.2012, s. 1.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1082/2012 z dnia 9 listopada 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 185/2010, Dz.U. L 324 2 22.11.2012, s. 25.

Decyzja C(2012)1228 final, przekazana panstwom cztonkowskim dnia 29.2.2012; nieopublikowana w
Dzienniku Urzedowym.

Decyzja C(2012)5672 final, przekazana panstwom cztonkowskim dnia 10.8.2012; nieopublikowana w
Dzienniku Urzedowym.

Decyzja C(2012)5880 final, przekazana panstwom cztonkowskim dnia 23.08.2012; nieopublikowana w
Dzienniku Urzedowym.

Komisja ustanowila t¢ baz¢ danych, ktorej stosowanie jest obowiazkowe dla podmiotéw w tancuchu
dostaw, na mocy rozporzadzenia (UE) nr 185/2010 i decyzji (2010)774.
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weryfikacji przy przyjmowaniu przesylek od innego zarejestrowanego agenta lub od
(zatwierdzonego pod wzgledem unijnych $rodkéw ochrony lotnictwa) znanego nadawcy od
dnia 1 czerwca 2010 r.; od dnia 1 lutego 2012 r. baza zawiera wykaz przewoznikow
lotniczych uprawnionych do przewozow tadunkéw 1 poczty do Unii Europejskiej z portow
lotniczych panstw trzecich. Baza jest prowadzona na podstawie umowy ramowej zawartej
przez Komisj¢. Na koniec 2012 r. w bazie danych RAKC figurowalo okolo 16 000
zarejestrowanych agentéw (zatwierdzonych pod wzgledem unijnych $rodkéw ochrony
lotnictwa), znanych nadawcow 1 podmiotéw ACC3. Zagwarantowany w umowie wskaznik
dostepnosci wynoszacy 99,5 % byt zachowany przez caty rok 2012.

4. INSPEKCJE UNII EUROPEJSKIE] W PORTACH LOTNICZYCH — PODRECZNIKI
PROCEDUR

Rozporzadzenia (WE) nr 300/2008 i (UE) nr 72/2010 wymagaja, by kontrola przestrzegania
wymogow w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego przeprowadzana przez stuzby Komisji
byta obiektywna i przeprowadzana zgodnie ze standardowa metodyka.

W tym celu Komisja opracowata dwa obszerne podrgczniki procedur zawierajace
szczegbtowe wskazowki i wytyczne dla inspektoréw UE pracujacych w terenie. Jeden
podrecznik obejmuje kontrole w terenie ochrony tadunkow lotniczych, podczas gdy drugi
dotyczy inspekcji w portach lotniczych. W kwietniu 2012 r. oba podreczniki poddano
przegladowi w celu uwzglednienia najnowszych zmian wprowadzonych w przepisach
wykonawczych, a takze dodania dodatkowych wskazowek 1 wytycznych dla inspektorow.

CZESC TRZECIA
TESTY, ANALIZY ORAZ NOWE INICJATYWY

1. TESTY

,»lest” w rozumieniu prawodawstwa Unii Europejskiej odnoszacego si¢ do ochrony lotnictwa
cywilnego jest przeprowadzany woéwczas, gdy panstwo czionkowskie ustala z Komisja, ze
przez ograniczony okres bedzie stosowalo okreslony $rodek lub metod¢ nieuznawane na
mocy obowigzujacych przepisow prawnych w celu zastgpienia jednej z uznanych metod
kontroli bezpieczenstwa, pod warunkiem ze taki test nie spowoduje uszczerbku dla og6lnego
poziomu ochrony. Terminu tego w znaczeniu prawnym nie stosuje si¢, gdy panstwo
cztonkowskie lub zainteresowany podmiot dokonuje oceny nowej metody kontroli
bezpieczenstwa opracowanej w uzupetieniu do metody lub metod objetych juz przepisami
prawa.

W 2012 r. proby i1 oceny byty prowadzone w Luksemburgu, Hiszpanii, Francji, Niderlandach 1
Zjednoczonym Krolestwie. Dotyczyly one zastosowania komoér symulacyjnych wykrywania
substancji §ladowych (tadunek i1 poczta), analizatora do wykrywania metalu w obuwiu,
urzadzen do przeswietlania o dziataniu opartym na rozpraszaniu wstecznym, roéznych
algorytméw odnoszacych si¢ do urzadzen do przeswietlania osob, przeswietlania bagazu
kabinowego pod katem gestosci materialow oraz potaczonego wykorzystywania rgcznych
detektorow metalu 1 detektorow $§ladowych ilosci materiatdéw wybuchowych do kontroli
bezpieczenstwa pasazerow w szczego6lnych przypadkach.



2. BADANIA I SPRAWOZDANIA

W pierwszej polowie 2012 r. konsultant Booz & Co zlozyl sprawozdanie koncowe na temat
projekcji wirtualnych obrazow zagrozen (TIP), ktére sa szeroko stosowane w portach
lotniczych UE w kontroli bezpieczenstwa bagazu kabinowego, przewozonych przedmiotow 1
bagazu rejestrowanego. Potwierdzito ono, ze prawidlowo stosowana TIP moze pozytywnie
wplynaé na skuteczno$¢ dziatania urzadzen do przeswietlania. Stwierdzono jednak rowniez,
iz w ramach obowigzujacych ram prawnych nie mozna uzyska¢ zadnej r6éznicy skutecznos$ci
w  wykrywaniu przedmiotow zakazanych miedzy portami lotniczymi stosujacymi i
niestosujacymi TIP. Konsultant sformutowat zatem pewne zalecenia w kierunku ulepszenia
obecnego systemu wdrazania ram prawnych.

Ponadto ten sam wykonawca pracowal nad badaniem poddajacym ocenie wplyw kontroli
bezpieczenstwa ptynoéw, aerozoli 1 zeli na lotniskach w zwigzku z (poprzednio) ustalonym na
29 kwietnia 2013 r. terminem zniesienia ograniczen dotyczacych plynow, aerozoli i zeli
przewozonych przez pasazeréw. Badanie to zostalo uzupelnione przez dokonanag przez
Komisje ponowng ocen¢ zagrozenia i ryzyka stwarzanego przez ciekte materialy wybuchowe,
ktéra doprowadzita do wniosku, ze ryzyko stwarzane przez takie substancje utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie i nalezy na nie odpowiednio odpowiada¢ poprzez Kkontrole
bezpieczenstwa. Wreszcie dane uzyskane w toku badan i1 konsultacji z przedstawicielami
branzy oraz intensywnych prac grup roboczych z panstwami cztonkowskimi wykazaty, ze w
przypadku dotrzymania wspomnianego terminu popyt na systemy wykrywania tadunkow
wybuchowych (LED) w ramach pelnego wdrozenia kontroli bezpieczenstwa pltynow, aerozoli
1 zeli przewyzszy podaz w ramach wysoce prawdopodobnego scenariusza trudnosci
operacyjnych w europejskich portach lotniczych i powaznych niedogodnosci dla pasazerow' .

Komisja prowadzita z panstwami czlonkowskimi intensywng dyskusje na temat trzech
glownych wariantow zawartych w sprawozdaniu na temat skutkow zdrowotnych do
przeswietlania rentgenowskiego'’> przygotowanym przez niezalezny komitet SCENIHR
(Komitet Naukowy ds. Pojawiajacych si¢ i Nowo Rozpoznanych Zagrozen dla Zdrowia): a)
brak zmian w stosunku do obowigzujacego prawa, b) dodanie urzadzen do przeswietlania
0sOb opartych na rozpraszaniu wstecznym do wykazu dozwolonych metod kontroli
bezpieczenstwa pasazeréw oraz c) zmiany obowigzujacego prawa w tym kierunku, aby juz
rozmieszczone urzadzenia do przeswietlania osob, ktore emituja promieniowanie
rentgenowskie przekraczajace okreslony putap, mogly by¢ wykorzystane do konca okresu
uzytkowania. Sprawozdanie powstalo w ramach wypetniania przez Komisj¢ zobowigzania
zawartego we wniosku ustawodawczym w sprawie ochrony lotnictwa i zostalo przyjete w
dniu 26 kwietnia 2012 r.

3. NOWE INICJATYWY

Jedna z gtownych spraw w toku w zakresie opracowywania przepisow w dziedzinie ochrony
lotnictwa jest zmiana obowigzujacego prawa dotyczacego ograniczen w zakresie przewozu
ptynéw, Zeli i1 aerozoli. Zniesienie tych ograniczen planowano przez wiele lat i stanowily one
przedmiot kilku poprzednich nowelizacji przepisoéw. W 2012 r. Komisja wraz z panstwami
cztonkowskimi, portami lotniczymi 1 producentami urzadzen do wykrywania zaangazowala
si¢ w testy 1 zaméwita badania. Doprowadzilo to do wniosku, ze wprowadzenie pelnych

Termin pelnego wdrozenia kontroli bezpieczenstwa ptynow, aerozoli i zeli zostal przedtuzony do dnia
31 stycznia 2014 r.; Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 246/2013 z dnia 19 marca 2013 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 185/2010, Dz.U. L 77 z 20 marca 2013 r., s. 8.
http://ec.europa.cu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_036.pdf
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kontroli bezpieczenstwa pltynow w kwietniu 2013 r. jest niewykonalne, poniewaz nie
rozpocz¢to instalowania niezbednych urzadzen w portach lotniczych UE. W lipcu 2012 r.
Komisja przekazata Radzie i Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie dotyczace tych
wnioskow 1 propozycje dotyczace sposobu dalszego postepowania.

W listopadzie 2012 r. unijny Komitet Regulacyjny ds. Ochrony Lotnictwa Cywilnego wydat
pozytywna opini¢ na temat wniosku Komisji w sprawie realizacji pierwszego etapu kontroli
ptynéw najpdézniej do dnia 31 stycznia 2014 r., a odnosne przepisy zostaly ostatecznie
przyjete przez Komisje w marcu 2013 r.

Zgodnie z uprawnieniami okreslonymi w planie dziatan w zakresie ochrony tadunkow
lotniczych Komisja rozszerzyta swe dzialania w tym obszarze poprzez ustanowienie ram
regulacyjnych dotyczacych tadunkéw i poczty przywozonych do Unii z panstw trzecich oraz
solidnego zatwierdzenia unijnych $rodkéw ochrony lotnictwa majacych zastosowanie takze
poza terytorium podlegajacym jurysdykcji Unii Europejskiej. Pierwszy etap wszedl w zycie z
dniem 1 lutego 2012 r. Po tej dacie przewoznicy lotniczy, ktorzy chcg przewozi¢ tadunki i
poczte do Unii z portow lotniczych panstw trzecich, musza si¢ rejestrowaé w kategorii tak
zwanych ,,ACC3”">. W celu zharmonizowania i uproszczenia powigzanych mechanizméw
rejestracji 1 konsultacji w panstwach cztonkowskich, a takze dla celow Komisji, w ostatnim
kwartale 2012 r. wprowadzono nowe funkcjonalnosci dotyczace ACC3 do Europejskiej bazy
danych zarejestrowanych agentéw i1 znanych nadawcow (RAKC).

Scisle wspotpracowano z organami celnymi w kwestii ewentualnego dostosowania systemu
AEO (upowazniony przedsi¢biorca) do systemow zatwierdzania §rodkéw ochrony lotnictwa
dotyczacych zarejestrowanych agentéw 1 znanych nadawcéw tadunkow oraz poczty. ,,Celem
tego dziatania jest uniknigcie podwodjnego zatwierdzania podmiotoéw gospodarczych, jesli ich
podstawowa dziatalno$¢ w ramach tych dwdch ram regulacyjnych w znacznej mierze si¢
pokrywa, a jednocze$nie zidentyfikowanie wszelkich ewentualnych luk, ktére moga ostabic¢
ochrong tadunkow lotniczych i zaproponowanie odpowiednich srodkow wyeliminowania tych
luk™.

Jako czg$¢ programu prac Komisji w sprawie ochrony infrastruktury krytycznej oraz w
ramach europejskiej sieci referencyjnej dla infrastruktury krytycznej (ERNCIP) na poczatku
2012 r. utworzono nowg podgrupe tematyczng ds. technologii ochrony lotnictwa.

Grupe robocza ztozong z zainteresowanych panstw cztonkowskich i przedstawicieli sektora
powotano w ramach planu dziatan na rzecz przysztosci. Grupa ustanowita plan dziatan w celu
przeanalizowania mozliwosci zwigkszenia skutecznosci w dziedzinie ochrony lotnictwa. W
2012 r. rozpoczety si¢ prace nad dwoma konkretnymi dziataniami: a) ocena ryzyka w zakresie
zagrozen zwigzanych z pasazerami i b) badanie zlecone w celu przeanalizowania réznych
koncepcji odnoszacych si¢ do zréznicowania pasazerow. W przysztosSci mozna si¢
spodziewa¢, ze sam Komitet Ochrony Lotnictwa (AVSEC) moglby sterowaé przysztym
procesem wdrazania planu dziatan poprzez wiaczenie statego punktu do porzadku obrad.

1 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 859/2011 z dnia 25 sierpnia 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)

nr 185/2010, Dz.U. L 220 z 26.8.2011, s. 9.



CZESC CZWARTA
DIALOG Z ORGANAMI MIEDZYNARODOWYMI I PANSTWAMI TRZECIMI

1. UWAGI OGOLNE

Komisja $cisle wspolpracuje z organami migdzynarodowymi i kluczowymi partnerami z
panstw trzecich i regularnie jest reprezentowana na spotkaniach mie¢dzynarodowych,
zazwyczaj koordynujac stanowisko Unii Europejskiej 1 czgsto przedstawiajac prezentacje lub
przedktadajac dokumenty. W miar¢ potrzeb inicjuje réwniez dialog z poszczegdlnymi
panstwami trzecimi w kwestiach o znaczeniu lokalnym lub bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania, takich jak zwolnienia od zwyktych wymagan w zakresie przewozu pltynéw
zakupionych w wolnoctowych punktach sprzedazy. Takie kontakty umozliwiaja UE zarowno
dotrzymanie kroku, jak i rozpowszechnianie dobrych praktyk, a takze wptywanie na procesy
podejmowania decyzji w skali §wiatowej. Konieczne jest zapewnienie powigzania i spojnosci
migdzy bezpieczenstwem wewngtrznym i zewngtrznym. Wedlug nowych ram prawnych
okreslonych przez traktat lizbonski zaangazowanie si¢ we wspOlprace z organami
miedzynarodowymi i krajami trzecimi bedzie w peni konsultowane z Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych w celu zapewnienia spojnosci i komplementarno$ci z okre§lonymi
dziataniami z zakresu dialogu politycznego podjetego przez ESDZ.

2. ORGANY MIEDZYNARODOWE

Komisja uczestniczy w dorocznych posiedzeniach zespotu ds. ochrony lotnictwa Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), a na sesji tej organizacji w 2012 r. (26-30
marca 2012 r.) przedstawila cztery dokumenty robocze (jeden na temat przewozu pltynéw,
dwa dotyczace tadunku i jeden odnosnie do przejrzystosci srodkéw bezpieczenstwa). Zostaty
one dobrze przyjete.

Komisja rowniez regularnie uczestniczy w spotkaniach grup zadaniowych ds. technicznych 1
szkoleniowych Europejskiej Konferencji Lotnictwa Cywilnego (ECAC). Wnioski
wyciagnicte przez kazda z tych grup stanowily nastepnie podstawe dyskusji podczas
posiedzen komitetu regulacyjnego i powigzanych grup roboczych. Aby unikng¢ naktadania
si¢ lub powielania prac w drugiej potowie 2012 r. podpisano Protokot ustalen miedzy
Komisja a ECAC.

Poza tym w wyniku seminarium organizacji Eurocontrol na temat zagrozenia laserowego
zajeto si¢ zharmonizowaniem $rodkow. Giownym celem tego dzialania bylo zebranie grup
partneréw, zywotnie zainteresowanych ta kwestig, tak by mogly one rozwazy¢ przyjecie
wspolnego podejscia w sprawie ograniczenia rosngcego zagrozenia nieuprawnionych
ingerencji lasera w lotnictwie.
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3. PANSTWA TRZECIE

Komisja aktywnie kontynuowala na licznych forach dialog ze Stanami Zjednoczonymi na
temat ochrony lotnictwa cywilnego, w szczeg6lno$ci w ramach Grupy ds. Wspolpracy UE—

USA w dziedzinie Ochrony Transportu w zakresie osiagnietego jednolitego obszar ochrony'.

Ponadto kolejny etap w ramach transatlantyckiej wspotpracy w zakresie ochrony lotnictwa
odnotowano w potowie 2012 r. dzigki wzajemnemu uznawaniu odno$nych systeméw UE i
USA odnoszacych si¢ do fadunku lotniczego i poczty lotniczej.

Komisja wypowiadata si¢ tez wielokrotnie, gdy panstwa cztonkowskie zglaszaty szczeg6lne
obawy odnosnie do dodatkowych wymogdéw bezpieczenstwa wprowadzanych przez panstwa
trzecie, ktore w niewystarczajacym stopniu braly pod uwagg istniejace juz stabilne systemy
UE. Czasami sytuacja ta dotyczyla nadal stosowanej przez USA praktyki wydawania, bez
wczesniejszej konsultacji, $rodkéw nadzwyczajnych, tzw. Emergency Amendments, w
stosunku do linii lotniczych z UE, skutkujacej niekiedy powaznymi problemami dla unijnych
podmiotow.

Komisja uczestniczyla w jednej inspekcji w porcie lotniczym w USA w celu monitorowania
zgodnosci niektorych $rodkow bezpieczenstwva w ramach wspomnianej kompleksowej
umowy.

Komisja rozpoczegta réwniez rokowania z Kanada i1 Izraelem w celu ustalenia uméw
dotyczacych ustanowienia jednolitego obszaru ochrony z tymi krajami.

PODSUMOWANIE

Wysoki poziom ochrony jest w UE w dalszym ciggu zapewniony. Inspekcje Komisji
wykazaty nieznaczny wzrost poziomu zgodnosci z gltownymi przepisami regulujgcymi.
Nieprawidlowosci w zakresie tradycyjnych s$rodkéw, stwierdzone w obszarze kontroli
personelu oraz w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ochrony tadunkow, byly w duzym
stopniu spowodowane czynnikiem ludzkim. Dalsze stwierdzone niezgodnosci w zakresie
srodkow dodatkowych wprowadzonych na mocy nowych ram prawnych okreslonych w
rozporzadzeniu (WE) nr 300/2008 dotyczyly kontroli bezpieczenstwa zaopatrzenia portu
lotniczego (tam, gdzie bezpiecznego tancucha dostaw nie wdrozono jeszcze w peini),
patrolowania portéw lotniczych; ponownego poswiadczenia uprawnien pracownikéw kontroli
obstugujacych okreslony sprzet wykorzystywany do ochrony lotnictwa; oraz fadunkow i
poczty wysokiego ryzyka. Zalecenia Komisji w zakresie dzialan naprawczych zostalty w
catosci wcielone w zycie z zadowalajacym skutkiem, ale wyniki pracy inspektorow
potwierdzaja istotne znaczenie solidnego systemu unijnych inspekcji oraz odpowiedniego
zapewnienia jakos$ci na poziomie panstw cztonkowskich. Komisja bedzie kontynuowac
starania, aby wszystkie wymogi prawne byly w peli i prawidlowo wdrozZone 1 wszczyna¢ w
razie konieczno$ci formalne postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.

W zakresie stanowienia prawa w 2012 r. przyjeto kolejne szczegdtowe przepisy wykonawcze
w celu zapewnienia, ze nowe podstawowe rozporzadzenie (WE) nr 300/2008 stosuje si¢ w

Stosowanego od dnia 1 kwietnia 2011 w odniesieniu do statkow powietrznych, pasazeréw i ich bagazu
podrecznego 1 bagazu rejestrowanego przybywajacego z USA — Rozporzadzenie Komisji (UE) nr
983/2010 z dnia 3 listopada 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 185/2010, Dz.U. L 286 z
4.11.2010,s. 1.
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sposob zharmonizowany i w celu zareagowania na nowe zagrozenia lub lepszego tagodzenia
istniejacych zagrozen.
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Zalacznik

Inspekcje Komisji wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.

Panstwo Calkowita liczba inspekcji ~ Calkowita liczba inspekcji
od stycznia do grudnia w latach 2004-2012
2012 r. (facznie z (lacznie z ponownymi
ponownymi inspekcjami) inspekcjami)
Austria 0 9
Belgia 1 11
Bulgaria 1 7
Cypr 1 7
Republika Czeska 1 8
Dania 1 10
Estonia 1 6
Finlandia 2 10
Francja 2 17
Niemcy 2 19
Grecja 1 14
Wegry 1 8
Irlandia 1 9
Wiochy 2 17
Lotwa 2 7
Litwa 1 5
Luksemburg 1 7
Malta 0 3
Niderlandy 3 10
Polska 1 10
Portugalia 2 10
Rumunia 3 6
Stowacja 1 5
Stowenia 1 5
Hiszpania 1 15
Szwecja 1 12
Zjednoczone Krélestwo 3 20

Panstwa nienalezace do UE
Szwajcaria 0 5

OGOLEM 37 272
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Inspekcje Urzedu Nadzoru EFTA wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.

Panstwo Calkowita liczba inspekcji ~ Calkowita liczba inspekcji
od stycznia do grudnia w latach 2004-2012
2012 r. (facznie z (lacznie z ponownymi
ponownymi inspekcjami) inspekcjami)

Islandia 0 9

Norwegia 5 40

OGOLEM 5 49
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