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Partnerstwa publiczno-prywatne w programie ,,Horyzont 2020”: wazne narzedzie
sluzace do szerzenia innowacji i wzrostu gospodarczego w Europie

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. KONTEKST POLITYCZNY

Europa musi wiecej 1 lepiej inwestowa¢ w badania naukowe i1 innowacje. Aby zapewnié
trwaty wzrost gospodarczy i zatrudnienie oraz wzmocni¢ mi¢dzynarodowa konkurencyjnosé¢
Europy, konieczne jest zintensyfikowanie badan i zwigkszenie innowacyjno$ci. Badania i
innowacje pomagaja réwniez w rozwigzywaniu najwazniejszych probleméw, takich jak
zwalczanie negatywnych skutkow zmian klimatu, zabezpieczenie statych dostaw ekologiczne;j
energii czy pokrywanie kosztow starzenia si¢ spoteczenstwa. Postepy w realizacji celu
strategii ,,Europa 20207, jakim jest osiggniecie poziomu inwestycji w badania naukowe i
rozwdj odpowiadajacego 3 % PKB, sa jednak niewielkie, w szczegdlnosci w przypadku
inwestycji sektora prywatnego.

Komisja Europejska stara si¢ obecnie rozwigza¢ ten problem niedoinwestowania. Strategia
,Europa 2020”', a w szczeg6Inosci inicjatywa przewodnia Unii innowacji’, zapewniaja lepsze
warunki w zakresie innowacji. W swoich wnioskach dotyczacych kolejnego programu badan i
innowacji UE ,,Horyzont 2020” Komisja przewiduje finansowanie w ramach catego tancucha
wartosci, poczynajac od badan podstawowych, a konczac na wprowadzeniu na rynek.

Kluczowym elementem programu ,,Horyzont 2020 jest propozycja polaczenia sit z sektorem
prywatnym i panstwami czlonkowskimi w celu osiggnigecia wynikow, jakich jedno panstwo
lub przedsigbiorstwo raczej nie byloby w stanie osiaggna¢ samodzielnie. Niniejszemu
komunikatowi towarzysza wnioski ustawodawcze Komisji dotyczace ustanowienia partnerstw
publiczno-prywatnych 1 partnerstw publiczno-publicznych z panstwami cztonkowskimi w
ramach programu ,,Horyzont 2020”.

Pakiet wigze si¢ z zainwestowaniem w ciggu kolejnych 7 lat kwoty 22 mld EUR, przy czym 8
mld EUR z programu ,,Horyzont 2020” przyciagnie inwestycje w wysokosci 10 mld EUR z
przemystu 1 blisko 4 mld EUR z panstw cztonkowskich. Pakiet ten begdzie stanowit gtowne
zrédlo finansowania dlugoterminowych i ryzykownych inicjatyw na duza skale w zakresie
badan i1 innowacji. Inicjatywy te majg istotne znaczenie, jezeli chodzi o wiodaca pozycje UE
w strategicznych, konkurencyjnych sektorach technologii na calym §wiecie, ktore zapewniaja
wysokiej jakosci miejsca pracy (w chwili obecnej ponad 4 min takich miejsc pracy) i
przyczyniaja si¢ do osiggnigcia celu UE polegajacego na tym, by do 2020 r. 20 % PKB
pochodzito z produkcji. Partnerstwa przyniosg olbrzymie korzysci spoleczenstwu, m.in.
nizsze emisje dwutlenku wegla, alternatywy dla paliw kopalnych oraz nowe metody leczenia
chorob zwigzanych z ubdstwem i nowe metody zwalczania rosngcego zagrozenia zwigzanego
z opornoscig na $rodki przeciwdrobnoustrojowe.

! COM(2010) 2020.
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PL



PL

Komisja przedstawia wspomniane wnioski ustawodawcze na tym etapie, aby mozna bylo w
por¢ podja¢ niezbedne decyzje ustawodawcze w celu uruchomienia partnerstw na poczatku
dziatania programu ,,Horyzont 2020”. Stanowi to bezposrednia odpowiedz na wezwanie Rady
Europejskiej do priorytetowego traktowania wplywu wieloletnich ram finansowych na wzrost
gospodarczy i zatrudnienie.

Wspolnie partnerstwa beda wdraza¢ glowne elementy Unii innowacji 1 polityki przemystowe;j
UE" oraz strategie w dziedzinie kluczowych technologii wspomagajacych’, a takze aktywnie
uczestniczy¢ w polityce UE przeciwdziatania zmianie klimatu, polityce energetycznej, w
agendzie cyfrowej, polityce transportu, polityce zdrowotnej i innych.

W niniejszym komunikacie przedstawiono rowniez podejScie Komisji do korzystania z
innych form partnerstwa publiczno-prywatnego w celu realizacji programu ,,Horyzont 2020”.
Strategia wzmocnienia doradztwa, jakim stuzy przemyst i inne zainteresowane strony za
posrednictwem europejskich platform technologicznych oraz grup zadaniowych Komisji ds.
polityki przemystowej, zostanie przedstawiona w przysztych dokumentach roboczych stuzb
Komisji.

2. POTRZEBA USTANOWIENIA PARTNERSTW PUBLICZNO-PRYWATNYCH UE W
DZIEDZINIE BADAN NAUKOWYCH I INNOWACJI

Badania naukowe i innowacje zaliczane s3 do dzialalnosci wysokiego ryzyka, ktéra nie
gwarantuje osiggniecia sukcesu. Jezeli ryzyko niepowodzenia jest zbyt duze, sektor prywatny
moze nie wykazywac¢ checi do inwestowania, nawet jezeli ekonomiczna i spoteczna stopa
zwrotu moze by¢ potencjalnie bardzo duza. Ponadto korzys$ci gospodarcze z inwestycji na
rzecz badan moga odnie$¢ inni, co oznacza, ze poszczegolne przedsigbiorstwa nie beda
chetnie inwestowac; moga takze istnie¢ wazne wzgledy zwigzane z polityka ograniczajace
rozmiar rynku, a w zwigzku z tym rdwniez potencjalny zwrot z inwestycji (np. przy
opracowywaniu nowych antybiotykéw w  sytuacji, gdy oporno$¢ na  Srodki
przeciwdrobnoustrojowe stanowi coraz powazniejszy problem).

Te ogolne niepowodzenia rynkowe stanowia silny argument przemawiajacy za wsparciem
publicznym na rzecz prywatnej dzialalnosci badawczej 1 innowacyjnej. W wielu przypadkach
jednak czynniki, takie jak znaczenie sektoréw, ztozono§¢ wyzwan i technologii, dlugie okresy
czasu oraz skala wymaganych inwestycji sprawiajg, ze wsparcie publiczne na rzecz
poszczegdlnych projektow jest nieskuteczne. Wiasnie na potrzeby takich przypadkow
konieczne jest ustanowienie ustrukturyzowanych partnerstw miedzy sektorem publicznym a
prywatnym, ktore beda wspodlnie opracowywac, finansowac i realizowa¢ ambitne plany badan
naukowych 1 innowacji. Z tego powodu partnerstwa publiczno-prywatne w dziedzinie badan
naukowych s3 w coraz wigkszym stopniu wykorzystywane przez decydentdéw na calym
swiecie jako narzedzie stuzace do realizacji ich planoéw rozwojowych.

W przypadku sektoréw, w ktérych dziatalno§¢ ma miejsce na poziomie europejskim i
miedzynarodowym, a skala inwestycji wykracza poza mozliwosci poszczegolnych panstw
cztonkowskich, najbardziej efektywnym podejsciem bedzie utworzenie tego rodzaju
partnerstw na poziomie UE. Partnerstwa publiczno-prywatne w dziedzinie badan naukowych i
innowacji dostarczaja najwazniejszych i1 najpotrzebniejszych narzedzi do realizacji celéw
programu ,,Horyzont 2020 z kliku powodow:

4 COM(2012) 582.
> COM(2012) 341.
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— umozliwiajg dlugoterminowe, strategiczne podejscie do badan naukowych i
innowacji oraz ograniczajg niepewnos¢ dzieki dlugoterminowym zobowigzaniom;

- zapewniajg strukture prawng umozliwiajaca laczenie zasobow i gromadzenie masy
krytycznej, w tym poprzez inteligentng specjalizacje oraz polaczenie finansowania z
programu ,Horyzont 2020” i z europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, co pozwala podja¢ wysitki na skalg, ktérej poszczegodlne
przedsiebiorstwa nie bytyby w stanie osiggnac;

— sprawiaja, ze finansowanie badan naukowych i innowacji w calej UE staje si¢
bardziej skuteczne dzigki dzieleniu si¢ zasobami finansowymi, ludzkimi i
infrastrukturalnymi, tym samym zmniejszajac ryzyko rozdrobnienia oraz prowadzac
do korzysci skali i ograniczenia kosztow po stronie wszystkich zaangazowanych
partnerow;

— pozwalaja lepiej rozwigzywaé zlozone problemy, poniewaz pomagaja rozwijaé
podejscia interdyscyplinarne 1 umozliwiajg skuteczniejsze dzielenie si¢ wiedzg i
doswiadczeniem;

— utatwiaja tworzenie wewngtrznego rynku produktéw i ustug innowacyjnych dzieki
wspolnym postepom w obszarach takich jak dostep do finansoéw, normalizacja i
opracowywanie norm;

— pozwalaja na szybsze wprowadzanie na rynek technologii innowacyjnych, m.in.
dzicki umozliwieniu przedsigbiorstwom wspotpracy 1 wymiany informacji,
przyspieszajacej tym samym proces uczenia sig;

— moga zapewni¢ prawidtowe ramy dla przedsigbiorstw miedzynarodowych w celu
osadzenia ich inwestycji na rzecz badan naukowych i inwestycji w Europie i
wykorzystania europejskiego potencjatu, jakim jest dobrze wyszkolona sita robocza,
réznorodne podejscia i kreatywnos$¢ sektorowa; oraz

— umozliwiajg osiggnigcie skali wymaganych wysitkow podejmowanych w dziedzinie
badan i innowacji w celu rozwigzania najwazniejszych probleméw spotecznych i
zrealizowania gléwnych celow polityki UE w ramach strategii ,,Europa 2020”.

3. WSPOLNE INICJATYWY TECHNOLOGICZNE: ZDOBYTE DOSWIADCZENIE

Partnerstwa publiczno-prywatne w dziedzinie badan naukowych i innowacji na poziomie UE
wprowadzono po raz pierwszy w biezagcym siodmym programie ramowym w zakresie badan
(7PR). Partnerstwa te wdrozono gtownie w ramach wspolnych inicjatyw technologicznych
(WIT), zgodnie z ktérymi Unia i przemyst wspdlnie finansujg i realizujg okreslone obszary
7PR. WIT sa realizowane za posrednictwem wyspecjalizowanych podmiotéw prawnych —
wspolnych przedsigbiorstw — ustanowionych w ramach éwczesnego odpowiednika obecnego
art. 187 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

W ramach 7PR ustanowiono pig¢ wspdlnych inicjatyw technologicznych utworzono i objety
one takie dziedziny jak: aeronautyka (,,Czyste niebo”), badania farmaceutyczne (inicjatywa w
zakresie lekow innowacyjnych), technologie ogniw paliwowych i technologie wodorowe
(FCH), systemy wbudowane (ARTEMIS) 1 nanoelektronika (ENIAC). Wszystkie
przedmiotowe inicjatywy podlegaja regularnemu monitorowaniu, przegladom i ocenie®. W

Oceny okresowe WIT 1 odpowiedz Komisji na oceny dostegpne pod adresem:
http://ec.ecuropa.cu/research/jti/index_en.cfm, podobnie jak sprawozdanie grupy specjalnych
przedstawicieli ds. WIT.
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komunikacie ,,Partnerstwa na rzecz badan naukowych i innowacji”’ Komisja dokonala
bilansu zdobytych do$wiadczen 1 wskazala zarowno na gtowne osiggniecia, jak 1 na zalecenia
dotyczace dalszych ulepszen.

Jezeli chodzi o osiaggnigcia, zwrdcono uwagg, ze partnerstwa publiczno-prywatne s3 w ogole
w coraz wigkszym stopniu wykorzystywane przez decydentéw na catym $wiecie jako
narzedzie stuzace do wywiagzywania si¢ z ich plandw rozwojowych. Z ocen wynikalo
rowniez, ze ogodlnie partnerstwa publiczno-prywatne, a w szczegoélnosci WIT, stanowig
innowacyjny sposob realizowania polityki UE w zakresie badan naukowych i innowacji.
Ponadto lacza wiodace przedsigbiorstwa w dziedzinie badan naukowych 1 innowacji
dzialajace w sektorach przemystowych oraz pozwalaja im na skupienie si¢ na strategicznych
planach w dziedzinie badan naukowych i innowacji oraz na dostosowanie podejmowanych
wysitkow do tych planow.

Uruchomienie WIT uznano za uzasadnione na podstawie zidentyfikowanych niedoskonato$ci
rynku, dlugoterminowego charakteru wymaganych dzialan i skali zaangazowania, ktore sa
konieczne w celu osiaggnigcia niezbednych przetomow.

W ramach 7PR taczny wkiad Unii w WIT wyniost 3,12 mld EUR, a w parze z nim szty
inwestycje przemystowe wynoszace 4,66 mld EUR. WIT okazaty si¢ skutecznym narzedziem
zachecajgcym przemyst, w tym MSP, ktére stanowig okoto 28 % uczestnikow, do aktywnego
uczestnictwa w dziataniach w ramach tych inicjatyw.

Ponadto, mimo ze WIT byly w pelni operacyjne jedynie przez okreslony czas, w ocenach
okresowych uznano poczynione postepy i1 dostrzezono pierwsze oznaki wptywu. W ramach
wspolnej inicjatywy technologicznej na rzecz technologii ogniw paliwowych i technologii
wodorowych wprowadzono np. istotne portfolio projektow o strategicznym znaczeniu oraz
pewne wstepne zastosowania rynkowe, takie jak wprowadzenie wozkow jezdniowych
widtowych 1 matych rezerwowych zrodet zasilania. W ocenie okresowej wspolnej inicjatywy
technologicznej ,,Czyste niebo” potwierdzono, ze inicjatywa ta z powodzeniem stymuluje
zmiany ukierunkowane na jej strategiczne zadania $rodowiskowe dzigki skupieniu si¢ na
zupelnie nowych koncepcjach technologicznych. W przypadku wspolnej inicjatywy
technologicznej w zakresie lekéw innowacyjnych w ocenie okresowej odnotowano widoczne
postepy, jezeli chodzi o poprawe ekosystemu w zakresie opracowywania lekéw w Europie,
np. dzigki lepszemu wykorzystaniu danych, skuteczniejszym metodom przewidywania
negatywnych skutkéw oddziatywania lekéw, opracowaniu nowych biomarkeréw oraz
szybszym 1 tanszym badaniom klinicznym. W ocenach okresowych inicjatyw ENIAC i
ARTEMIS podkreslono ich role jako katalizatora w zwigkszaniu zaangazowania wiodacych
przedsigbiorstw z sektora prywatnego w ramach, w ktorych krajowe i europejskie organy
publiczne mogg wspiera¢ tematy o wysokiej wartosci strategicznej. Zdecydowanie zalecono
kontynuowanie podobnej inicjatywy w ramach programu ,,Horyzont 2020, uznajac, ze zadna
organizacja ani zadne z panstw cztonkowskich nie bytoby w stanie samodzielnie rozwigzac
wszystkich probleméw sektora elektronicznego w Europie.

W sprawozdaniach i ocenach okresowych wskazano rowniez na pewne niedoskonatosci w
biezacych WIT. Dotyczyly one w szczegdlnosci potrzeby wigkszych zobowigzan ze strony
partneréw przemystowych, przy bardziej przejrzystym pomiarze tych zobowigzan i
powiazanego efektu dzwigni. Istnieje rowniez potrzeba zapewnienia wigkszej przejrzystosci,
jezeli chodzi o sposéb ustanawiania WIT, sformutowania w nich bardziej przejrzystych celow
1 zapewnienia wigkszej otwarto$ci na nowych uczestnikoéw. Ponadto w sprawozdaniu grupy
specjalnych przedstawicieli ds. WIT przedstawiono szereg zalecen dotyczacych uproszczenia

’ COM(2011) 572.
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i usprawnienia funkcjonowania WIT, w tym za posrednictwem okre$lonych ram finansowych
odpowiednich do ich potrzeb. Zainteresowane strony wyrazity réwniez obawy co do réznych
przepiséw i procedur, ktére maja zastosowanie do kazdej WIT i ktére mogg si¢ r6zni¢ migedzy
soba w odniesieniu do poszczegdlnych WIT 1 od przepisow 1 procedur majacych
zastosowanie w ramach 7PR. Wszystkie te obawy uwzgledniono w zaproponowanych WIT w
ramach programu ,,Horyzont 2020”.

4. WSPOLNE INICJATYWY TECHNOLOGICZNE W PROGRAMIE ,,HORYZONT 2020”

Proponowane ramy regulacyjne w odniesieniu do programu ,,Horyzont 2020” pozwalaja na
daleko idace rodzaje zaangazowania miedzy Unig a sektorem prywatnym, obejmujace
wspodlne inicjatywy technologiczne ustanowione na mocy art. 187 TFUE. Ramy te musza
uwzglednia¢ cele programu ,,Horyzont 2020, w tym integracj¢ dziatan w dziedzinie badan
naukowych 1 innowacji. W rozporzadzeniu w sprawie programu ,,Horyzont 2020” okresla si¢
szereg kryteriow, ktore musza zosta¢ spelnione podczas wyboru obszarow partnerstw
publiczno-prywatnych. Ustawodawstwo przewiduje rowniez jednolity zbior przepisow, ktory
bedzie miat zastosowanie do wszystkich czesci programu ,,Horyzont 20207, w tym WIT,
chyba Ze zaistnieje uzasadniona potrzeba okreslonego odstgpstwa.

4.1. Identyfikacja WIT, ktoére maja by¢ ustanowione na poczatku programu
»Horyzont 2020”

Zgodnie z doswiadczeniem zdobytym podczas 7PR, nowa podstawg prawng w ramach
programu ,,Horyzont 2020” i wyraznymi zobowigzaniami partneréw przemystowych Komisja
przedstawia wnioski ustawodawcze w sprawie WIT, ktore zostang ustanowione na poczatku
programu ,Horyzont 2020”. Pelne uzasadnienie proponowanych inicjatyw zawarto w
towarzyszacych dokumentach dotyczacych oceny skutkow ex-ante.

Wszystkie WIT dotycza strategicznych technologii, ktére stanowig podstawe wzrostu
gospodarczego i1 zatrudnienia w konkurencyjnych sektorach na catym $wiecie. Wszystkie
zaangazowane sektory sg juz, lub szybko staja si¢, bastionami gospodarki europejskiej opartej
na wiedzy. Obecnie w tych sektorach zatrudnionych jest ponad 4 mln pracownikow, a we
wszystkich przypadkach istniejg rozwijajace si¢ rynki globalne, ktore przemyst UE jest w
stanie przechwycié, jezeli zdola zbudowa¢ i1 utrzymac¢ wiodaca pozycje w dziedzinie
technologii; istniejg takze wyrazne powigzania z celami strategii ,,Europa 20207, jak
pokazano na ponizszym diagramie. Istnieje pilna potrzeba zabezpieczenia niezbgdnych
duzych inwestycji w Europie w czasach ograniczonych srodkow finansowych. Ponadto w
obszarach tych zidentyfikowano niedoskonatosci rynku zwigzane z dlugoterminowymi i
ryzykownymi dziataniami w dziedzinie badan naukowych i innowacji, co oznacza, ze sektor
prywatny nie jest w stanie samodzielnie dostarczy¢ niezbe¢dnych srodkow.
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[ Strategia ,,Europa 2020” }

Inteligentny wzrost ) ) )
.g . v . gospodarczy Wazrost sprzyjajacy
Unia innowacji .
. Efektywne wiaczeniu
Europejska agenda . .
gospodarowanie zasobami spotecznemu
cyfrowa N _J
PO VKA D en
-
Elementy i Czyste oparty na
systemy ieb paliwowych i surowcach innowacvine
elektroniczne niebo technologie pochodzenia vl
N\ e hiologicznego
( )
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Miejsca pracy, wzrost, zmniejszenie emisji dwutlenku wegla, alternatywy dla paliw
L kopalnych, rozwdj obszaréw wiejskich, lepsze swiadczenia opieki zdrowotnej )

Zaproponowane WIT opieraja si¢ na dorobku osiggnigtym w ramach 7PR. Cztery z nich
stanowig kolejny etap w odniesieniu do WIT ustanowionych w ramach 7PR (w tym w
odniesieniu do wspdlnej inicjatywy technologicznej w zakresie systemow i elementow
elektronicznych, ktora laczy istniejagce wspolne inicjatywy technologiczne ARTEMIS i
ENIAC). Wspolng inicjatywe technologiczng w zakresie przemyshu opartego na surowcach
pochodzenia biologicznego okreslono jako nowa inicjatywe¢ w nastepstwie europejskiej
strategii dotyczacej biogospodarki®.

Kazda proponowana wspolna inicjatywa technologiczna posiada jasno okreslone cele, jakie
nalezy osiggna¢ dla dokonania przetomu w nastepujacych dziedzinach:

leki innowacyjne: w celu poprawy zdrowia i samopoczucia obywateli europejskich
dzieki zapewnieniu nowych i skuteczniejszych metod diagnozowania i leczenia np.
nowych metod leczenia $rodkami przeciwdrobnoustrojowymi;

technologie ogniw paliwowych i technologie wodorowe: w celu opracowania jasnych
i realnych z gospodarczego punktu widzenia rozwigzan, wykorzystujacych wodor
jako no$nik energii a ogniwa paliwowe jako przetworniki energii;

Czyste niebo: w celu znacznego ograniczenia oddziatywania na srodowisko statkéw
powietrznych nastepnej generacji;

przemyst oparty na surowcach pochodzenia biologicznego: w celu opracowania
nowych 1 konkurencyjnych tancuchow wartosci opartych na biotechnologii, ktére
zastepuja zapotrzebowanie na paliwa kopalne i maja duzy wplyw na rozwoj
obszarow wiejskich;

elementy i systemy elektroniczne: w celu utrzymania przez Europe pozycji
czolowego producenta elementow 1 systemow elektronicznych oraz w celu
szybszego wypelnienia luki w zakresie wykorzystania.

8

COM(2012) 60.

PL



PL

Oczekuje si¢, ze w ramach tych pieciu wspolnych inicjatyw technologicznych zmobilizuje si¢
facznie inwestycje w kwocie ponad 17 mld EUR, z czego wktad z budzetu UE bedzie wynosit
6,4 mld EUR. W ponizszej tabeli przedstawiono szczegoélowe informacje dotyczace
inwestycji w odniesieniu do kazdej z tych WIT.

WIT Inwestycje w WIT (w EUR)
z UE (program ,,Horyzont ze strony partneréw
2020”) przemyslowych i z innych
Zrédet
Leki innowacyjne 1 725 mln 1 725 mln
Technologie ogniw 700 min 700 mln’
paliwowych i technologie
wodorowe
Czyste niebo 1 800 min 2 250 mln
Przemyst oparty na 1 000 min 2 800 min
surowcach pochodzenia
biologicznego
Elementy i systemy 1215 min 3 600 mIn'® (z czego 1 200
elektroniczne mln ze strony panstw
cztonkowskich)
Ogolem 6 440 min 9 875 mlin ze strony
przemystu + 1 200 min ze
strony panstw
czlonkowskich
4.2. Kluczowe cechy WIT ustanowionych w ramach programu ,,Horyzont 2020”

We wnioskach Komisji przedstawiono znacznie bardziej ambitne partnerstwa niz obecna
generacja WIT.

WIT beda zawieraly bardziej przejrzyste i bardziej ambitne cele, przyczyniajace si¢
bezposrednio do wzrostu konkurencyjnosci i realizacji celow polityki UE. Kazda WIT
posiada wymierne cele szczegotowe i kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania, ktore
umozliwig $cislejsze monitorowanie i przeprowadzanie oceny. Cele te wykraczaja znacznie
poza zakres celow ustanowionych w odniesieniu do 7PR. W ramach tych celow wigkszy
nacisk ktadzie si¢ rowniez na innowacje i wpltyw, umozliwiajac dzigki temu wypetnienie
,»doliny §mierci” miedzy zastosowaniem badawczym a komercyjnym. Na przyktad cele nowe;j
wspolnej inicjatywy technologicznej na rzecz technologii ogniw paliwowych i technologii
wodorowych uwzgledniaja ograniczenia w zakresie ceny i skutecznosci, ktére nalezy

Kwota ta sktada si¢ z wktadow wnoszonych przez cztonkdéw wspdlnego przedsiebiorstwa lub podmioty
wchodzace w ich sktad (co najmniej 400 min EUR), a takze przez podmioty niebedace cztonkami
poprzez udziat w dziataniach.

Kwota ta sktada si¢ z wktadow wnoszonych przez cztonkow wspolnego przedsigbiorstwa lub podmioty
wchodzace w ich sktad (co najmniej 1 700 mln EUR od prywatnych cztonkow), a takze przez podmioty
niebedace cztonkami poprzez udziat w dziataniach.
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pokonaé, aby technologia stata si¢ rentowna. Ponadto wiele z tych celéw bezposrednio
wspiera cele polityki UE. Na przyktad w ramach WIT na rzecz przemystu opartego na
surowcach pochodzenia biologicznego opracowane zostang technologie umozliwiajace
produkcj¢ biopaliw z upraw niespozywczych, dzieki czemu rolnicy i przemyst beda w stanie
zrealizowaé¢ cele UE w zakresie odnawialnych zrédet energii. Ponadto cele te sa
ukierunkowane na rozwdj kluczowych technologii wspomagajacych, takich jak elektronika,
ktore stanowié beda podstawe konkurencyjnosci wielu galezi przemystu europejskiego.

WIT doprowadza do poprawy zarzadzania, zapewniajac otwartos¢ na nowych
uczestnikow, podzial Srodkéw finansowych na podstawie doskonalosci i lepsze
powiazania z dzialalnoS$cia krajowa. Znaczna wigkszo$¢ wkladu UE zostanie podzielona w
drodze otwartych zaproszen do sktadania wnioskéw, zasadniczo na tych samym zasadach co
w przypadku innych inicjatyw prowadzonych w ramach programu ,,Horyzont 2020”. We
wszystkich przypadkach w inicjatywach moga uczestniczy¢ nowi partnerzy. Na przyktad w
ramach nowej wspdlnej inicjatywy technologicznej w zakresie lekow innowacyjnych czgsé
wkladu UE przeznacza si¢ na nowych partnerow. W ramach wspdlnej inicjatywy
technologicznej ,,Czyste niebo” poprowadzony zostanie otwarty i1 konkurencyjny proces
wyboru podstawowych partnerow w odniesieniu do jej demonstratoréw 1 platform
demonstracyjnych. Niektore z nowych WIT skupig si¢ w wigkszym stopniu na demonstracji,
co powinno zwiekszy¢ ich istotnos¢ dla wiekszej liczby organizacji.

WIT prowadzone w ramach programu ,,Horyzont 2020” beda mialy na celu utworzenie
Scislejszych powigzan z podobnymi rodzajami dziatalno$ci prowadzonymi na poziomie
panstwa cztonkowskiego i poziomie regionalnym. W zwiazku z tym w przypadku kazdej WIT
grupa przedstawicieli z panstw czlonkowskich zostanie wzmocniona. Grupy te beda
odgrywaty wazna role doradcza, beda otrzymywaty pelne informacje na temat realizacji WIT,
beda wzywane do informowania organdéw zarzadzajacych WIT o odpowiednich dzialaniach
prowadzonych na poziomie krajowym oraz do powigzania dziatan prowadzonych w ramach
WIT 2z wdrazaniem na nizszych szczeblach. Panstwa czlonkowskie beda roéwniez
bezposrednio finansowa¢ WIT, w szczegélnosci w przypadku wspolnej inicjatywy
technologicznej w zakresie elementow i systemow elektronicznych.

Dzigki powigzaniu, w stosownych przypadkach, z mechanizmami wsparcia funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych w zakresie wdrazania, mozliwa jest poprawa synergii mi¢dzy
dziataniami prowadzonymi przez Uni¢ a polityka rozwoju panstw cztonkowskich lub
regionéw oraz udzielenie wsparcia panstwom cztonkowskim w celu zwigkszenia ich
konkurencyjnosci 1 lepszego rozwigzywania probleméw zwigzanych z inwestycjami w
okreslonych obszarach priorytetowych.

Nastapi znaczne uproszczenie, zarowno pod wzgledem struktur wdrazajacych, jak i
prostszych przepiséw dla uczestnikéw. Dzigki wielu cechom pod wzgledem wdrozeniowym
WIT ustanowione w ramach programu ,Horyzont 2020” beda lepiej odpowiadaé
zamierzonym celom''. Obejmie to:

— ramy prawne, ktore sa lepiej dostosowane do duzego zaangazowania przemyshu i
znaczne uproszczenie w wyniku pelnego wykorzystania nowych przepisow
ustanowionych w rozporzadzeniu finansowym (do ktérego witaczono specjalne
przepisy dotyczace partnerstw publiczno-prywatnych, pozwalajace na wdrozenie
projektu idealnego otoczenia w odniesieniu do WIT np. jednoznaczne uznanie WIT
za organy partnerstw publiczno-prywatnych z mozliwo$cia przyje¢cia ich wiasnej

1 Zgodnie ze sprawozdaniem grupy specjalnych przedstawicieli ds. WIT:

http://ec.europa.cu/research/jti/pdf/jti-sherpas-report-2010_en.pdf
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»~mniej restrykcyjnej” wersji rozporzadzenia finansowego dostosowanej do ich
okreslonych potrzeb); oraz

— jednolite stosowanie zasad uczestnictwa programu ,Horyzont 2020” w celu
zwigkszenia przewidywalnosci w odniesieniu do uczestnikow, z mozliwo$cia
odstepstwa jedynie w niezwykle wyjatkowych 1 nalezycie uzasadnionych
przypadkach. Oznacza to, Zze znaczne uproszczenia wprowadzone w programie
,Horyzont 2020 korzystnie wptyna na WIT.

WIT wymagaja wi¢kszych zobowigzan ze strony przemyslu, w tym znacznego
zaangazowania finansowego, proporcjonalnego co najmniej do wkladu z budzetu UE.
Bezposrednie zobowigzania przemystu w WIT wynosza tacznie blisko 10 mld EUR. Tak jak
w przypadku 7PR niektére zobowigzania beda zwigzane z kosztami finansowania projektow,
ktore wynikaja z zaproszen uruchomionych w ramach WIT, i ktére nie s3g w petni pokrywane
z wktadu UE. Ponadto partnerzy przemystowi beda podejmowac zobowigzania wykraczajace
poza zakres normalnych ustaleh w zakresie wspotinansowania, w ramach ktorych beda
prowadzi¢ dziatania i inwestycje nieobjete zwrotem z programu ,,Horyzont 2020”. Na
przyktad w przypadku WIT ,,Technologie ogniw paliwowych i technologie wodorowe”
obecny udzial przemystu opiera si¢ w duzej mierze na udziale w dziataniach
wspotfinansowanych, podczas gdy w przypadku przysztych WIT tego rodzaju wkiad
wzro$nie o co najmniej 300 min EUR w postaci dodatkowych §rodkow na zobowigzania. W
przypadku WIT ,,Czyste niebo” takie dodatkowe $rodki na zobowigzania wynosza niemal 1
mld EUR, a w przypadku WIT ,,Przemyst oparty na surowcach pochodzenia biologicznego” —
co najmniej 1,8 mld EUR. Te dodatkowe zobowigzania beda bezposrednio powigzane z
celami WIT i przyczynia si¢ do ich osiggnigcia. Partnerzy przemystowi podejmag okreslone
zobowigzania tego rodzaju w ramach rocznego procesu realizacji, ktoére nastgpnie beda
weryfikowane i monitorowane. W przypadku gdy zobowigzania przemystu nie osiggng
wymaganych pozioméw, Komisja bedzie miata prawo do zmniejszenia lub wycofania wktadu
UE lub likwidacji wspdlnego przedsigbiorstwa. Zapewni to niezbedng elastycznos¢ w
przypadku wystgpienia istotnych, nieprzewidzianych zmian, ktore zmniejszaja adekwatnos¢
celow WIT.

5. INNE PARTNERSTWA W PROGRAMIE ,,HORYZONT 2020”
5.1. Umowne partnerstwa publiczno-prywatne

W celu uzupetienia wspolnych inicjatyw technologicznych Komisja zaangazowata si¢ takze
w partnerstwa strukturalne z sektorem prywatnym w ramach 7PR, aby wnosi¢ bezposredni
wktad w przygotowanie programéw prac w okreslonych z gbéry obszarach o istotnym
znaczeniu przemystowym. W przeciwienstwie do WIT partnerstwa takie nie wymagaja
dodatkowego prawodawstwa, poniewaz Komisja wdraza finansowanie w drodze normalnych
procedur.

Trzy takie partnerstwa uruchomiono w ramach Europejskiego planu naprawy gospodarczej'
oraz zrealizowano w drodze zaproszen do skladania ofert przy catkowitym wktadzie Unii w
kwocie 1,6 mld EUR. Zaproszenia do skladania ofert byly niezwykle istotne z punktu
widzenia sektora przemystowego, na rzecz ktorego przydzielono okoto polowy kwoty
finansowania projektow, a na rzecz MSP"® okoto 30 % tej kwoty.

12 COM(2008) 800.
13 Dodatkowo UE zainwestowata kwot¢ 300 min EUR w inicjatywe Internet przysztosci, z ktorej 50 %
przydzielono na rzecz przemyshu.
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Na podstawie tego doswiadczenia wnioski dotyczace programu ,,Horyzont 2020 réwniez
umozliwiaja nawigzywanie partnerstw tego typu. Aby poprawi¢ przejrzystos¢, partnerstwa
beda oparte na porozumieniu umownym pomiedzy Komisjg i partnerami przemystowymi,
okreslajacym cele, zobowiazania, kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania oraz
zamierzone wyniki.

Rozwazane jest nawigzywanie umownych partnerstw publiczno-prywatnych w nastepujacych
obszarach:

— fabryki jutra;

— energooszczgdne budynki;

— pojazdy ekologiczne;

— Internet przysztosci'’;

- zrownowazony przemyslt procesowy;

— robotyka;

- fotonika;

— systemy obliczeniowe wysokiej wydajnosci.

W pierwszych czterech obszarach rozwijane bylyby partnerstwa publiczno-prywatne
ustanowione w ramach 7PR. We wszystkich przypadkach obszary te stanowia znaczne czgsci
gospodarki europejskiej, a zapotrzebowanie na partnerstwa publiczno-prywatne zostalo
zidentyfikowane w dokumentach Komisji, takich jak komunikat dotyczacy aktualizacji
polityki przemystowej, komunikat dotyczacy europejskiej strategii w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajacych'>, komunikat dotyczacy wysokowydajnych systemow
obliczeniowych'® czy wnioski dotyczace programu ,,Horyzont 2020”.

W odniesieniu do kazdego z tych obszaréw oczekuje si¢, ze sektor przemystowy przedstawi
wnioski zawierajace przejrzyste plany dziatania opracowane w ramach otwartych konsultacji
z pozostaltymi zainteresowanymi stronami, w ktorych okreslona bedzie wizja, tres¢ badan i
innowacji oraz oczekiwane skutki, w tym w zakresie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Ponadto oczekuje sig, ze we wspomnianych planach dziatania wyjasniony zostanie charakter i
zakres zobowigzan sektora przemystowego, jak rowniez efekt dzwigni zapewniany przez dane
partnerstwo publiczno-prywatne. Plany te beda si¢ koncentrowaé w szczegdlnosci na
dziataniach zwigzanych z rynkiem.

Ponadto celem partnerstw publiczno-prywatnych powinno by¢ réwniez wykorzystanie
synergii z europejskimi funduszami strukturalnymi 1 inwestycyjnymi, zwlaszcza w
odniesieniu do regionalnych i krajowych strategii inteligentnej specjalizacji.

Komisja oceni wnioski przedstawione przez sektor przemyslowy, w tym z zastosowaniem
zewnetrznej wiedzy fachowej, w oparciu o kryteria ustanowione w ramach rozporzadzenia w
sprawie programu ,,Horyzont 2020”. W przypadku pozytywnej oceny, wyniki ktorej zostang
podane do wiadomosci publicznej, zawarty zostanie protokot ustalen pomiedzy Komisja i
partnerami prywatnymi na podstawie decyzji Komisji. Protokét ustalen bedzie zawierat
nastgpujace elementy:

Dziatania nastepcze w zwigzku z trwajacym PPP Internet przysztos$ci, koncentrujacym sie na
przewodowych i bezprzewodowych infrastrukturach sieci 5G.

13 COM(2012) 341.

16 COM(2012) 45.
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— cele ogodlne 1 szczegodtowe partnerstwa;

— zobowigzania podjgte przez partnerow prywatnych, ktoére zgodnie z oczekiwaniami
beda istotne oraz na poziomie poréwnywalnym z przewidywanym wkladem UE i
ktére moga obejmowac koszty administracyjne zwigzane z partnerstwem publiczno-
prywatnym, jak rowniez finansowane przez sektor przemystowy demonstracje,
szkolenia, tworzenie klastrow, dziatania na rzecz zwigkszania $wiadomosci 1 w
zakresie monitorowania;

— kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania oraz spodziewane wyniki, w tym skutki
pod wzgledem wykorzystania w Europie;

— orientacyjng pulg¢ S$rodkow finansowych na wkiad UE w latach 2014-2020
(podlegajaca zatwierdzeniu przez organ wiadzy budzetowej w ramach rocznej
procedury budzetowej);

- mechanizm monitorowania i przegladu z zastosowaniem kluczowych wskaznikow
skuteczno$ci dzialania oraz z mozliwoscig korekty. Dzieki temu Komisja uzyska
podstawe do rozwigzania partnerstwa w przypadku niewywigzania si¢ przez
partneréw przemystowych ze swoich zobowigzan;

- struktur¢ zarzadzania, w tym mechanizm, za pomocg ktérego Komisja bedzie
zwracac si¢ do partnerdw prywatnych o porade w odniesieniu do dziatan w zakresie
badan i innowacji, ktére maja zosta¢ przedstawione do wsparcia finansowego w
ramach programu ,,Horyzont 2020”.

W odniesieniu do obszaréw, w przypadku ktorych wniosek sektora przemyslowego jest
oceniany pod wzgledem zgodno$ci z wymaganymi kryteriami, Komisja bedzie dazyta do
podpisania w pore niezbednego protokolu ustalen w celu uruchomienia dziatalno$ci
partnerstw publiczno-prywatnych w ramach pierwszego programu prac dotyczacego
programu ,,Horyzont 2020

5.2. Partnerstwa publiczno-publiczne i inne

Komisja bedzie rowniez stosowaé inne formy partnerstw w odniesieniu do realizacji
programu ,,Horyzont 2020”. Komisja przedstawia cztery wnioski ustawodawcze dotyczace
ustanowienia partnerstw publiczno-publicznych z panstwami czlonkowskimi na mocy art. 185
TFUE w celu wspdlnej realizacji krajowych programéw badawczych. Wnioski te obejmuja
nastgpujace elementy:

— drugie Partnerstwo pomigdzy Europg a Krajami Rozwijajgcymi sie w zakresie Badan
Klinicznych: jego celem jest wnoszenie wkladu w ograniczanie obcigzen
spotecznych i gospodarczych wynikajacych z choréb zwigzanych z ubdstwem;

— Europejski program na rzecz innowacji i badan w dziedzinie metrologii: jego celem
jest zapewnienie odpowiednich, zintegrowanych i1 odpowiadajacych zamierzonym
celom rozwigzan w dziedzinie metrologii, ktore stuza wspieraniu innowacyjnosci i
konkurencyjno$ci przemystowej, a takze technologii pomiaru ukierunkowanych na
wyzwania spoleczne, takie jak energia, sSrodowisko i zdrowie;

— program Eurostars 2: jego celem jest pobudzanie wzrostu gospodarczego oraz
tworzenie miejsc pracy dzigki zwigkszaniu konkurencyjnosci MSP prowadzacych
dziatania w zakresie B&R;

— Wspolny program badawczo-rozwojowy w zakresie aktywnego Zycia wspieranego
przez otoczenie: jego celem jest poprawa jakosci zycia 0sob starszych oraz ich
opiekunow, jak rdwniez wzrost zréwnowazenia systemow opieki poprzez
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zwigkszenie dostepnosci produktéow i ustug opartych na ICT na rzecz aktywnego
starzenia si¢ w dobrym zdrowiu.

Oprocz partnerstw publiczno-prywatnych program ,,Horyzont 2020” bedzie si¢ réwniez
wiazat z korzystaniem z porad pochodzacych z innych form partnerstw, takich jak europejskie
partnerstwa innowacyjne'’ czy inicjatywy w zakresie wspélnego planowania'®, jak réwniez
europejskie platformy technologiczne. Rowniez w ramach programu ,,Horyzont 2020
Europejski Instytut Innowacji i Technologii bedzie tworzyt wspélnoty wiedzy i innowacji'’
taczace w ramach ustrukturyzowanych, dlugoterminowych partnerstw sektory ksztalcenia,
badan naukowych i biznesu.

Celem dwoch inicjatyw przewodnich dotyczacych przysztych i powstajacych technologii®, t;.
badan nad grafenem 1 projektu badan nad Iudzkim mozgiem, jest ustanowienie
dlugoterminowych partnerstw europejskich na duza skalg. Partnerstwa te uzupelniaja
partnerstwa publiczno-prywatne, poniewaz od samego poczatku kieruja si¢ potrzebami nauki,
a udziat przemyshu bedzie si¢ zwickszal w ciggu dziesigciu lat trwania inicjatyw przewodnich.

Oproécz wspolnych inicjatyw technologicznych w oparciu o art. 187 TFUE ustanowione
zostato wspélne przedsiewziecie SESAR?' (europejski system zarzadzania ruchem lotniczym
nowej generacji) bedace kolejng forma partnerstwa publiczno-prywatnego stuzacego do
koordynacji projektu SESAR, ktory stanowi techniczny filar inicjatywy jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej, majacej na celu zmodernizowanie zarzadzania ruchem
lotniczym w Europie. SESAR, ze wzgledu na wigzace si¢ z nim specyficzne, ukierunkowane
politycznie dziatania, nie zostal ustanowiony jako wspdlna inicjatywa technologiczna, chociaz
jest on $cisle powiazany ze wspdlng inicjatywa technologiczng ,,Czyste niebo”. Komisja
proponuje objecie wspdlnego przedsigwziecia SESAR zakresem programu ,,Horyzont 2020
Dzigki temu zapewniona zostanie kontynuacja koordynacji badan i innowacji w obszarze
zarzadzania ruchem lotniczym w ramach programu ,,Horyzont 2020 z zachowaniem petnej
spdjnosci z celami politycznymi jednolitej europejskiej przestrzeni powietrzne;.

6. PERSPEKTYWY

Partnerstwa publiczno-prywatne z istotnym wkladem 1 zaangazowaniem przemystu sa
niezb¢dne do realizacji celow programu ,,Horyzont 2020 1 strategii ,,Europa 2020”. W
niniejszym komunikacie przedstawiono, w jaki sposob podejscie do partnerstw publiczno-
prywatnych zostanie wzmocnione w ramach programu ,,Horyzont 2020” w oparciu o wigksza
przejrzystos¢, wyrazniej okreslone cele, wigksza koncentracj¢ na dziataniach prorynkowych,
wigksze zaangazowanie przemystu i istotne uproszczenia.

Dziatania WIT, umownych partnerstw publiczno-prywatnych, partnerstw publiczno-
publicznych i innych powigzanych inicjatyw, takich jak inicjatywy w zakresie wspolnego
planowania, wspolnoty wiedzy i innowacji EIT lub europejskie partnerstwa innowacyjne,
beda realizowane w sposob, ktory pozwala na osiagnigcie maksymalnej synergii i zwigksza
ogolny wplyw, w szczegodlnosci, gdy dotycza one wspdlnych celow. W tym zakresie nalezy w
petni wykorzysta¢ mozliwosci ptynace z faktu, iz wszystkie rodzaje finansowania badan i
innowacji na poziomie UE potaczono w ramach jednego programu — programu ,,Horyzont
2020”. Nalezy zwtlaszcza dazy¢ do synergii przy koordynowaniu dziatah w ramach calego

http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?pg=eip
http://ec.europa.eu/research/era/joint-programming_en.html
http://eit.europa.eu/kics/
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/fet-flagships
http://www.sesarju.eu/
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cyklu innowacyjnego, poczynajac od wynikow badan, a konczac na dziataniach bardziej
zwigzanych z rynkiem, aby pomoc pobudzi¢ przedsigbiorczo$¢ i tworzenie przedsiebiorstw w
dziedzinach o istotnym znaczeniu dla gospodarki europejskie;.

Biorac pod uwage wplyw partnerstw na miejsca pracy i wzrost gospodarczy, Komisja wzywa
Parlament Europejski i Rad¢ do podjgcia niezbednych decyzji ustawodawczych w celu
uruchomienia wspomnianych partnerstw wraz z rozpoczeciem realizacji programu ,,Horyzont
2020”. Proponowane zasady zarzadzania postuza Komisji do regularnego monitorowania,
przedstawiania sprawozdan oraz przeprowadzania ocen postepu wspolnych inicjatyw
technologicznych i innych partnerstw.

Z doswiadczenia wynika, ze ustanowienie wspolnych przedsiebiorstw wymaga znacznej
ilosci czasu 1 wysitku oraz powinno si¢ do niego dazy¢é w przypadku, gdy wazny, strategiczny
cel w zakresie badan i1 innowacji nie moze zosta¢ osiggniety w wyniku normalnej realizacji
programu ,,Horyzont 2020”. W zwiazku z tym Komisja rozwazy potrzeb¢ podejmowania
takich inicjatyw w przysztosci jedynie woéwczas, gdy bedzie miata do czynienia z wyraznym
przypadkiem opartym na kryteriach okreslonych w programie ,,Horyzont 2020 i gdy
zaistnieje wyrazna, strategiczna potrzeba polityczna. Komisja jest jednak zdania, Zze skala
dziatan prowadzonych w zakresie badan i innowacji oraz potrzeba polityczna dotyczaca
ukonczenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego i budowania przywodztwa UE w
zakresie technologii kolejowych dowodzi stuszno$ci ustanowienia potencjalnego wspdlnego
przedsigbiorstwa w sektorze kolejowym i w zwiazku z tym bedzie prowadzi¢ prace z
przemystem w celu opracowania wniosku w tej kwestii.
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