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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Osme sprawozdanie z postepéw w dziedzinie spéjnosci gospodarczej, spolecznej i
terytorialnej

Regionalny i miejski wymiar kryzysu

1. WPROWADZENIE

W 2014 r. rozpocznie si¢ okres programowania polityki spojnosci nastepujacy po najwiekszej
recesji na przestrzeni ostatnich pigcdziesieciu lat. Kryzys odwrdcit proces konwergencji
regionalnego PKB na mieszkanca oraz bezrobocia w UE. Obecnie wyzwaniem jest
zapewnienie szybkiego powrotu na S$ciezkg silnego wzrostu, szczegélnie w  slabiej
rozwinigtych regionach i miastach.

W celu wsparcia nadchodzacych negocjacji w sprawie programu niniejsze sprawozdanie
skupia si¢ na zmianach spowodowanych przez kryzys, ktore wptyna na kontekst i1 priorytety
nowych programow. W sprawozdaniu przedstawiono najpierw przeglad gtéwnych zmian
sytuacji na szczeblu krajowym. Nastepnie zbadano wptyw kryzysu na regiony i miasta oraz
rosngce dysproporcje. Ponadto opisano, w jaki sposob zmienione otoczenie gospodarcze
wplynie na przyszlte pogramy spdjnosci, i podkreslono konieczno$¢ silnej koncentracji
tematyczne;j.

Niniejsze sprawozdanie nastepuje po 7. sprawozdaniu z postepow opublikowanym w 2011 r.
oraz poprzedza 6. sprawozdanie dotyczace spdjnosci, ktore zostanie opublikowane w 2014 r.
Wspomniane 6. sprawozdanie dotyczace spdjnosci obejmie rowniez kwestie takie jak
innowacje, klimat i srodowisko, ktoérych nie mozna byto zawrze¢ w niniejszym dokumencie.

2. OPIS SYTUACJI
2.1. Spadek PKB i zatrudnienia

W drugim kwartale 2008 r. UE weszta w okres recesji, ktory trwata przez pie¢ kwartatow. Od
czasu recesji 0golny wzrost pod wzgledem PKB byt powolny. PKB w UE spadto ponownie w
ostatnim kwartale 2011 r. oraz w pierwszych dwoch 1 w ostatnim kwartale 2012 r. Jezeli PKB
spadnie rowniez w pierwszym kwartale 2013 r., dojdzie do potrdjnej reces;ji.

Ogo6lny wptyw kryzysu na PKB 1 zatrudnienie w latach 2007-2011 byt najwyzszy w trzech
panstwach battyckich, Irlandii, Grecji i Hiszpanii (zob. dokument roboczy stuzb Komisji,
wykres 1). W panstwach battyckich i Irlandii wzrost rozpoczat si¢ ponownie w 2010 r. lub
2011 r. 1 zgodnie z prognozami bedzie trwat nadal do 2014 .

Hiszpania i Grecja nie wrocity natomiast na $ciezke stalego wzrostu. W Hiszpanii wzrost
rozpoczal si¢ w 2011 r., jednak jej PKB spadto w 2012 r. Tymczasowe stopy wzrostu PKB w
odniesieniu do Grecji pokazujg kontynuacje i poglebianie si¢ recesji. PKB Grecji spadio o ok.
7 % w latach 2011 1 2012 r. i moze zacza¢ rosna¢ dopiero w 2014 r.

Ponadto w 2012 r. kryzys finansowy wystgpit na Cyprze, doprowadzajac do znacznego
zmniejszenia PKB i zatrudnienia, co wedtug oczekiwan bedzie nastgpowato nadal do 2014 .
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W przeciwienstwie do wyzej opisanej sytuacji dziewie¢ panstw cztonkowskich doswiadczyto
stosunkowo tagodnej recesji, lub, w przypadku Polski, jedynie spowolnienia wzrostu.

2.2, Pogorszenie stanu finansow na poziomie krajowym i nizszym niz krajowy

Kryzys gospodarczy i finansowy doprowadzit do znacznego zwigkszenia catkowitego dlugu
publicznego (zob. zestawienie 1) na cztery sposoby. Po pierwsze, kilka rzadow krajowych
wspierato sektor finansowy poprzez dokapitalizowanie bankow 1 przeniesienia aktywow. Po
drugie, spowolnienie aktywnos$ci gospodarczej spowodowato zmniejszenie dochodow
podatkowych i zwiekszenie wydatkow socjalnych (np. na zasitki dla bezrobotnych). Po
trzecie, rzady przyjety pakiety stymulacyjne, aby zwigkszy¢ popyt. Po czwarte, wskaznik
zadluzenia zwigksza si¢ z powodu stabego wzrostu PKB.

W rezultacie relacja dtugu do PKB w UE wzrosta migdzy pierwszym kwartatem 2008 r. a
czwartym kwartatem 2012 r. z 59 % do 85 %. Na poziomie krajowym wzrost ten byt
najwyzszy w Irlandii (90 punktéw procentowych), Portugalii (56 punktow procentowych),
Grecji 1 Hiszpanii (w obu przypadkach 49 punktéw procentowych). Panstwa czionkowskie,
ktére wykupity upadajace banki, moga zmniejszy¢ swoj dlug przez sprzedaz pozostatych
aktywow bankow, ale ich warto$¢ pozostaje niepewna.

Wysoki dhug publiczny moze rodzi¢ obawy odno$nie do mozliwosci splaty dtugu przez rzad
w dluzszej perspektywie. Moze to prowadzi¢ do wyzszych stop procentowych i1 optat. Wyzsze
podatki konieczne do obstugi dtugu moga dziata¢ jako hamulec wzrostu.

W latach 2011-2013 wiele panstw cztonkowskich podjeto si¢ konsolidacji fiskalnej przede
wszystkim poprzez cigcia wydatkéw (-1,5 % PKB UE w 2011 r. w poréwnaniu z 2010 r.).
Ograniczono glownie wydatki sprzyjajace wzrostowi. W zwigzku z tym w 18 panstwach
cztonkowskich inwestycje publiczne (tutaj: naktady brutto na $rodki trwate) w stosunku do
PKB beda nizsze w 2013 r. niz w 2011 r. Cigcia te moga wptyna¢ na wzrost w perspektywie
srednioterminowe;.

Problem dlugu publicznego nie dotyczy wszystkich panstw w tym samym stopniu. W Estonii
dlug publiczny wynosi jedynie 10 % jej PKB. Tylko 13 panstw czlonkowskich ma dlug
publiczny na poziomie ponizej 60 % ich PKB: trzy nordyckie panstwa czlonkowskie,
Luksemburg i dziewie¢ z dziesigciu panstw cztonkowskich z Europy Srodkowej i
Wschodniej. Kryzys wptywa na instytucje rzadowe 1 samorzadowe szczebla nizszego niz
krajowy na dwa sposoby. Po pierwsze, kryzys doprowadzil do spadku dochodow
podatkowych 1 cie¢ podatkowych w celu pobudzania wzrostu. Po drugie, kryzys spowodowat
zwigkszenie lokalnego popytu na ustugi publiczne i ochron¢ socjalng, co spowodowato
wyzsze wydatki publiczne.

Konsolidacja fiskalna wywiera presj¢ na budzety instytucji rzadowych i samorzadowych
szczebla nizszego niz krajowy. Wcigz zmagaja si¢ one z wysokimi poziomami wydatkéw
socjalnych oraz musza ogranicza¢ wydatki i zwigksza¢ dochody. Ich trudno$ci finansowe
moga odbi¢ si¢ na $wiadczeniu ustug publicznych.

Sprzyjajaca wzrostowi konsolidacja fiskalna powinna odbywaé si¢ w taki sposob, aby
zmniejszenie dlugu podsektora centralnego nie bylo wyréwnywane poprzez zwigkszenie
dlugu instytucji rzadowych i samorzadowych szczebla nizszego niz krajowy. Takie
skoordynowane obnizanie dlugu powinno zapewni¢ rdéwniez utrzymanie inwestycji
publicznych zwigkszajacych wzrost, w tym inwestycji wspotfinansowanych w ramach
polityki spdjnosci.
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2.3. Budownictwo i produkcja — sektory najbardziej dotknig¢te recesja

Chociaz kryzys rozpoczat si¢ w sektorze finansow 1 ubezpieczen, w 2011 r. sektor ten miat
mniej wiecej taki sam udzial w wartosci dodanej brutto (WDB) i zatrudnieniu w UE jak w
2007 r. W sze$ciu panstwach cztonkowskich najbardziej dotknietych kryzysem zatrudnienie
w tym sektorze spadato jednak o 1 %, a jego WDB o 1,8 % rocznie w latach 2007-2011 (zob.
dokument roboczy stuzb Komisji, wykres 2).

W latach 2007-2011 zaré6wno WDB, jak i zatrudnienie w sektorze budowlanym w Unii
obnizaly si¢ 0 3 % rocznie. W szeéciu panstwach, w ktorych wplyw recesji byt najwigkszy,
spadek wynosit nawet 10-20 % rocznie w odniesieniu do zatrudnienia i 6-20 % w
odniesieniu do WDB.

Te drastyczne spadki w sektorze budowlanym sg zwigzane z bankg na rynku nieruchomosci i
pozniejszym zatamaniem si¢ cen nieruchomosci w kilku panstwach cztonkowskich. W latach
2007-2012 ceny nieruchomosci spadty o 30-50 % w Irlandii', Lotwie i Estonii (zob.
zestawienie 2). W Portugalii spaty dotychczas o -9 %. W przypadku Grecji dane Eurostatu
wskazuja na niewielki wzrost w latach 2007-2010, jednak wedlug innych zrédet® ceny
zaczely spada¢ od 2010 r. Zasadniczo nie mozna wykluczy¢ dalszych spadkow.

Sektor wytworczy ucierpiat przy spadku wynoszacym ponad 2 % rocznie w latach 2007—
2011. W szesciu panstwach cztonkowskich, ktore znalazly si¢ w najgorszej sytuacji, $redni
roczny spadek wynosit prawie 5 %. Spadek WDB byt bardziej umiarkowany — na poziomie
0,9 %. Zmiany WDB byly bardziej zréznicowane; najwigksze spadki w tym okresie wystapily
w Grecji (-6 %) 1 Finlandii (-5 %), a najwigkszy wzrost — na Stowacji (8 %) i w Irlandii (4 %)
(zob. dokument roboczy stuzb Komisji, wykres 3). Spadek w produkcji byt Scisle zwigzany ze
spadkiem aktywnosci w handlu.

24. Ozywienie w wywozie

W zwigzku z kryzysem zmniejszyla si¢ dostgpnos¢ kredytow, co ograniczyto inwestycje i
konsumpcj¢. To z kolei spowodowalo zmniejszenie handlu towarami 1 szybkie
rozprzestrzenienie si¢ recesji wsrod waznych partneréw handlowych, prowadzace do dalszej
utraty dochodow lub miejsc pracy. Chociaz rozszerzenie z 2004 r. pobudzito handel w UE, to
jednak kryzys spowodowat nagty spadek (zob. wykres 1).

! W latach 2007-2010.
Wskaznik ,,Economist Housing Index”.
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Wykres 1: Zmiany w wielko$ci handlu w UE, lata 2000-2011
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Zrédto: Eurostat

Wywéz nadat rést w 2008 r., cho¢ w duzo wolniejszym tempie, podczas gdy wzrost wielkosci
przywozu byt bliski zeru. W 2009 r. wywoz i przyw6dz spadty o 15 % do poziomu
poréwnywalnego z poziomem z 2005 r.

Panstwa cztonkowskie z Europy Srodkowej i Wschodniej doswiadczyly najwickszego spadku
przywozu (zob. zestawienie 3). Wiekszo$¢ panstw, ktore przystapity do UE po 2004 r., zanim
uderzyt w nie kryzys, korzystala z okresu wysokiego wzrostu gospodarczego napedzanego
wysokim poziomem inwestycji 1 konsumpcji.

W panstwach cztonkowskich Europy Zachodniej wywodz obnizyl si¢ w wigkszym stopniu niz
przywoéz, poniewaz, przynajmniej na poczatku, kryzys miat mniejszy wplyw na konsumpcje i
inwestycje krajowe. Swiatowy spadek popytu doprowadzit do zmniejszenia wielkosci
wywozu, co spowodowato spadek produkcji w sektorze wytwoérczym. Szczesliwe w wywozie
nastgpito szybkie ozywienie, ktére pozwolito na osiggniecie w 2010 r. wielko$ci podobnej do
tej z 2007 r. Konsekwencje gwattownego spadku wywozu sg jednak nadal odczuwane na
rynku pracy.

2.5. Spowolnienie bezposrednich inwestycji zagranicznych

Wskutek kryzysu gwattownie spadly bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ). Wielu
inwestorow zagranicznych skierowato dostepne $rodki z powrotem do przedsicbiorstw
»,macierzystych”. Przystapienie si¢ do UE ufatwito panstwom cztonkowskim Europy
Srodkowej i Wschodniej dostep do BIZ dzigki jednolitemu rynkowi i przyjeciu dorobku
prawnego UE. BIZ moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu efektywnosci, transferu innowacyjnych
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technologii 1 wyzszej wydajnosci w panstwach przyjmujacych. Naptywy BIZ odgrywaja
zatem wazng role¢ w stabiej rozwinigtych panstwach cztonkowskich w zakresie tworzenia
miejsc pracy i modernizacji ich gospodarek.

Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych z innych panstw cztonkowskich 1 spoza Unii
szybko wzrdst w latach 2004-2007. Naptyw inwestycji zwigkszyt si¢ czterokrotnie w latach
2004-2007 (zob. wykres 2). Natomiast w latach 2008 i1 2009, gdy pogorszyla si¢ §wiatowa
sytuacja kredytowa, naptyw inwestycji ulegl zmniejszeniu. Najnizszy punkt, osiggnigty w
2010 r., odpowiadal poziomowi z 2004 r. W 2011 r. przeptywy znowu zaczety si¢ zwigkszac.

Przeplywy bezposrednich inwestycji zagranicznych nie odzwierciedlajg stanu inwestycji
zagranicznych. Udzialy posiadane w innych panstwach zwigkszyly si¢ o prawie 60 % w
latach 2004-2007. Ten wzrost nigdy nie ulegt odwréceniu. Do 2011 r. udziatly posiadane
przez podmioty zagraniczne byty ponad dwukrotnie wyzsze niz w 2004 r.

W niektérych panstwach UE naptywy BIZ stanowia gtoéwne zrédlo kapitatu i inwestycji. Na
przyktad $rednie naptywy BIZ netto jako odsetek PKB w latach 2005-2007 wyniosly 15-23
% w Bulgarii, na Malcie, w Belgii i Estonii. Kryzys spowodowal gwattowny spadek
naplywéw BIZ w dziesieciu panstwach cztonkowskich Europy Srodkowej i Wschodniej. W
latach 2005-2007 oraz 2008-2010 spadly one o 1,5-6 % PKB tych panstw, z wyjatkiem
Butgarii, gdzie spadek wyniost 12 % PKB (zob. zestawienie 4).

Wykres 2: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w UE, lata 2004-2011
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Zrédto: Eurostat

2.6. Zwi¢kszone zagrozenie ubostwem i wykluczeniem spotecznym

Na poziomie UE kryzys spowodowat zwigkszenie liczby ludno$ci zagrozonej ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym. W latach 2009-2011 odpowiedni odsetek zwiekszyt si¢ o jeden
punkt procentowy. Wzroslty rowniez wszystkie trzy elementy sktadowe — wskaznik
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zagrozenia ubdstwem, powazna deprywacja materialna, a w szczegdélnosci bardzo mata
intensywno$¢ pracy (zob. Wykres 3). Ten skutek kryzysu bedzie prawdopodobnie bardziej
odczuwalny w przysztosci, poniewaz kryzys si¢ jeszcze nie zakonczyl, a jego skutki
ujawniajg si¢ po pewnym czasie.

Wplyw na zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym byt najwickszy w szesciu
najbardziej dotknigtych kryzysem panstwach cztonkowskich, ale byt on znaczacy rowniez we
Wioszech 1 w Butgarii. Kilka duzych panstw czlonkowskich doswiadczylo jednak tylko
niewielkiego wzrostu zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, jak np. w
Niemczech lub Zjednoczonym Krolestwie, lub nawet jego niewielkiego zmniejszenia, jak w
Polsce i Rumunii.

Wykres 3: Ubédstwo i wykluczenie spoleczne w UE, lata 2005-2011

Odsetek ludnosci UE w roku: 2005 (2006 2007 |2008 (2009 [2010 (2011

Zagrozenie ubéstwem lub wykluczeniem 25,6 25,2 24 .4 23,5 23,1 23,4 24,2
Zagrozenie ubdstwem 16,4 16,5 16,5 16,4 16,3 16,4 16,9
Bardzo mata intensywnos¢ pracy 10,3 10,5 9,6 9,0 9,0 10,0 10,0
Powazna deprywacja materialna 10,7 9,8 9,1 8,4 8,1 8,1 8,8

* ludno$¢ w wieku 0-59 lat
Zrédio: Eurostat

W zwigzku z kryzysem wiele os6b musiatlo si¢ zmagac¢ z nizszymi dochodami z powodu
utraty pracy lub zmniejszenia liczby godzin i wielko$ci wynagrodzenia. W sze$ciu najbardziej
dotknietych kryzysem panstwach cztonkowskich realny skorygowany dochdd do dyspozycji
brutto znacznie obnizyt si¢ po kryzysie (zob. wykres 4).

W panstwach battyckich realny skorygowany dochdd do dyspozycji gospodarstw domowych
na mieszkanca szybko wzrastal w latach 2005-2008, po czym gwattownie spadt. Na Lotwie w
2009 r. dochod do dyspozycji spadt o prawie jedng piata. Od 2010 r. we wszystkich trzech
panstwach cztonkowskich dochéd do dyspozycji znowu rost, ale w zadnym z nich nie
osiggnat poziomu sprzed kryzysu.

W Grecji, Hiszpanii i Irlandii, ktore maja znacznie wyzsze poziomy dochodu do dyspozycji
niz panstwa battyckie, obraz jest bardziej zroznicowany. W Hiszpanii i Irlandii skutki kryzysu
zaczely by¢ odczuwalne dopiero w 2009 r.. Od tamtej pory oba panstwa stracily ok. 8 %
swojego dochodu do dyspozycji, co cofngto je do poziomoéw z 2005 r. W Grecji dochdd do
dyspozycji zaczat powoli spada¢ w 2007 r. W 2009 i 2010 r. bardzo gwaltownie si¢ obnizyt.
W zwigzku z tym grecki dochdd do dyspozycji w 2011 r. byl znacznie ponizej poziomu z
2005 1.

Z powodu zmniejszenia mediany dochodu, a co za tym idzie — obnizenia progu ubdstwa,
wskaznik zagrozenia ubdstwem czesto spada w czasie recesji. Aby unikng¢ tego efektu, w tej
sekcji bedzie stosowany prog ubostwa ustalony na poziomie z 2005 r.
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Wykres 4: Realny skorygowany dochdd do dyspozycji brutto gospodarstw domowych na
mieszkanca, lata 2005-2011
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Zrédto: Eurostat, Europejskie sprawozdania sektorowe

W Irlandii odsetek osob zagrozonych ubdstwem w stosunku do progu z 2005 r. zwigkszyt si¢
z 10 % w 2008 r. do ponad 15 % w 2010 r. (zob. Wykres 5). W Hiszpanii odsetek ten osiggnat
poziom 20 %, a w Grecji — 23 %. Z powodu wysokiego wzrostu dochodéw na poczatku
okresu 2005-2011 wskazniki zagrozenia ubostwem w stosunku do progu z 2005 r. wzrosty po
kryzysie tylko nieznacznie w panstwach battyckich, osiagajac 10 % lub mniej, i nie osiggnety
poziomdw sprzed kryzysu.
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Wykres 5: Wskaznik zagrozenia ubdstwem przy progu z 2005 r., lata 20062011
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Odsetek osob zagrozonych ubdstwem w stosunku do progu z 2005 r. nieco wzrdst w Belgii,
na Wegrzech, w Niemczech, Luksemburgu, Niderlandach i Zjednoczonym Krolestwie. W
pozostatych czgsciach UE odsetek ten zmniejszyt si¢ lub pozostat stabilny.

Odsetek ludnosci w wieku 059 lat mieszkajacej w gospodarstwie domowym o bardzo mate;j
intensywnosci pracy zwiekszyt sie po kryzysie, ale na poziomie UE nadal pozostawatl ponizej
warto$ci z 2006 r. W szedciu najbardziej dotknigtych kryzysem panstwach cztonkowskich
odsetek ten zwigkszyt si¢ jednak o 4-9 punktéw procentowych w latach 2007-2011 (zob.
Wykres 6).

Wykres 6: Bardzo mala intensywnos$¢ pracy, lata 2005-2011

Odsetek ludnosci w wieku 0-59 lat mieszkajacej w gospodarstwie
domowym o bardzo matej intensywnosci pracy, lata 2005-2011
2005 (2006 |2007 |2008 |2009 {2010 |2011 |2011-2007

Estonia 94/ 70 62 53 56 89 99 3,7
Grecja 75 80 80 74 65 75 118 3,8
Hiszpania 65 60 63 62 70 98 122 59
Litwa 95 83 64 51 69 92 123 5,9
totwa 8,1 7,0/ 6,1 5,1 6,7| 12,2 122 6,1
Irlandia 14,6/ 12,8 14,2] 13,6] 19,8] 22,9|b.d. 8,7

Zrédio: Eurostat

Odsetek ludnos$ci znajdujacej si¢ w sytuacji powaznej deprywacji materialnej, tj. niemogace;j
sobie pozwoli¢ na 4 z 9 podstawowych dobr, spadt na poziomie UE z 11 % do 8 % w latach
2005-2010. Najwyzszy odsetek wystepuje w Rumunii i Bulgarii, przy czym obydwa te
panstwa zdotaty obnizy¢ odsetek ludno$ci znajdujacej si¢ w sytuacji powaznej deprywacji
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materialnej do 31 % i 35 % w 2010 r. W 2011 r. odsetek ten na poziomie UE znowu si¢
jednak zwigkszyt.

W latach 2008-2011 powazna deprywacja materialna najbardziej wzrosta na Lotwie® (12
punktow procentowych), Litwie (6 punktow procentowych) i Wegrzech (5 punktow
procentowych) oraz w Grecji (4 punkty procentowe). W 2010 r. odpowiedni odsetek
zwigkszyt si¢ w Irlandii o 2 punkty procentowe do 7,5 %, co jest znacznym wzrostem przy
uwzglednieniu pozioméw dochodow wystepujacych w tym panstwie. W Hiszpanii, przy nieco
nizszym poziomie dochodow, odsetek ten wynidst tylko 4 %. Polska osiagneta znaczne
obnizenie odsetka 0sob znajdujacych si¢ w sytuacji powaznej deprywacji materialnej, z 18 %
w 2008 r. do 13 % w 2011 r.

Bardziej szczegdtowa analize zmian dotyczacych ubostwa i wykluczenia spotecznego, w tym
glebokosci ubdstwa, przedstawiono w rozdziale 2 sprawozdania Employment and Social
Developments in Europe 2012°.

3. SKUTKI NA POZIOMIE REGIONALNYM

Kryzys wstrzymatl trwajace wczesniej przez dlugi okres zmniejszanie si¢ regionalnych
dysproporcji pod wzgledem PKB na mieszkafca i bezrobocia. W latach 2000-2008
dysproporcje regionalne pod wzglgdem PKB na mieszkanca zmniejszaty si¢ kazdego roku
(zob. Wykres 7) W 2009 r. proces ograniczania dysproporcji zatrzymatl si¢, a w latach 2010 1
2011 ulegly one zwigkszeniu.

Czgs¢ tego wzrostu moze wynikaé z przerwania serii danych.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7315
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Wykres 7: Konwergencja regionalna i kryzys
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Konwergencja PKB na mieszkarica jest oparta na oszacowaniach na 2011r.
Zrédto: Eurostat i oszacowania DG REGIO

Jezeli chodzi o regionalne stopy bezrobocia, ich konwergencja zachodzita od 2001 r. do 2007
r., jednak potem kazdego roku od 2007 r. do 2012 r. nastgpowat wzrost dysproporcji. Panstwa
UE-15 rowniez doswiadczaty poglebiajacych si¢ dysproporcji poczawszy od 2007 r., zar6wno
pod wzgledem PKB na mieszkanca, jak i regionalnego bezrobocia.

3.1. PKB i bezrobocie w ciagu pierwszych trzech lat kryzysu

W dwdch trzecich regionow wystapil spadek PKB do -6 % rocznie w latach 2007-2010.
Wsréd dziesieciu regionow, w ktorych PKB spadio najszybciej w latach 2007-2010, sg trzy
panstwa baltyckie 1 siedem regiondw z siedmiu réznych panstw cztonkowskich (zob.
zestawienie 5). W tych regionach PKB spadato o ponad 3 % rocznie. Wérdd regiondéw tych
nie pojawia si¢ ani jeden region hiszpanski lub grecki. Hiszpania nie znajduje si¢ w pierwszej
dziesiagtce, poniewaz spadek PKB byt tam mniejszy niz spadek zatrudnienia. Grecja nie
znajduje si¢ w pierwszej dziesigtce, poniewaz wigkszo$¢ spadkow PKB wystapita w 2010 r.
W 2012 r. na Cyprze rozpoczat si¢ spadek zatrudnienia i PKB, ktory ma trwac, jak si¢
przewiduje, do 2014 r.

W kilku panstwach czlonkowskich, w tym w Bulgarii, Niemczech, na Stowacji i w Polsce,
najwyzszy wskaznik wzrostu ma region stoteczny.

W potowie regionow wystapilt w tym samym okresie spadek catkowitego zatrudnienia.
Zatrudnienie spadalo o ponad 4 % rocznie w panstwach battyckich, trzech regionach
hiszpanskich, dwoch regionach irlandzkich i jednym regionie w Bulgarii (zob. zestawienie 5).
Spadek zatrudnienia w Grecji wystapit dopiero po 2010 r., dlatego tez Grecja nie pojawia si¢
wsrod regiondow najbardziej dotknietych kryzysem.
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W ujeciu ogdlnym zwigzek migdzy zmiang w regionalnym PKB i zatrudnieniu w tych latach
jest staby, poniewaz wptyw zmniejszenia produkcji na zatrudnienie nastepuje w pdzniejszym
czasie. Ponadto utrzymanie zatrudnienia (w niepelnym wymiarze czasu pracy) w czasie
kryzysu bylto szczegdlnym celem szeregu obszardow polityki.

3.2 Wzrost bezrobocia szczegdlnie w regionach poludniowych

Na poziomie UE stopy bezrobocia wzrosty z 7 % do 10 % w latach 2008-2012. W panstwach
cztonkowskich najbardziej dotknietych kryzysem stopy bezrobocia wzrosty jednak
dwukrotnie lub trzykrotnie, przy wzro$cie powyzej 8 punktoéw procentowych w pieciu
panstwach cztonkowskich oraz do 17 punktéw procentowych w Hiszpanii (zob. zestawienie
6). Stopy bezrobocia w pigciu panstwach czlonkowskich najbardziej dotknigtych pod
wzgledem tego wskaznika wynosity od 12 % na Cyprze do 25 % w Hiszpanii’.

Bezrobocie wzrosto rowniez znaczaco na Lotwie, w Estonii, Stowenii, na Stowacji i w Danii.
Z drugiej strony w Luksemburgu, na Malcie, w Belgii i Austrii stopy bezrobocia prawie nie
ulegly zmianie, a w Niemczech nawet spadty..

Ogolnie w latach 2008-2010 wzrost bezrobocia wystapil w ponad czterech piatych regionow
UE. W wigkszo$ci z nich wzrost bezrobocia byl w tym okresie najwigkszy. Ponad jedna
trzecia tych regionow zdotata ograniczy¢ bezrobocie od 2010 r.

Zgodnie z zaleceniami Europejskiego planu naprawy gospodarczej szereg panstw
cztonkowskich ustanowilo $rodki w celu zapobiezenia nadmiernej likwidacji miejsc pracy
oraz zwigkszenia zakresu i1 okresu trwania zasitkow.

Bezrobocie 0so6b mlodych wzrosto na poziomie UE z 16 % w 2008 r. do 21 % w 2011 r. (zob.
zestawienie 7). W 52 regionach co trzecia mtoda osoba aktywna zawodowo byta bezrobotna.
W 11 z tych regiondéw byla to nawet co druga osoba, gtownie w Hiszpanii i Grecji. Zwigkszylt
si¢ rowniez odsetek mtodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujgcej ani nieszkolacej si¢ (NEET)
w wieku 15-24 lat: w latach 2008-2011 zwigkszyl si¢ odsetek mtodziezy NEET w prawie
czterech pigtych regiondow, zwlaszcza w Rumunii, Grecji 1 Zjednoczonym Krolestwie (zob.
zestawienie 8).

3.3. Spowolnienie migracji

W latach 20042008 liczba rezydentow mieszkajacych poza panstwem swojego obywatelstwa
w panstwach UE-27 wzrastala o 1,5 mIn rocznie. W zwigzku z tym odpowiedni odsetek
catkowitej liczby ludnosci UE-27 wzrést z 5,1 % do 6,2 %. W latach 2009-2011 roczny
wzrost spadt do 0,9 mln, co doprowadzito do odsetka wynoszacego 6,7 % w 2011 r.

W latach 2004-2008 Irlandia, Hiszpania i Cypr odnotowaly wzrost odsetka ludno$ci
zagranicznej o ponad 4 punkty procentowe, przy czym osoby te pochodzily gtownie z panstw
cztonkowskich, ktore przystapity do UE w 2004 r. lub 2007 r. W tym okresie znaczny wzrost
odsetka obywateli zagranicznych wystapit rowniez we Wtoszech, Portugalii, Luksemburgu i
Zjednoczonym Kroélestwie.

Najwigkszy wpltyw kryzysu na migracje mial miejsce w regionach, w ktérych naptywy
pracownikow migrujacych w okresie przed kryzysem byty najwigksze. Spowolnienie migracji
byto najwigksze w Hiszpanii, Irlandii, na Cyprze oraz w niektorych regionach Zjednoczonego

Bardziej szczegbtowa analizg przedstawiono w sprawozdaniu Employment and Social Developmentsin
Europe 2012 http://ec.curopa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7315.
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Kroélestwa i Wioch (zob. zestawienie 9), jednakze saldo pozostaje dodatnie. Wiele regionéw
Hiszpanii, potudniowej Francji i potlnocnych Wtoch nadal zaliczato si¢ do regiondw o
najwyzszych poziomach dodatniego salda migracji netto.

Kryzys przyspieszyt emigracj¢ z Litwy 1 Lotwy. W Polsce zmniejszyto si¢ ujemne saldo
migracji netto w regionach przygranicznych, za$ dodatnie saldo migracji netto w regionie
stotecznym ulegto zwigkszeniu. Z powodu migracji powrotnej z Hiszpanii zmniejszylo si¢
ujemne saldo migracji netto w Rumunii. Poniewaz kryzys wciaz trwa, poglebiajace si¢
réznice w regionalnych stopach bezrobocia i wynagrodzeniach moga nadal wplywaé na
migracje.

Szybki spadek zatrudnienia w budownictwie i w przemysle przyczynit si¢ do spadku migracji
netto w regionach Hiszpanii i pdétnocnych Wloch. Migracja netto z reguty spadata w
wiekszym stopniu w regionach o wysokim odsetku migrantow z innych panstw
cztonkowskich.

4. SKUTKI W WYMIARZE MIEJSKIM

W celu przeanalizowana skutkéw w wymiarze miejskim w niniejszym sprawozdaniu stosuje
si¢ dwa podejscia w odniesieniu do przestrzeni, uwzgledniajace odpowiednio: regiony
metropolitalne i miasta.

1) Regiony metropolitalne sa to regiony NUTS-3 stanowigce aglomeracje miejskie
powyzej 250 000 mieszkancoéw. Podejscie to umozliwia interpretacj¢ zmian w
PKB i zatrudnieniu w wymiarze miejskim.

2) Miasta sg definiowane na szczeblu lokalnym i obejmuja gtowne miasta w UE.
Podejscie to pozwala na uzyskanie dostepu do zbiorczych danych dotyczacych
zatrudnienia i ubdstwa dla wszystkich miast w kraju.

4.1. Regiony metropolitalne sa zarazem odporne i wrazliwe

W dwoch trzecich panstw cztonkowskich® regiony metropolitalne w latach 2007-2010
srednio zwigkszyty swdj PKB na mieszkanca wedlug standardéw sity nabywczej w stosunku
do catego kraju (zob. dokument roboczy stuzb Komisji, wykres 4). W dwunastu panstwach
cztonkowskich, w ktorych PKB na mieszkanca wzrost w stosunku do UE, regiony
metropolitalne osiggnety lepsze wyniki niz reszta panstwa. W os$miu sposrod dwunastu
panstw cztonkowskich, w ktorych wystapit spadek PKB na mieszkanca w stosunku do UE,
PKB na mieszkanca w regionach metropolitalnych spadl szybciej niz w catym panstwie.

Ten wzorzec szybszego wzrostu PKB we wzrastajacych gospodarkach i szybszego spadku w
wigkszosci stabnacych gospodarek moze oznaczaé, ze gospodarki miejskie charakteryzuja si¢
wiekszg zmiennos$cig 1 sg bardziej podatne na ozywienie 1 na zapas$¢ gospodarki.

Pomimo ogdlnych dobrych wynikow regionow metropolitalnych, w ponad trzech piatych tych
regionow w latach 2007-2010 wystgpit spadek PKB na mieszkanca w stosunku do poziomu
krajowego. Mniejsze metropolie stracity najwigcej; 74 % spos$rod nich doznato obnizenia
poziomu PKB na mieszkanca w stosunku do catego panstwa. Ucierpiaty rowniez metropolie

W analizie tej nie uwzgledniono Luksemburga, Malty i Cypru.
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drugiego poziomu; spadek nastapit w 54 % sposréd nich. Jedynie metropolie stoleczne
wykazaly lepsze wyniki; spadku doznato tylko 30 % spo$rod nich.

W wickszoéci panstw cztonkowskich’ w latach 2007-2010 zatrudnienie w regionach
metropolitalnych bylo bardziej odporne na kryzys niz w regionach niemetropolitalnych (zob.
dokument roboczy stuzb Komisji, wykres 5). Tylko w Finlandii, Grecji, na Wegrzech i
Lotwie zatrudnienie w regionach niemetropolitalnych spadalo wolniej niz w regionach
metropolitalnych.

Podobnie jak w przypadku zmian PKB na mieszkanca, nie wszystkie regiony metropolitalne
doswiadczyly silniejszej zmiany w zatrudnieniu niz mialo to miejsce w calym panstwie.
Tylko potowa regionéw metropolitalnych do$wiadczyta tagodniejszego spadku zatrudnienia
(lub szybszego wzrostu zatrudnienia) niz regiony niemetropolitalne w ich panstwie. Nieco
ponad potowa metropolii drugiego poziomu osiggneta lepszy wynik niz ich panstwo ogotem.
Nieco mniej niz polowa mniejszych metropolii osiagngta lepszy wynik niz ich panstwo
ogotem. Metropolie stoteczne osiggnety duzo lepsze wyniki: dziewigé na dziesie¢ mialo
lepsza sytuacje w dziedzinie zatrudnienia. Dziewig¢ metropolii stotecznych osiagngto nawet
wzrost zatrudnienia mimo spadku zatrudnienia na poziomie krajowym.

W Zjednoczonym Kroélestwie i Hiszpanii okolo potowy regionéw metropolitalnych miato
gorsze wyniki w dziedzinie zatrudnienia niz regiony niemetropolitalne. W Grecji 1 na
Wegrzech prawie wszystkie regiony metropolitalne osiagnety gorsze wyniki. W wiekszo$ci
panstw cztonkowskich wszystkie regiony metropolitalne lub wigkszo$¢ z nich miaty jednak
lepsze wyniki w dziedzinie zatrudnienia niz regiony niemetropolitalne. Sytuacja ta byla
szczegOlnie wyrazna w Polsce, na Stowacji, w Republice Czeskiej, Rumunii 1 Butgarii.

Podczas tych trzech pierwszych lat kryzysu wigkszo$¢ regiondow metropolitalnych wykazata
swoja odpornos¢, a w szczegdlnosci dotyczy to stolecznych regiondéw metropolitalnych.
Metropolie drugiego poziomu osiggnety stabsze wyniki. Mniejsze metropolie okazaty sie
dosy¢ wrazliwe; wiekszo$¢ z nich pozostawata w tyle pod wzgledem zmian w PKB na
mieszkanca 1 zmian w zatrudnieniu.

4.2, Miasta podczas kryzysu

Ubodstwo 1 wykluczenie spoteczne sg skoncentrowane w miastach, szczegdlnie w Europie
Poétnocno-Zachodniej. Kryzys dodatkowo poglebit te koncentracje. Wskaznik zagrozenia
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) wzrost o 1 punkt procentowy w miastach
w UE w poroéwnaniu do wzrostu o 0,5 punktu procentowego poza miastami (zob. Wykres 8).

W analizie tej nie uwzgledniono Luksemburga, Malty, Cypru i Wioch.
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Wykres 8: Zmiany w zagrozeniu ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, lata 2008—
2011

Zmiany w zagrozeniu ubdéstwem lub wykluczeniem
spotecznym, lata 2008-2011

UE27 AROPE AROP LWI SMD
Miasta 1,0 0,6 0,9 0,5
Inne obszary 0,5 0,5 1,1 0,3

UE15
Miasta 1,2 0,6 1,2 0,7
Inne obszary 0,9 0,3 1,4 0,9

UE12
Miasta -0,4 0,3 -0,3 -0,7
Inne obszary -1,0 0,8 0,3 -1,5

Zrédto: Eurostat

W 2011 r. osoby mieszkajace w miastach w panstwach UE-15 byty bardziej zagrozone
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym niz osoby mieszkajace poza miastami (zob. Wykres
9). Trzy elementy sktadowe tego zagrozenia rowniez s3 wyzsze w miastach niz poza nimi. W
panstwach UE-12 tendencja jest odwrotna. Osoby mieszkajace w miastach sg znacznie mniej
zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Wykres 9: Zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym w miastach, 2011 r.

Zagrozenie ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym w
miastach, 2011 r.

UE27 AROPE |AROP LWI SMD
Miasta 23,3 15,7 11,0 8,4
Inne obszary 25,0 18,0 9,1 9,2

UE15
Miasta 23,1 16,8 12,0 6,8
Inne obszary 21,9 16,6 9,2 53

UE12
Miasta 24,1 9,9 6,5 16,5
Inne obszary 34,5 22,2 8,9 20,8

Zrédto: Eurostat

W 18 panstwach cztonkowskich powazna deprywacja materialna jest wyzsza w miastach.
Bardzo mata intensywno$¢ pracy jest powszechniejsza w miastach w 15 panstwach
cztonkowskich (zob. zestawienie 10). W 10 panstwach czlonkowskich w miastach wystgpuje
wyzsze zagrozenie ubdstwem.

Znaczny odsetek gospodarstw o bardzo matlej intensywnos$ci pracy w miastach, w ktorych
koncentracja miejsc pracy jest duza, jest w pewnym sensie paradoksalny. Sytuacja taka moze
wynika¢ z niedopasowania umiej¢tnosci, niepewnego charakteru miejsc pracy lub wigkszego
odsetka jednoosobowych gospodarstw domowych w miastach. Moze by¢ rowniez zwigzana z
wystgpowaniem w miastach wigkszego odsetka rezydentow urodzonych poza UE.

W 11 panstwach czlonkowskich UE-15° osoby urodzone poza UE znacznie czgéciej
mieszkaja w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy. W 2010 r.
wskaznik bardzo matej intensywnosci pracy w odniesieniu do oséb urodzonych poza UE byt

Jedynymi wyjatkami byly Witochy, Grecja, Portugalia i Luksemburg.
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wyzszy 0 co najmniej sze$¢ punktow procentowych niz w odniesieniu do 0oséb urodzonych w
panstwie, w ktorym mieszkaja. Wiele osob urodzonych poza UE napotyka liczne bariery przy
wchodzeniu na rynek pracy, takie jak brak znajomosci miejscowego jezyka, brak
umiejetnosci, brak uznania ich kwalifikacji 1 dyskryminacja.

Podobnie jak w odniesieniu do ubdstwa i wylaczenia spotecznego, miasta w bardziej
rozwinigtych panstwach cztonkowskich maja nizsze wskazniki zatrudnienia 1 wyzsze stopy
bezrobocia niz miasteczka, przedmiescia i obszary wiejskie (zob. Wykres 10), podczas gdy w
przypadku stabiej rozwinigtych panstw cztonkowskich jest odwrotnie. Kryzys nie zmienit
tego wzorca.

Wykres 10: Zatrudnienie i bezrobocie w miastach i na innych obszarach, lata 2008-2011

Wskaznik zatrudnienia, 20-64 Stopa bezrobocia
2011 Zmiana, lata 2008-2011 2011 Zmiana, lata 2008—-2011
UE-27
Miasta 64,5 -1,8 10,1 2,6
Inne obszary 64,0 -1,9 9,4 2,6
UE-15
Miasta 65,0 -1,7 10,3 2,6
Inne obszary 66,0 -1,6 9,1 2,5
UE-12
Miasta 62,4 -1,4 9,0 3,3
Inne obszary 58,3 -1,8 10,3 2,9
Zrédto: Eurostat
5. POLITYKA SPOJNOSCI A KRYZYS

W niniejszym sprawozdaniu poruszono kilka kluczowych kwestii, ktore nalezy uwzgledni¢ w
programach sp6jnosci w odniesieniu do okresu 2014-20.

Kryzys utrudnit osiagnigcie celow strategii ,,Europa 2020” z powodu obnizenia wskaznikow
zatrudnienia oraz wzrostu ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Ponadto poglebiajace sie
dysproporcje regionalne podwazaja jeden z gtownych celéw Unii Europejskiej 1 polityki
spdjnosci.

Chociaz niektore panstwa cztonkowskie, takie jak Niemcy i Polska, wyszly z kryzysu
stosunkowo nieposzkodowane, w przypadku wigkszosci z nich problemow bedzie wigcej, a
zasobow publicznych mniej. Ws$rod probleméw wielu, jesli nie wigkszo$ci, panstw
cztonkowskich wystepuja nastepujace kwestie:

e poziomy PKB i zatrudnienia, ktore nie wrécity jeszcze do pozioméw sprzed kryzysu;

e wyzsze poziomy bezrobocia, ubostwa i wykluczenia spotecznego;

e zmniejszone dochody gospodarstw domowych, a w rezultacie nizsza konsumpcja i

przywoz;

e bezprecedensowe poziomy dtugu publicznego oraz konieczno$¢ konsolidacji fiskalne;.
Niniejsze sprawozdanie pokazuje, ze natezenie problemoéw znacznie roézni si¢ w réznych
miejscach w Europie. Moze z tego wynikaé, ze koncepcja przysztych programoéw powinna
uwzglednia¢ te roznice w celu maksymalizacji skutkow 1 ukierunkowania dziatah na
problemy w tych miejscach, w ktérych sg one najpowazniejsze.
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W tym kontekscie w przysztych programach spojnosci nalezy ktas¢ szczeg6lny nacisk na
inwestycje pobudzajace wzrost i stuzace tworzeniu miejsc pracy. Tylko stabilne i mocne
ozywienie moze spowodowac zmniejszenie stop bezrobocia.

Dlatego Komisja proponuje skoncentrowanie zasobéw na kilku waznych obszarach, takich
jak zatrudnienie (szczegodlnie dla 0sob miodych), szkolenie 1 ksztalcenie, wlaczenie spoteczne,
innowacje i MSP, efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna, przy czym Komisja
jest otwarta na rozszerzenie ich na infrastrukture ICT i §rodki w zakresie rozwoju cyfrowego.

Wywoz i1 bezposrednie inwestycje zagraniczne stanowig gldwne czynniki wzrostu w slabiej
rozwinigtych panstwach cztonkowskich, sprzyjajac tworzeniu miejsc pracy oraz transferowi
wiedzy i technologii. MSP, jedna z gtéwnych grup docelowych polityki spojnosci, sa
szczegolnie dotknigte pogarszajacym si¢ stanem otoczenia biznesowego. W kontekscie
stabego popytu wewnetrznego wywoz wiekszej iloSci towaréw 1 ustug pomoze ozywic
wzrost. Inwestowanie w innowacje i strategia inteligentnej specjalizacji moglyby wptynaé
korzystnie na wyniki tego sektora.

Sektor budowlany bedzie nadal doswiadczat konsekwencji kryzysu bankowego z powodu
ograniczonego dostepu do kredytéw, pekniecia banki na rynku nieruchomosci oraz
ograniczonego dochodu gospodarstw domowych do dyspozycji i bezpieczenstwa dochodow.
Inwestowanie w efektywno$¢ energetyczng budynkow mogloby pomdc w odzyskaniu czesci
miejsc pracy utraconych w tym sektorze.

Zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem spolecznym na poziomie UE wzrosto 1 moze nadal
rosna¢ z powodu opdznionego wptywu kryzysu na ubostwo i wykluczenie.

Konsolidacja fiskalna dodatkowo zwigkszy rolg polityki spdjnosci jako waznego zrddia
inwestycji publicznych w okresie 2014-2020. W wielu slabiej rozwinigtych panstwach
cztonkowskich 1 regionach finansowanie w ramach polityki spojnosci juz teraz stanowi ponad
polowe ich inwestycji publicznych. Komisja wzywa pafstwa cztonkowskie i regiony do
niezwlocznego rozpoczecia przygotowywania nowych programow, aby bez straty czasu
zapewni¢ mozliwo$¢ rozpoczecia na poczatku przysztego roku projektow koniecznych do
ozywiania aktywno$ci gospodarczej 1 wspierania wigczenia spotecznego.

18

PL



	1. WPROWADZENIE
	2. OPIS SYTUACJI
	2.1. Spadek PKB i zatrudnienia
	2.2. Pogorszenie stanu finansów na poziomie krajowym i niższym niż krajowy
	2.3. Budownictwo i produkcja – sektory najbardziej dotknięte recesją
	2.4. Ożywienie w wywozie
	2.5. Spowolnienie bezpośrednich inwestycji zagranicznych
	2.6. Zwiększone zagrożenie ubóstwem i wykluczeniem społecznym

	3. SKUTKI NA POZIOMIE REGIONALNYM
	3.1. PKB i bezrobocie w ciągu pierwszych trzech lat kryzysu
	3.2. Wzrost bezrobocia szczególnie w regionach południowych
	3.3. Spowolnienie migracji

	4. SKUTKI W WYMIARZE MIEJSKIM
	4.1. Regiony metropolitalne są zarazem odporne i wrażliwe
	4.2. Miasta podczas kryzysu

	5. POLITYKA SPÓJNOŚCI A KRYZYS

