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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
dotyczace oceny finansow Unii opartej na uzyskanych wynikach

1. WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie opracowane na podstawie art. 318 TFUE (,,sprawozdanie”) jest
trzecim sprawozdaniem i odzwierciedla ciagly rozwoj sprawozdawczos$ci w odniesieniu do
oceny finansow Unii opartej na uzyskanych wynikach.

Sprawozdanie cieszy si¢ duzym zainteresowaniem organu udzielajacego absolutorium i
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, ktore to instytucje przedstawily swoje sugestie
dotyczace jego dalszego udoskonalenia na podstawie dwoch poprzednich sprawozdan.
Komisja odpowiedziata na te sugestie w tegorocznym sprawozdaniu w zakresie, w jakim bylo
to mozliwe na mocy obowigzujacych ram monitorowania, oceny i sprawozdawczo$ci w
odniesieniu do wieloletnich ram finansowych na lata 2007-2013. Udoskonalenia
wprowadzone w tegorocznym sprawozdaniu zmierzaja w kierunku zaktadajacym dalszy
rozw0j niniejszego sprawozdania w kolejnych wieloletnich ramach finansowych na lata
2014-2020, jak opisano w sekcji 2. W sekcji 3 przedstawiono wyniki monitorowania i
rezultaty osiggniete w 2012 r. w odniesieniu do programoéw wydatkowania i ich ocen
sporzadzonych w 2012 r., zapewniajac przeglad dostgpnych udokumentowanych informacji
na temat wynikéw w odniesieniu do kazdej pozycji w budzecie.

Niniejsze sprawozdanie jest publikowane znacznie wczesniej niz sprawozdania z lat 2010 i
2011, tak aby lepiej dostosowa¢ termin publikacji do terminu przyjecia sprawozdania
podsumowujacego oraz aby zapewni¢ dostepnos$¢ niniejszego sprawozdania dla organu
udzielajacego absolutorium i1 Trybunatu Obrachunkowego w $wietle procedury udzielania
absolutorium na rok objety sprawozdaniem.

Zakres niniejszego sprawozdania obejmuje programy UE ze wszystkich obszaréw polityki
wydatkowania UE ujetych w obecnych wieloletnich ramach finansowych. Zastosowanie
takiego podej$cia w poprzednim sprawozdaniu zostato przyjete z zadowoleniem przez organ
udzielajacy absolutorium i1 Trybunal Obrachunkowy. W odpowiedzi na wniosek organu
udzielajacego absolutorium przedstawiono bardziej szczegdtowe wyjasnienie wynikow
programow zewngtrznych (dziat 4) oraz podkreslono postepy w kierunku realizacji inicjatyw
przewodnich strategii ,,Europa 2020 (w przypadkach, w ktorych dostgpne byty wyniki).
Oprécz wynikow ocen do tegorocznego sprawozdania wiaczono inne dodatkowe informacje
dotyczace wynikow, tak aby zapewni¢ pehniejszy obraz w odniesieniu do uzyskanych
postepow 1 wynikoéw. Informacje te pochodza gtownie z rocznych sprawozdan z dziatalno$ci
dyrekcji generalnych oraz ze sprawozdan specjalnych Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, jak roéwniez ze sprawozdan krajowych i sprawozdan sieci ekspertow ds.
wdrazania programéw w ramach zarzadzania dzielonego oraz sprawozdan z audytu
wewnetrznego. Kazdy dzial polityki w rozdziale 3 zawiera sekcje dotyczaca postepdéw w
realizacji w 2012 r. oraz gléwnych wynikéw oceny lub innych informacji zwrotnych na temat
wynikow programow dotyczacych wezesniejszych lat, ktore udostepniono w 2012 r.

Do sprawozdania dotaczono dwa dokumenty robocze stuzb Komisji. Pierwszy dokument
zawiera plan dziatania, w ktorym okre§lono tymczasowe plany w zakresie dalszego
opracowywania niniejszego sprawozdania. Plany te zostang zatwierdzone po przyjeciu
instrumentdw prawnych wspierajacych wieloletni program finansowy na lata 2014-2020.
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Drugi dokument zawiera kompleksowy przeglad 130 ocen zakonczonych w 2012 r.
Wigkszos$¢ tych ocen dotyczy programow wydatkow, natomiast sprawozdanie z oceny
zawiera analize zagadnien przekrojowych i glownych ustalen/zalecen zawartych w tych
ocenach'. Podsumowano podstawowe informacje dotyczace kazdej oceny, w tym informacje
na temat skutkow, wydajnosci, skutecznosci oraz wartosci dodanej UE. Informacje te
obejmuja hipertacza do stron internetowych, na ktérych dostepne sa petne wersje sprawozdan.
Wspomniane dwa dokumenty stanowig odpowiedz na wnioski Parlamentu Europejskiego i
Trybunatu Obrachunkowego.

2. DZIALANIE NA ~ RZECZ POPRAWY MONITOROWANIA,
SPRAWOZDAWCZOSCI I OCENY

W konteksécie absolutorium udzielonego przez Parlament Europejski na 2011 r.* Parlament
Europejski dotaczyt sekcje dotyczaca dzialan priorytetowych. Parlament odnidst si¢ do
potrzeby stworzenia nowej kultury wynikow w Komisji, m.in. rowniez do okreslania celow i
wskaznikow w planach zarzadzania dyrekcji generalnych oraz wszystkich wnioskach
dotyczacych nowej polityki 1 programow. Parlament podkreslit rowniez znaczenie
odpowiedzi Trybunatu Obrachunkowego na ostatnie sprawozdanie oraz potrzebe
jednoznacznej definicji wartosci dodanej UE; potrzebe sporzadzenia rocznych sprawozdan z
dzialalno$ci dyrekcji generalnych w celu zmierzenia ich wynikow 1 podsumowania
osiggnigtych rezultatow; znaczenie niniejszego sprawozdania, jezeli chodzi o podsumowanie
wynikow 1 rezultatdw rocznych sprawozdan z dziatalno$ci oraz odrdéznienie wewnetrznych i
zewnetrznych polityk, podkreslajac postepy osiagniete w zakresie inicjatyw przewodnich
strategii ,,Europa 2020”; oraz potrzeb¢ pelnego udostepnienia Parlamentowi wszystkich
sprawozdan z oceny.

Tegoroczne sprawozdanie przygotowano w oparciu o roczne sprawozdania z dziatalno$ci,
sprawozdania dotyczace konkretnych programow, oceny oraz wyniki wewngtrznych i
zewnetrznych audytéw. Jak wyjasniono w tegorocznym komunikacie ,,Podsumowanie
osiagnie¢ Komisji w zakresie zarzadzania za rok 2012” szczegdlna uwage zwraca si¢ na
rozwijanie kultury wynikow w obrebie Komisji poprzez sporzadzane przez nig plany
zarzadzania i roczne sprawozdania z dzialalnosci, ktore umozliwiaja zachowanie spojnosci
miedzy tymi wewnetrznymi instrumentami zarzadzania, oraz poprzez inne sprawozdania,
takie jak niniejsze sprawozdanie, majace na celu uniknigcie powielania i usprawnienie
sprawozdawczo$ci dotyczacej wynikow. Wnioski te obejmujg podstawowe aspekty, do
ktorych Trybunat odnidst si¢ w swojej odpowiedzi na sprawozdanie z zeszlego roku, stuzace
stworzeniu wiarygodnego systemu gromadzenia danych temat dotyczacych osigganych
wynikow, co pozwoli $ledzi¢ wyniki i oddziatywanie podczas obowigzywania kolejnych
wieloletnich ram finansowych. Na wniosek Parlamentu w niniejszym sprawozdaniu
podsumowano rowniez wyniki i rezultaty rocznych sprawozdan z dziatalnos$ci, odrdézniono
polityke wewnetrzng od zewnetrznej, zawarto odniesienia do postepdéw osiggnigtych w
zakresie inicjatyw przewodnich strategii ,,Europa 2020 oraz wskazano miejsca, w ktorych
mozna znalez¢ petne wersje wszystkich sprawozdan z oceny w celu udost¢pnienia ich
Parlamentowi.

Inne oceny zawarte w zalaczniku dotycza glownie dziatan regulacyjnych, komunikacyjnych,
informacyjnych i koordynacyjnych oraz wewnetrznych proceséw administracyjnych instytucji UE.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego UE za rok
budzetowy 2011 - P7 TA-PROV(2013)0122.

3 COM(2013)334 final.
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Komisja pracuje nad stworzeniem bardziej solidnych i spdjnych ram monitorowania, oceny i
sprawozdawczo$ci w zakresie wynikow programow finansowych UE w kolejnych
wieloletnich ramach finansowych. Propozycje Komisji dotyczace kolejnego zestawu
programéw na lata 2014-2020 koncentruja si¢ na uproszczeniu stuzacym ulatwieniu i
przyspieszeniu wdrazania programOw, poprawie monitorowania postepéw (w celu
zapewnienia lepszego identyfikowania op6znien lub trudno$ci oraz szybszego reagowania w
celu usunigcia niedociggnigc) oraz poprawie oceny i sprawozdawczo$ci w zakresie wynikow.

Kluczowe elementy przedmiotowych ram obejmuja: zestaw gléwnych celow, ktorych
realizacj¢ przewidziano w ramach programow i ktére sa odpowiednio powigzane z celami
strategii ,,Europa 2020”; zestaw miarodajnych wskaznikow stanowiacych podstawe bardziej
przejrzystej sprawozdawczo$ci na temat postepéw, wydajnosci 1  skutecznosci
podejmowanych dziatan; a takze §ciste ustalenia w zakresie monitorowania i oceny w celu
zapewnienia dostepnosci niezbgdnych danych i opinii w odpowiednim terminie, tak aby
usprawni¢ sprawozdawczos¢ dotyczaca osiggnigtych rezultatow i wynikow.

Informacje 1 oceny, ktére Komisja bedzie mogta opracowywac z roku na rok w ramach
swoich rocznych sprawozdan z dzialalnos$ci oraz sprawozdawczo$ci ogdlnej na potrzeby
kolejnych wieloletnich ram finansowych, beda w duzym stopniu uzaleznione od utrzymania
tych kluczowych elementow w instrumentach prawnych, ktére maja zostaé przyjete przez
Parlament i Rade w celu wsparcia nowego zestawu programoéw finansowych.

W sprawozdaniu za kolejny rok Komisja opisze ramy sprawozdawczo$ci dotyczacej wynikéw
obowigzujace do konca kolejnych wieloletnich ram finansowych, bgdace wynikiem prac
legislacyjnych we wspodlpracy z innymi prawodawcami nad instrumentami prawnymi na
potrzeby kolejnej edycji programoéw. Sprawozdanie obejmie kluczowe cele programow,
gléwne wskazniki, ustalenia w zakresie monitorowania oraz harmonogram i tre$¢ ocen.
Komisja przedstawi, w jaki sposob rocznym sprawozdaniom z postepoOw na wczesnym etapie
wdrazania kolejnych wieloletnich ram finansowych beda towarzyszy¢ ciagle prace nad oceng
ex post wynikéw obecnych programow. Sprawozdanie bedzie zawierato informacje o terminie
ukonczenia glownych ocen wynikOw obecnego programu oraz o terminie i sposobie
sporzadzania sprawozdan z wynikow kolejnego programu, z uwzglednieniem wkladu Komisji
1 panstw cztonkowskich w realizacj¢ programow w ramach zarzadzania dzielonego.

W kontek$cie programu na rzecz inteligentnych regulacji Komisja opracowuje réwniez
przeglad polityki dotyczacej oceny. Jeszcze w tym roku Komisja przeprowadzi konsultacje
spoteczne w celu przyjecia wnioskéw, ktore zostang sformutowane pod koniec roku. Wyniki
powinny stanowi¢ dalszy wklad w udoskonalenie sprawozdawczosci dotyczacej postepow,
wydajnosci, skuteczno$ci i wartosci dodanej dzialan UE w zakresie osiggania wplywu na
gospodarke 1 spoteczenstwo.

3. PRZEGLAD UZYSKANYCH WYNIKOW

DZIAL 1A - KONKURENCYJNOSC NA RZECZ WZROSTU GOSPODARCZEGO 1
ZATRUDNIENIA

Polityka w zakresie przemyshu i przedsi¢biorstw

W 2012 r. sytuacja makroekonomiczna wymagala bardziej zdecydowanych dziatan
ukierunkowanych na pobudzenie wzrostu gospodarczego i1 tworzenia miejsc pracy, aby
osiggnac cele strategii ,,Europa 2020”. Ze wzgledu na spowolnienie gospodarcze nie mozna
byto zrealizowa¢ celéw UE w zakresie wzrostu konkurencyjnos$ci przemystowej 1 tworzenia
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miejsc pracy. Z drugiej strony wyniki w zakresie innowacyjnosci wskazuja na ogolng
poprawe, dalsza konwergencje oraz wigksze efekty dzwigni mierzone dodatkowa
innowacyjno$cig wynikajaca ze wsparcia UE, w szczego6lnosci wsparcia dla MSP.

W 2012 r. do glownych programéw wydatkéw w dziedzinie polityki w zakresie przemystu 1
przedsiebiorstw nalezaly: (i) programy badawcze dotyczace przestrzeni kosmicznej,
bezpieczenstwa oraz program badawczy Galileo w ramach Siddmego programu ramowego w
zakresie badan i rozwoju technologicznego (7PR; 600 mIin EUR); (ii) program na rzecz
przedsiebiorczosci 1 innowacji w ramach programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i
innowacji (program CIP-EIP; 335 mln EUR); (iii) europejskie programy nawigacji satelitarnej
(Galileo 1 EGNOS; 169 mln EUR); oraz (iv) program operacyjny w zakresie globalnego
monitoringu $rodowiska i bezpieczenstwa (GMES-Copernicus; 40 min EUR).

W odniesieniu do 7PR w wyniku zaproszenia do sktadania wnioskow w sprawie projektow
dotyczacych przestrzeni kosmicznej w 2012 r. do finansowania zakwalifikowato si¢ 49
projektow badawczych obejmujacych takie dziatania, jak zmiana klimatu i rozw6j technologii
kluczowych dla przestrzeni kosmicznej. Zaproszenie do skladania wnioskow w sprawie
projektow badawczych dotyczacych bezpieczenstwa w ramach 7PR obejmuje 54 kategorie
dziatan, takich jak zwalczanie pozaréw o duzej skali oraz szybkie udzielanie pomocy ofiarom.
Badania w dziedzinie bezpieczefistwa, w ktérych uczestniczy ponad 21 % MSP, w duzym
stopniu przekraczaja cel 15 % ustanowiony dla catego 7PR.

Program na rzecz przedsigbiorczo$ci 1 innowacji opracowano w celu zapewnienia
bezposredniej i praktycznej odpowiedzi na podstawowe potrzeby MSP. Konkretne
instrumenty finansowe opracowane w ramach programu — Instrument na rzecz Wysokiego
Wzrostu i Innowacji w MSP oraz system poreczen dla MSP — okazaly sie szczegdlnie
skuteczne pod wzgledem zaspokajania potrzeb MSP w zakresie finansowania, ktére w
przeciwnym wypadku nie zostalyby zaspokojone. Zapewniono wsparcie w zakresie
inwestycji kapitatowych na rzecz ponad 250 innowacyjnych MSP o duzym wzrocie, a ponad
200 000 MSP skorzystalo z instrumentu gwarancji kredytowych. Instrumenty tworza
pozytywny efekt dzwigni od 1 do 29 w przypadku gwarancji kredytowych i od 1 do 5 w
przypadku kapitatu wysokiego ryzyka, co oznacza, ze w przeliczeniu na kazde euro wydane z
pieniedzy publicznych w gospodarce realnej wygenerowano znacznie wyzszg wartosc.

W ocenie koncowej programu na rzecz przedsigbiorczosci i innowacji potwierdzono, ze
program ten skutecznie zaspokoit potrzeby MSP oraz mial pozytywny wplyw na tworzenie i
wzrost MSP pod wzgledem dzwigni finansowej oraz rozwoju dziatalnosci ekoinnowacyjne;.
Ponadto ukonczono dwie oceny” w 2012 r., aby przygotowaé podstawe dla inicjatyw
dotyczacych dostgpu MSP do finansowania, ktore sa planowane na 2013 r. W ocenach
zawarto informacje na temat sposobu uzyskania dostepu do finansowania publicznego na
kwote ponad 50 mld EUR dostepnego w panstwach cztonkowskich, a takze przeanalizowano
sposob, w jaki mozna ufatwi¢ wymian¢ dobrych praktyk dotyczacych polityki i programéw
wsparcia w catej UE. W ocenach wskazano réwniez, w jaki sposob nalezy opracowywac
srodki wsparcia, aby zacheci¢ do inwestowania anioty biznesu, ktore stanowig wazne zrddto
finansowania w wielu panstwach. Przeprowadzono rowniez dziatania nastepcze w zwigzku z
wynikami audytu wewnetrznego Komisji z 2011 r. w celu usprawnienia monitorowania

4
5

Wszystkie dane dotyczace wydatkow podane w sprawozdaniu dotycza 2012 r.

Ocena polityki panstwa cztonkowskiego w celu utatwienia dostgpu MSP do finansowania oraz ocena
rynkdéw 1 polityki unijnych aniotéw biznesu (,,Evaluation of Member State Policies to Facilitate Access
to Finance for SME and Evaluation of the EU Business Angels Markets and Policies”).
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wynikoOw programu w przysztosci. W tym celu opracowuje si¢ zestaw odpowiednich
wskaznikow stuzacych do monitorowania programu COSME — zastgpujacego program na
rzecz przedsiebiorczosci i innowacji’.

Cele programéw Galileo i EGNOS ustanowione na 2012 r. zostaly spetnione. Pomyslnie
wystrzelono dwa nowe satelity w pazdzierniku 2012 r. oraz wdrozono infrastrukture
naziemng w odniesieniu do etapu zatwierdzania programu. Zakonczylo to etap wystrzelenia
pierwszych czterech satelitow z 30 satelitow przysziej konstelacji Galileo. Jezeli chodzi o
EGNOS, trzecig ustuge (EGNOS Data Access Service — EDAS) uruchomiono oficjalnie w
lipcu 2012 r. 1 stanowi ona uzupelienie dostepnych juz ustug w zakresie bezpieczenstwa
zycia (SoL) 1 ustug otwartych.

W  odniesieniu do postgpoéw poczynionych w ramach programu GMES-Copernicus,
uruchomiono juz dwie z szesciu ustug w zakresie monitoringu ladu i1 zarzadzania
kryzysowego. Jezeli chodzi o monitoring ladu, program GMES zaczyna przynosi¢ pierwsze
produkty obejmujace unikatowe dane, na ktore juz teraz widac¢ popyt ze strony decydentow i
agencji UE oraz ktore przynosza korzy$¢ w postaci w petni porownywalnych danych dla
wszystkich panstw czltonkowskich. Dane pochodzace z GMES zostaly pomysinie
wykorzystane do pomocy w przypadku katastrof, np. podczas $wiadczenia ustug
ratowniczych na wraku statku we Wtoszech, trzesien ziemi i zwalczania pozaréw lasow.
Ocena okresowa wstepnych operacji GMES wskazuje, ze operacje te sa odpowiednie do
osiggnigcia celu polegajacego na opracowaniu dwoéch w peini funkcjonalnych ushug w
wyznaczonym okresie trzech lat. Zaproponowano kontynuowanie i rozszerzenie programu
GMES poprzez program Copernicus 2014-2020.

Polityka na rzecz mobilnoSci i transportu

Z przeprowadzonych ocen wynika, Ze finansowanie ze strony UE przyczynito si¢ do
postepéw w zakresie modernizacji infrastruktury transportowej Europy (np. realizacji
projektow priorytetowych; wprowadzenia narzedzi w zakresie inteligentnej mobilnosci, takich
jak europejski system zarzadzania ruchem kolejowym, oraz ograniczenia liczby $miertelnych
ofiar wypadkéw drogowych)’. Z ocen wynika jednak, ze konieczne sa dalsze starania, aby
osiggna¢ dlugoterminowe cele w zakresie wydajnego wewngtrznego rynku transportu,
mierzonego na przyktad cenami dla obywateli 1 przedsigbiorstw, oraz aby zapewni¢ przejscie
na niskoemisyjny i inteligentny system transportu, co stanowi wktad w realizacj¢ strategii
»Europa 2020”. Krokiem w tym kierunku sg niedawne wnioski Komisji majgce na celu dalsze
wzmocnienie rynku wewngtrznego w sektorze kolejowym oraz promowanie czystych paliw
alternatywnych.

Wydatki w dziedzinie mobilno$ci 1 transportu dotycza gtéwnie: dalszego rozwoju
transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T); programéw Marco Polo na rzecz
zmniejszenia zaggszczenia ruchu w zwigzku z transportem drogowym towaréw oraz
zmniejszenia zanieczyszczenia poprzez przechodzenie na inne srodki transportu; wsparcia na
rzecz badan i innowacji za posrednictwem programow ramowych w zakresie badan; a takze
dziatan wspomagajacych w zakresie europejskiej polityki transportowej i praw pasazerow. W
2012 r. catkowity budzet wynidst 1,07 mld EUR i zarzadzaly nim, gléwnie w ramach
posredniego zarzadzania scentralizowanego (81 %), Agencja Wykonawcza ds.

6 Whniosek COM(2011) 834.
! Zob.  sprawozdanie roczne z  dzialalnoSci DG ds. Mobilnosci 1 Transportu
http://ec.europa.cu/atwork/synthesis/aar/.
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Transeuropejskiej Sieci Transportowej oraz Agencja Wykonawcza ds. Konkurencyjnosci i
Innowacyjnosci. W listopadzie 2012 r. Komisja oglosita zaproszenie do sktadania wnioskow
w ramach programu infrastruktury transportowej (TEN-T) o tacznej wartosci 1,278 mld EUR.
W ramach zaproszenia zostanie rowniez udzielone wsparcie na rzecz przej$cia na nowe ramy
wytycznych dotyczacych TEN-T i instrumentu ,.t.aczac Europe” w kolejnych wieloletnich
ramach finansowych na lata 2014-2020.

W 2012 r. przeprowadzono oceng srodokresowa Agencji Wykonawczej ds. Transeuropejskiej
Sieci Transportowej (TEN-T EA), ktora wykazata, Zze agencja osiagneta swoje zatozenia 1
roczne cele szczegdtowe. Potwierdzono, ze powierzenie agencji zarzadzania projektami TEN-
T jest najbardziej optacalnym rozwigzaniem. Jak wskazuje analiza kosztoéw 1 korzysci,
oszczednos$ci kosztow zwigzane z wariantem zakladajacym udzial agencji szacuje si¢ na 8,66
mln EUR w warto$ci biezacej netto w 2012 r. Agencja Wykonawcza ds. Transeuropejskiej
Sieci Transportowej uznaje jednak, ze nadal istnieja obszary, ktore nalezatoby usprawnic,
takie jak przewidywanie przeptywu ruchu, ocena kosztow i korzysci infrastruktury
transportowej i inzynieria kosztow.

Polityka w zakresie spoleczenstwa informacyjnego i mediow

Gloéwne cele polityki w zakresie spoleczefnstwa informacyjnego i mediéw okreslono w
Europejskiej agendzie cyfrowej, jednej z inicjatyw przewodnich strategii ,,Europa 20207,
ktorej celem jest umozliwienie europejskim obywatelom i przedsigbiorstwom czerpania
maksymalnych korzys$ci z technologii cyfrowych. Agenda zawiera 13 celow szczegotowych,
w ktorych ujeto zmiany, jakie nalezy osiagnaé, takie jak: zapewnienie pelnego zasiegu
tacznosci szerokopasmowej w UE do 2013 r.; dokonanie co najmniej jednego zakupu przez
internet przez 50 % ludnosci do 2015 r.; oraz zmniejszenie roznicy mi¢dzy cenami ustug w
roamingu a taryfami krajowymi, tak aby r6znica ta byta bliska zeru do 2015 r. Monitorowanie
postepow w zakresie osiggania tych celow odbywa si¢ corocznie, za pomocg tabeli wynikéw
agendy cyfrowe;".

W grudniu 2012 r. przedstawiono przeglad agendy. Z przegladu wynika, ze realizacja
wiekszosci celow agendy jest na wlasciwej drodze. Z danych z 2012 r. wynika na przyktad, ze
udato si¢ osiagna¢ cel 100 % zasiggu tacznosci szerokopasmowej do 2013 r. (96 % ludnosci
UE posiadato stacjonarne potaczenie szerokopasmowe, natomiast pozostata jej czes¢ zostata
objeta zasiggiem dzigki zmianom wprowadzonym w satelicie) oraz ze odsetek o0sob
zamawiajacych towary lub ustugi przez internet wzrost do 45 %, zmierzajac w kierunku celu,
jakim jest osiggnigcie poziomu 50 % do 2015 r. Ponadto do konca 2012 r. taryfy roamingowe
spadty o co najmniej 10 %, chociaz nadal s one uwazane za znacznie wyzsze niz stawki
krajowe za polaczenia glosowe, wiadomosci tekstowe i transmisj¢ danych. Wykazano jednak
rOwniez wolne tempo wzrostu transgranicznego handlu elektronicznego, powolne
wprowadzanie taczy szerokopasmowych o duzej przepustowosci oraz konieczno$¢ dotozenia
dodatkowych staran, aby zminimalizowa¢ lub wyeliminowac réznice migdzy poszczegdlnymi
panstwami czlonkowskimi w wykorzystaniu tego rodzaju lacza. Przeglad doprowadzit
rowniez do sformulowania nowych priorytetéw w zakresie cyfryzacji na lata 2013-2014,
takich jak stworzenie stabilniejszego otoczenia regulacyjnego w zakresie dostepu
szerokopasmowego 1 przyspieszenie przetwarzania w chmurze poprzez site¢ nabywczg sektora
publicznego.

https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard
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Wydatki operacyjne w wysokosci 1,6 mld EUR przeznaczono na dziatania w zakresie badan i
rozwoju technologicznego w ramach 7PR, w tym na wspdlne inicjatywy technologiczne
(WIT), dziatania w ramach programu CIP oraz dziatania powigzane.

W 2012 r. w badaniu dotyczacym wptywu srodkow podejmowanych w ramach szostego
programu ramowego (6PR) na technologie spoteczenstwa informacyjnego (IST) podkreslono
pozytywna warto$§¢ badania nowych obszaréw naukowych/technologicznych, zacie$nienia
wspotpracy badawczej oraz zwigkszenia zdolno$ci 1 wiedzy eksperckiej personelu. Czgsé
programu opierala si¢ na okreslonych priorytetach dotyczacych przemyshu, a w jego ramach z
powodzeniem utworzono struktury sieci wokét czotowych podmiotow przemystowych, majac
na celu przede wszystkim skuteczne reagowanie na konkretne wyzwania
technologiczne/naukowe. W niektorych obszarach (takich jak komponenty i mikrouktady)
projekty skupiaty kluczowe podmioty dziatajace w réznych czgdciach tancucha wartosci,
dzieki czemu uzyskiwano przewage konkurencyjng w perspektywie srednioterminowej oraz
wiekszy i bardziej powszechny wpltyw na innowacyjnos$¢.

Okazalo si¢, ze podejmowane w ramach programu dzialania koncentrujgce si¢ na
dlugoterminowych celach naukowych pozwalaly na tworzenie struktury sieci wokot uczelni
wyzszych 1 osrodkow badan naukowych. Mialo to miejsce w przypadku sieci utworzonych na
przyktad w dziedzinie technologii wiedzy i polaczen lub przyszilych i1 powstajacych
technologii. W ramach badania ustalono rowniez, ze 6PR-IST mial pozytywny wptyw na
duza cze¢$¢ unijnej kadry naukowej w dziedzinie ICT 1 przynidst istotne korzys$ci w postaci
efektow rozlania, ktére — jak si¢ uwaza — znacznie przewyzszyly bezposrednie korzysci z
projektow dla uczestnikow programu. Znaczng cz¢$¢ wiedzy uzyskanej w ramach 6PR—IST
opublikowano w czotowych czasopismach naukowych i technicznych oraz przedstawiono na
prestizowych konferencjach i wystawach.

W ocenie okresowej partnerstwa publiczno-prywatnego na rzecz internetu przysziosci w
ramach 7PR potwierdzono skuteczno$¢ i znaczenie tego instrumentu oraz zalecono dalszy
rozwoj zobowiazania w zakresie rzadzenia i sektora przemyshu. Inne badania dotyczace ocen’
potwierdzity warto§¢ dodang UE w zakresie zwigkszania komplementarnosci réznych
podmiotéw w tancuchu wartosci sektoréw przemyshu, ktéra przyczynia si¢ na przyktad do
zwiekszenia zdolnosci branzy podzespotow do korzystania z mozliwosci dostepnych na
wyzszych ogniwach fancucha warto$ci. Dostawcy systeméw wbudowanych powinni rowniez
dazy¢ do lepszego wykorzystania mozliwosci, ktore wynikaja z rosnacej wydajnosci i
funkcjonalno$ci podzespotow.

Jezeli chodzi o ramy regulacyjne dotyczace tacznosci elektronicznej, w badaniu w sprawie
oceny Organu Europejskich Regulatorow tacznosci Elektronicznej (BEREC) i1 urzedu
BEREC, sfinansowanym z budzetu UE, ustalono, ze struktura ta jest wiasciwa, wydajna 1
skuteczna. W ocenie sugerowano jednak réwniez usprawnienia w zakresie zarzadzania i
rozliczalnosci (na przyktad dotyczace zakresu i regularnego przegladu programu prac i
sprawozdan z poczynionych postepow).

Badanie dotyczace przysziego wptywu wspolnych inicjatyw technologicznych ARTEMIS i ENIAC
(stowarzyszenie przemystowe ARTEMIS zrzesza podmioty zajmujace si¢ systemami wbudowanymi w
Europie. Stowarzyszenie reprezentuje $rodowisko naukowe obejmujace przemyst, uniwersytety i
instytuty badan podczas wspdlnych przedsiewzie¢ ARTEMIS) oraz ENIAC (wspolne przedsigbiorstwo
ENIAC to partnerstwo publiczno-prywatne ukierunkowane na nanoelektronike, ktore zrzesza panstwa
cztonkowskie/panstwa zrzeszone ENIAC, Komisje Europejska i AENEAS - stowarzyszenie
reprezentujgce europejskie podmioty naukowe dziatajace w tej dziedzinie).
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Jezeli chodzi o wptyw ocen na proces ksztattowania polityki, oceny doprowadzity do
ponownego skoncentrowania siec na MSP jako czynnikach pobudzajacych innowacje w
ramach inicjatywy ,,Horyzont 2020”. Badanie dotyczace wdrazania agendy cyfrowej pomogto
w opracowaniu przegladu agendy cyfrowej, dostarczajagc dane i uwagi ze strony panstw
cztonkowskich. W ramach oceny zgodno$ci i wykonalno$ci metodyki pomiaru $ladu
energetycznego 1 weglowego sektora ICT zidentyfikowano luki we wszystkich gtéwnych
metodach, ktore nalezy wyeliminowac, aby zapewni¢ zgodnos$¢ w przysztosci. Partnerstwo
publiczno-prywatne na rzecz internetu przysztosci shuzy roéwniez jako gléwny punkt
odniesienia przy opracowywaniu wytycznych dotyczacych umownych partnerstw publiczno-
prywatnych w ramach inicjatywy ,,Horyzont 2020”. Przykladem mozliwych zmian w
zarzadzaniu programami bylo zalecenie dotyczace ustanowienia jednostki operacyjnej
stanowigcej pojedynczy punkt kontaktowy na potrzeby obecnych wspdlnych przedsigbiorstw
ENIAC i ARTEMIS. Komisja uwzglednita to zalecenie w swoim wniosku w sprawie
inicjatywy ,,Horyzont 2020”.

Polityka energetyczna

Realizacje priorytetow strategii ,,Europa 2020 dotyczacych konkurencyjnosci, stabilnosci 1
bezpieczenstwa dostaw energii wspieraja: Europejski program energetyczny na rzecz naprawy
gospodarczej (EPENQG), programy likwidacji obiektow jadrowych, program ,Inteligentna
Energia dla Europy”, badania i innowacje w ramach siddmego programu ramowego,
transeuropejskie sieci energetyczne (TEN-E), jak rowniez dziatania wspierajace europejska
polityke energetyczng i wewnetrzny rynek energii.

W 2012 r. budzet przeznaczony na te programy wynidst 607 mln EUR w zobowigzaniach ze
wskaznikiem wykonania wynoszacym 99,9 % 1 byt zarzadzany gltéwnie w ramach
bezposredniego zarzadzania scentralizowanego (59 %) oraz posredniego zarzadzania
scentralizowanego (27 %).

Za po$rednictwem programu energetycznego na rzecz naprawy gospodarcze] (EPENG)
przekazano znaczne fundusze na roézne projekty w celu stymulowania inwestycji. W 2012 r.
kontynuowano realizacje wszystkich 43 projektow rozwoju infrastruktury gazowej i
elektroenergetycznej przy wkladzie UE w wysokos$ci 2,27 mld EUR. Do konca 2012 r.
zakonczono kolejnych siedem projektow. Trwa wdrazanie pigciu z szesciu projektow
demonstracyjnych wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla (CCS), przy czym
pomimo trudnosci z dostepem do finansowania i probleméw regulacyjnych jeden z projektow
zostal juz zakonczony. Z catej kwoty wktadu UE w wysokos$ci 565 min EUR przeznaczonego
na dziewig¢ projektow zwigzanych z morska energig wiatrowa do konca 2012 r. wyptacono
beneficjentom 203 mln EUR.

Kontynuowano réwniez wsparcie projektow promujacych odnawialne zrodita energii i
efektywnos$¢ energetyczng za pomoca programu ,,Inteligentna Energia dla Europy II”” (IEE II).
W 2012 r. program ten uruchomit produkcje energii odnawialnej w wysokosci 48 580 ton
oleju ekwiwalentnego (toe), przyniost oszczednosci energii w wysokosci 90 350 toe oraz
ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych w wysokosci 517 000 toe. Do tej pory program dat
impuls do przeprowadzenia inwestycji w zréwnowazong energi¢ o wartosci 1 636 min EUR
przy catkowitym budzecie IEE w wysokos$ci 731 mln, potwierdzajac tym samym znaczacy
efekt mnoznikowy.

Realizacje IEE II powierzono Agencji Wykonawczej ds. Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci.
W 2012 r. udoskonalono proces nadzoru Agencji Wykonawczej ds. Konkurencyjnos$ci i
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Innowacyjnosci, w tym monitorowanie kwartalnych wskaznikoéw skutecznosci dziatania. W
ramach IEE sfinansowano trzy projekty (dziatania skoordynowane), umozliwiajac krajowym
organom wykonawczym w panstwach czlonkowskich regularne spotkania i wymiang
doswiadczen dotyczacych transpozycji dyrektyw UE w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow, odnawialnych zrodet energii 1 ustug energetycznych.

Z powodzeniem zrealizowano program prac TEN-E na 2012 r.: w ciagu roku dokonano
zobowigzan o wartosci 21 min EUR na rzecz 19 projektow w zakresie energii elektrycznej i
gazu. W ramach oceny ex post pi¢ciu projektow sfinansowanych w ramach transeuropejskich
sieci energetycznych stwierdzono, ze projekty odniosty sukces, poniewaz zwickszyty
potencjat energetyczny regionow w Europie, przyczynity si¢ do integracji rynkow energii w
UE i umozliwity przesyl energii z miejsc o niskich kosztach produkcji do miejsc, w ktorych
znajduja si¢ konsumenci. Uznano, Ze takie dziatania integracyjne zasadniczo przyczyniajg si¢
do ustalania bardziej konkurencyjnych hurtowych i detalicznych cen energii, co moze
zmniejszy¢ ogolne koszty energii.

Komisja podjeta dziatania nastepcze w zwiagzku z tymi sprawozdaniami oceniajagcymi poprzez
ustanowienie nowych przepisow w zakresie infrastruktury energetycznej, ktore weszty w
zycie w dniu 15 maja 2013 r. Nowe rozporzadzenie zmienia istniejagce wytyczne dotyczace
TEN-E, w tym sprawozdawczo$¢ zwiazang z projektami. W zwiazku z tym, ze wydawanie
zezwolen uznawano na ogot za jeden z gtdéwnych czynnikow opdzniajacych rozwoj projektow
infrastrukturalnych, nowe ramy prawne zawieraja przepisy dotyczace przyspieszonych
procedur wydawania zezwolen.

W 2012 r. w opublikowanym przez Trybunat Obrachunkowy specjalnym sprawozdaniu
dotyczacym pomocy finansowej Unii Europejskiej na rzecz likwidacji obiektow jadrowych w
Butgarii, na Litwie 1 Stowacji zalecono opracowanie przed dalszym wydatkowaniem $rodkow
szczegotowej oceny potrzeb, analizy dostgpnych zrédet finansowania, oczekiwanych korzysci
1 ustanowienia bardziej miarodajnych wskaznikéw skutecznosci dziatania. Komisja
uwzglednila te zalecenia w swoim niedawnym wniosku dotyczacym rozporzadzenia Rady w
sprawie wsparcia Unii w zwigzku z programem wsparcia likwidacji obiektow jadrowych dla
Bulgarii, Litwy i Stowacji'’.

Polityka badawcza

Najistotniejszym instrumentem finansowania stuzacym realizacji polityki Komisji w zakresie
badan i innowacji — inicjatywy przewodniej ,,Unia innowacji” w ramach strategii ,,Europa
2020” — jest siodmy program ramowy z catkowitym budzetem UE wynoszacym 8,8 mld
EUR.

W 2012 r. ogloszono 53 zaproszenia do sktadania wnioskdw w ramach siddmego programu
ramowego. Przeprowadzono wzajemng oceng tacznie 17 374 kwalifikujacych si¢ wnioskéw, z
ktorych do finansowania wybrano 3 089 wnioskow, co dato proporcjonalny wskaznik
powodzenia wynoszacy 17,78 %. Wskaznik ten jest nieco nizszy od ogolnego wskaznika
realizacji siodmego programu ramowego w latach 2007-2012 (19 %)).

Wszystkie kwalifikujace si¢ wnioski objely 70 059 wnioskodawcow, przy czym catkowity
wymagany wkiad UE wyniost 30,78 mld EUR. Liczba uczestnikow objetych zakresem
wybranych wnioskéw wyniosta 14 821, przy catkowitym wymaganym wktadzie finansowym

10 (COM (2011)783).
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UE wynoszacym 4,98 mld EUR. Uwzgledniajac liczbe uczestnikow, ogdlny wskaznik
powodzenia wyniost 21 %, co daje wynik zblizony do $redniej dla siddmego programu
ramowego wdrazanego w latach 2007-2012.

Dobre wyniki uzyskano réwniez w odniesieniu do obowigzkowego celu, zgodnie z ktérym 15
% budzetu programu ,,Wspotpraca” powinno trafi¢ do MSP, poniewaz w 2012 r. do MSP
trafito ponad 16 % tego budzetu.

Do marca 2013 r. podpisano ponad 13 000 uméw o dotacje na projekty zarzadzane w ramach
7PR". Zakonczono ponad 2 800 projektow, z ktorych 98 % osiagneto swoje zakltadane cele.
Jak wynika ze sprawozdan koncowych, na kazdy zakonczony projekt przypadato $rednio 4,5
publikacji, a ogotem zgloszono 531 praw wlasnosci intelektualnej. Do konca 2012 r. 76
beneficjentéw dotacji Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych ERBN zdobylo prestizowe
mi¢dzynarodowe nagrody (wzrost w poréwnaniu z 36 pod koniec 2011 r.), w tym pieé
Nagréd Nobla oraz trzy Medale Fieldsa. W tym samym okresie ukazato si¢ ponad 7 900
wzajemnie weryfikowanych artykutéw prasowych odnoszacych si¢ do finansowania
udzielanego przez ERBN, co stanowi wzrost w poréownaniu z 3 396 artykulami
odnotowanymi pod koniec 2011 r.

W 2012 r. DG ds. Badan Naukowych i Innowacji opublikowala swoje pierwsze roczne
sprawozdanie dotyczace dzialan w zakresie oceny programu, rozpoczynajac w 2011 r. proces
corocznej sprawozdawczo$ci towarzyszacej corocznym sprawozdaniom monitorujgcym. W
2012 r. zakonczono 19 badan i sprawozdan oceniajacych, obejmujacych przede wszystkim
dzialania w ramach programu szczegotowego ,,Mozliwosci”, jako element ogdlnej oceny ex
post siodmego programu ramowego, ktéra ma zakonczy¢ si¢ do 2015 r.

Polityka edukacyjna

W 2012 r. wszystkie uczestniczace panstwa realizowaly programy zgodnie z planem i sg na
dobrej drodze do osiagniecia wyznaczonych celéow'>. W szczegdlnosci w ramach programu
,Uczenie si¢ przez cale zycie” na te cele przeznaczono 1,1 mld EUR (wzrost o 8 % w
poréwnaniu z 2011 r.). Program realizowano zgodnie z zaloZeniami, w tym na poziomie
horyzontalnym (na przykiad dziatania w ramach programu Jean Monnet), skupiajac si¢ na
wewnatrzunijnej mobilnosci edukacyjnej, czy to ucznidéw (Comenius i Leonardo da Vinci),
studentow (Erasmus), dorostych (Grundtvig), czy personelu pedagogicznego.

Dane dotyczace wynikow, ktore udostepniono w 2012 r., pokazaly postepy w zakresie
wszystkich wskaznikow zwigzanych z gldwnymi celami strategii ,,Europa 2020”. Najnowsze
znane wyniki wskazuja, ze zbliza si¢ osiagnigcie celu, jakim jest zdobywanie wyzszego
wyksztalcenia przez 40 % ludnosci (2010 r.: 33,5 %; 2011 r.: 34,6 % 1 2012 r.: 35,8 %).
Podobnie najnowsze wyniki dotyczace gldwnego celu strategii ,,Europa 20207, jakim jest
zmniejszenie odsetka osob przedwczesnie konczacych nauke do 10 %, wykazuja pozytywna
tendencje (2010 r.: 14,1 %; 2011 r.: 13,5 % 12012 r.: 12,8 %). Natomiast w 2012 r., podobnie
jak w 2011 r., w przypadku dwoéch kluczowych aspektow tej polityki, mianowicie szans na
zatrudnienie 1 sytuacji gospodarczej mtodziezy, zarejestrowano pogorszenie; réwniez w 2012

Na projekty zarzadzane przez Dyrekcje Generalng ds. Badan Naukowych i Innowacji (DG ds. Badan
Naukowych i Innowacji) i Agencje Wykonawcza ds. Badan Naukowych (REA).

12 Zob. sprawozdanie roczne z dziatalnosci DG ds. Edukacji i Kultury pod adresem
http://ec.europa.cu/atwork/synthesis/aar/.
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r. nastgpilo pogorszenie osiggnie¢ w zakresie umiejetnosci podstawowych i znajomosci
jezykow obcych.

W 2012 r. ponownie wystapita ogdlna tendencja wzrostowa w zakresie zapotrzebowania na
mobilno$¢ w przypadku wszystkich podprogramow, jak rowniez na zdecentralizowang
wspotprace. Od czasu rozpoczgcia programu ponad 2,5 min studentéw skorzystalo z
programu Erasmus. Z badan wynika, ze 97 % bylych studentéw Erasmusa jest zdania, Ze
dzigki studiom za granicg uzyskali oni przewage na rynku pracy. Na dzialania ,Maria
Sktodowska-Curie” w ramach programu ,Ludzie” zawartego w siddmym programie
ramowym przeznaczono 0,9 mld EUR (wzrost o 19 % w poréwnaniu z 2011 r.). Od 2007 r.
program zapewnil wsparcie dla okoto 44 500 naukowcow (11 100 w 2012 r.)
reprezentujgcych 130 réznych narodowosci, pracujacych w ponad 75 panstwach. Ponad 50 %
finansowanych projektow badawczych stanowi bezposrednia odpowiedZ na najwazniejsze
wyzwania spoteczne okreslone w strategii ,,Europa 2020 (np. zmiana klimatu). Zgodnie z
wyznaczonymi celami utrzymano stosunkowo wysoki wspotczynnik aktywnosci zawodowej
kobiet (36,5 %), a udzial przedsigbiorstw prywatnych w charakterze organizacji
przyjmujacych (24 %) przekroczyt poziom docelowy wynoszacy 20 %. Szacuje si¢, ze w
2012 r. 79 % naukowcéw zdobylo zatrudnienie dwa lata po zakonczeniu stypendium. Z
powodu cig¢ budzetowych w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie od 2011 r. nie realizowano
programow dwustronnych UE z tymi krajami.

W 2012 r. udostepniono dwie oceny $rodokresowe: jedna dotyczyta programu wydatkowania
na mobilno$¢ migdzynarodowa studentow studidow magisterskich i doktoranckich — Erasmus
Mundus II (EM 1II) — w latach 2009-2011, a druga programu wydatkowania na mobilno$¢
migdzynarodowg naukowcow — COFUND i indywidualne stypendia dla naukowcow, bedace
czgscig programu ,,Ludzie” w ramach siddmego programu ramowego.

W ramach oceny EM II stwierdzono, ze dzigki programowi proces umi¢dzynarodowienia
europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego zostal znacznie wzmocniony. EM II promuje
rozwijanie umiejetnosci istotnych na rynku pracy. W odniesieniu do szans na zatrudnienie w
ramach oceny ustalono jednak, ze obecne koncentrowanie si¢ EM II na §wiecie akademickim
1 szkolnictwie wyzszym nie stuzy w pelni potrzebom UE. Dzialania moglyby by¢ bardziej
otwarte na mobilno$¢ w skali migdzynarodowej 1 wspdiprace w dziedzinie ksztatcenia i
szkolenia zawodowego. W ramach oceny zasugerowano réwniez wzmocnienie zwigzkow z
powigzanymi programami w celu zwigkszenia synergii 1 unikni¢cia stwierdzonych
przypadkoéw pokrywania si¢ zakresu programow. W ramach oceny stwierdzono, ze program
byt realizowany w sposob efektywny, poniewaz wigkszo$¢ planowanych rezultatow programu
zostanie prawdopodobnie osiggni¢ta po mniejszych kosztach niz poczatkowo przewidywano,
a naktad kosztow potrzebny do realizacji programu byt analogiczny lub nawet nizszy niz w
przypadku podobnych programéw stypendialnych. W odniesieniu do aspektow zwigzanych z
zarzadzaniem ustalono, ze koordynacja EM II na poziomie strategicznym jest nadal
problematyczna ze wzgledu na podzial obowigzkow w Komisji. Inne sugestie dotyczyty
migedzy innymi obszaru monitorowania. Wyniki oceny wykorzystywano na potrzeby
opracowywania programu ,,Erasmus dla wszystkich” na lata 2014-2020.

W ramach oceny COFUND 1 indywidualnych stypendiow dla naukowcéw stwierdzono
rébwniez, ze dziatania te osiagaja swoje cele i wzmacniaja potencjal badawczy UE przez
podniesienie jakosci 1 zwigkszenie liczby naukowcow. Stypendia w ramach programu
COFUND przyczyniajg si¢ zar6wno ilosciowo, jak i jakosciowo do zwigkszenia potencjatu
zasobow ludzkich europejskiej przestrzeni badawczej przez wzmocnienie mozliwosci,
zdolnosci 1 sieci badawczych. Dzigki programowi COFUND poprawiono procedury
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administracyjne 1 operacyjne okoto jednej trzeciej organizacji przyjmujacych, w
szczegllnoSci w zakresie przyjecia w procesie rekrutacji bardziej otwartego podejscia w
odniesieniu do mobilnosci transnarodowej i stosowania niezaleznej/wzajemnej oceny w
procesach wyboru.

Odnotowano réowniez poprawe w zakresie przejrzystosci procedur. Organizacje przyjmujace
odczuly to gltownie jako rozszerzenie mozliwosci badawczych i zapewnienie instytucjom
dostepu do wysokiej klasy naukowcow, ktoérych w innych okoliczno$ciach trudno bytoby
pozyska¢. To z kolei prowadzi do bardziej wymiernych wynikéw badan instytucjonalnych i
mozliwos$ci wykorzystania szerszych migdzynarodowych sieci wiedzy. W ramach oceny
srddokresowej zidentyfikowano rowniez obszary wymagajace poprawy. W rezultacie
Komisja wzmocni normy jakosci indywidualnych stypendiow dla naukowcow przez
usprawnienie ich przygotowywania i zwigkszenie ich widocznosci poza Europa za
posrednictwem miedzynarodowych wydarzen, konferencji 1 dzialan w  zakresie
upowszechniania informacji. Procedury dotyczace wymogoéw informacyjnych i negocjacji
budzetowych zostang uproszczone, a ponadto wniesiono o otwarcie COFUND dla organéw
komercyjnych w ramach programu ,,Horyzont 2020 na okres kolejnych wieloletnich ram
finansowych.

Polityka podatkowa i celna

Polityka podatkowa i celna UE jest wspierana dwoma programami wydatkowania — ,,Fiscalis
20137 1 ,,Cla 20137, majacymi na celu zacie$nienie wspdlpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi i wspieranie wymiany informacji. W 2012 r. §rodki na pokrycie zobowigzan
w ramach tych dwoch programéw wydatkowania wyniosty 82,3 mln EUR. Jezeli chodzi o
Fiscalis 2013, w przyblizeniu 3 600 urzednikéw uczestniczylo w okoto 300 dziataniach
podjetych w ramach programu (warsztaty, grupy projektowe i wielostronne kontrole). W
odniesieniu do programu Cta 2013 w przyblizeniu 5 400 urzednikoéw uczestniczylo w okoto
370 dziataniach podje¢tych w ramach programu (warsztaty i grupy projektowe). W ramach obu
programOw zapewniono rdéwniez wsparcie na opracowanie moduléw e-uczenia sig.
Informacje zwrotne od uczestnikow powyzszych dzialan potwierdzaja, ze cele tych dziatan sg
systematycznie realizowane'’.

Programy przyczyniaja si¢ do lepszego funkcjonowania europejskich systemow
informacyjnych w dziedzinie podatkow i cel. Europejski system informacyjny w dziedzinie
podatkow zapewnia wymiane 850 mln wiadomosci, ktore sg kluczowe dla zwalczana oszustw
podatkowych. Europejski system informacyjny w dziedzinie cet zapewnia co roku obstuge
transeuropejskiej czesci 245 min zgloszen celnych, kontrolujagc odprawe towaréw w 9 min
samochodoéw ci¢zarowych przemieszczajacych si¢ po UE, za kazdym razem stosujac
procedure tranzytowa i kontrolujac zwolnienie 12 min towaréw wywozonych z UE'.
Wspolna sie¢ tacznosci dla europejskich systemow informacyjnych, ktéra jest podstawa
dziatania europejskich systemow informatycznych w dziedzinie cet 1 podatkow,
funkcjonowata przez 99,73 % czasu, co przekracza poziom docelowy ustalony na 97 %".

13
14
15

Formularze oceny wypehione przez uczestnikow dziatan prowadzonych w ramach programu.
Zrodto: Mierzenie wynikow — sprawozdanie roczne z 2011 r.
Zrédto: Miesigczne sprawozdanie dotyczace projektu CCN/CSI.
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Oznacza to, ze systemy o kluczowym znaczeniu (VIES, NCTS i TARIC'®) sa dostepne dla
uzytkownikéw 24 godziny na dobe, 365 dni w roku.

DZIAL. 1B - SPOJNOSC NA RZECZ WZROSTU GOSPODARCZEGO 1
ZATRUDNIENIA

Polityka zatrudnienia i spraw spolecznych

W 2012 r. w kontekscie recesji i kryzysu gospodarczego nie osiggnieto ani celow dotyczacych
zatrudnienia, ani celow w zakresie eliminacji ubostwa wyznaczonych w ramach strategii
»Buropa 2020”. Szeroki zakres dziatan politycznych w dziedzinie zatrudnienia i spraw
spotecznych przynidst jednak pozytywne efekty i przyczynit si¢ do rozwigzania probleméw
zwigzanych z kryzysem. Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Dostosowania
do Globalizacji (EFG), Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), unijny program na rzecz
zatrudnienia 1 solidarnosci spotecznej (PROGRESS), Europejski Instrument Mikrofinansowy
na rzecz Zatrudnienia i Wilaczenia Spotecznego (instrument mikrokredytowy) i fundusze
przeznaczone na rynek pracy w Europie, dialog spoteczny i mobilno$¢ przyczynity si¢ do
uzyskania otrzymanych wynikow.

Na gtéwne obszary wydatkow (EFS 1 EFG) przeznaczono ponad 11 mld EUR. Na
zintegrowane wytyczne w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia przeznaczono 94 %
funduszy, co znacznie przekracza cel ustalony w rozporzadzeniu ogdlnym'’. W latach 2007—
2011 fundusze dotarty do 49,5 mln obywateli i zrealizowaty cele dotyczace szczegolnych
grup docelowych (takich jak kobiety czy osoby nalezace do stabszych grup spotecznych). Do
konca 2012 r. przyznano juz 88 % wszystkich srodkoéw na lata 2007-2013 1 wyptacono 53,5
% $rodkow na EFS 1 EFG. EFG, ktory rowniez odgrywa wazng rol¢ w osiagnigciu spdjnosci
UE, pomogt ponad 10 000 pracownikéw w powrocie do zatrudnienia w 2012 r.

Informacje z oceny zapewnily dalsze dowody na potwierdzenie wynikow instrumentow
finansowych w zakresie wdrazania i skutkéw programow. Ocena wsparcia z EFS na uczenie
si¢ przez cale zycie obejmowata okres programowania 2000-2006 i1 pierwsze cztery lata
okresu 2007-2013. Szacuje si¢, ze w latach 2000-2010 w catej Unii 25 mln mtodych osob, 18
mln osob o niskich kwalifikacjach i 1,9 mln oséb starszych skorzystato z dziatania w zakresie
uczenia si¢ przez cate zycie wspieranego z EFS. Stwierdzono, ze bez wsparcia z EFS wiele z
tych interwencji nie miatoby miejsca. EFS zapewnit grupom, do ktérych w innych
okolicznos$ciach nie udaloby si¢ dotrze¢, w szczego6lnosci osobom o niskich kwalifikacjach 1
mtodziezy, mozliwo$¢ skorzystania z ukierunkowanych interwencji. W sprawozdaniu
zidentyfikowano dziatania, dzigki ktérym mozna bylo skuteczniej dotrze¢ do tych grup
docelowych, oraz inne czynniki sukcesu. Dowody zgromadzone w trakcie oceny
wykorzystano w celu udoskonalenia tre$ci i spodziewanego rezultatu dzialan w zakresie
uczenia si¢ przez cate zycie wspieranych z EFS, skierowanych do wspomnianych trzech grup
docelowych w okresie programowania 2014-2020.

Ocena reakcji EFS na kryzys gospodarczy i1 finansowy wykazata, ze EFS jest elastycznym
instrumentem zdolnym do szybkiego reagowania na kryzys. Do konca 2010 r. dostosowano
84 ze 117 programow operacyjnych. Wiekszo$¢ zmian dotyczyla rozszerzenia zakresu,

System wymiany informacji o VAT (VIES); system NCTS; internetowa baza danych zintegrowanej
taryfy (TARIC).

Rozporzadzenie nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spéjnosci.
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ogloszenia konkretnych zaproszen i wiaczenia kolejnych grup docelowych, w zaleznosci od
konkretnej sytuacji 1 danego lokalnego systemu zarzadzania. EFS zwigkszyt spojnos¢
srodkow antykryzysowych w dlugoterminowej perspektywie dostosowania strukturalnego,
poniewaz byl w znacznym stopniu wykorzystywany do finansowania programéw
szkoleniowych oferujacych zatrudnienie krotkotrwale, wnoszac aktywny element do
istniejacych, bardziej staltych srodkow.

Dwa sprawozdania sieci ekspertow ds. oceny EFS dotyczyly wynikow EFS w zakresie
dostgpu do zatrudnienia 1 wlaczenia spolecznego. Jezeli chodzi o dostgp do zatrudnienia,
wsparcie uzyskato ponad 12,5 min odbiorcéw koncowych, a ponad 2,4 min z nich zdobyto
zatrudnienie. Uzyskano jednak niewiele informacji potwierdzajacych stabilno$¢ stworzonych
miejsc pracy. Jezeli chodzi o wlaczenie spoteczne, z pomocy skierowanej do szerokiego
wachlarza grup docelowych, w tym bezrobotnych, migrantow i mtodziezy, skorzystato ponad
14,5 mIn odbiorcow koncowych. Najskuteczniejszymi interwencjami okazaly si¢ praca w
szkotach z mlodzieza zagrozong przedwczesnym zakonczeniem nauki lub bedaca na etapie
przejscia ze szkoty do pracy, interwencje w rodzinach spolecznosci romskiej i dzialania
zmierzajace do przywrdcenia dorostych do systemu ksztatcenia.

W badaniu oceniajgcym mierzacym wplyw zmieniajacych si¢ wymogoéw regulacyjnych na
koszty 1 obcigzenia administracyjne przedstawiono zalecenia dotyczace przysztego EFS na
lata 2014-2020. W ramach analizy wykazano, ze ogoélne koszty administracyjne,
odpowiadajace 4,8 % tacznego budzetu EFS na lata 2007-13, byty racjonalne w poréwnaniu z
podobnymi programami prowadzonymi przez Bank Swiatowy, MFW czy ONZ.
Zidentyfikowano jednak dalsze wysitki sluzace zmniejszeniu kosztdow 1 obcigzen
administracyjnych, jakie nalezy ukierunkowa¢ na te zadania, ktoére sg zwigzane z
najwyzszymi kosztami administracyjnymi 1 najwigkszym obcigzeniem pracg, takie jak
wymogi dotyczace informacji i promocji, ktére odpowiadajga za 18,5 % kosztow
administracyjnych. Zasygnalizowano jednak réwniez, ze dalsze ograniczanie kosztow i
obcigzen administracyjnych nie powinno odbywaé si¢ kosztem pozytywnych aspektow
zarzadzania programem, takich jak zwigkszenie mozliwo$ci wyboru operacji, poniewaz
zmniejszyloby to optacalno$¢ programéow.

W ramach oceny $rodokresowej Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji
(EFG) wykazano, ze przypadki, w ktorych osiagnigto lepsze wyniki, najczesciej wigzaty si¢ z
zapewnieniem indywidualnego wsparcia dla pracownikow i1 0s6b korzystajacych rowniez z
solidnych krajowych $rodkow wsparcia. Oprécz bezposredniego ponownego zatrudnienia
wsparcie z EFG wywotalo takze inne pozytywne skutki dla osob fizycznych w postaci
wigkszej pewnosci siebie 1 poprawy sytuacji w zakresie poszukiwania pracy. W ramach oceny
stwierdzono, ze w przypadkach, w ktérych wsparcie z EFG pojawito si¢ po uplywie
znacznego czasu od utraty pracy, wielu zwolnionych pracownikéw wrécito juz na rynek
pracy, natomiast pozostatym osobom zazwyczaj trudniej byto pomoc w znalezieniu pracy. W
celu poprawy architektury EFG zaproponowano: zwigkszenie -elastycznosci realizacji
programéw, przyspieszenie procesu rozpatrywania wnioskow, wzmocnienie zdolnosSci
skladania wnioskdw na poziomie krajowym 1 regionalnym/lokalnym oraz zapewnienie
dalszych mozliwo$ci wymiany doswiadczen i dobrych praktyk, jak réwniez wzmocnienie
monitorowania i sprawozdawczosci.

Ponadto ocena srodokresowa PROGRESS wykazata, ze program przyniost pozytywne efekty,
zwigkszajac na roznych poziomach jako§¢ debaty, proceséw, wspOlpracy i wymiany
najlepszych praktyk, jak réwniez tworzac narzgdzia i1 wskazniki statystyczne w celu
wzmocnienia ksztaltowania polityki opartej na dowodach. Co wigcej, dzialania finansowane
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w ramach programu PROGRESS maja wptyw na polityke i prawodawstwo UE (np. cele
strategii ,,Europa 2020 dotyczace walki z ubdstwem, reforma systemu emerytalnego,
wdrozenie prawa w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz prawo pracy o Szerszym
zakresie).

Polityka regionalna

Polityka regionalna jest realizowana poprzez zarzadzanie dzielone oraz finansowana z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spojnosci (FS), ktore
stanowig ponad 28 % catkowitego budzetu UE na zobowigzania w 2012 r.

W 2012 r. wyptacono 38,2 mld EUR gléwnie w formie zwrotow dla panstw cztonkowskich z
EFRR 1 Funduszu Spdjnosci za okresy programowania 2000-2006 i 2007-2013. Wydatki na
EFRR i1 FS w latach 2007-2013 zadeklarowane Komisji przez panstwa cztonkowskie
osiagnety Srednig 41,2 % pod koniec 2012 r. W niektdrych panstwach cztonkowskich
wskazniki wydatkow sg znacznie ponizej $redniej (w szczegdlnosci w Rumunii i Butgarii), co
budzi obawy i powoduje, ze panstwa czlonkowskie sa wzywane do szybszego uruchamiania
dostepnych funduszy UE 1 skupienia si¢ na ukierunkowaniu wydatkéw w celu
zmaksymalizowania wptywu na wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy.

W odpowiedzi na kryzys dokonano przesuni¢cia kwoty wynoszacej ponad 30 mld EUR z
EFRR 1 Funduszu Spo6jnosci, korzystajac z dozwolonej elastycznosci przewidzianej w ramach
prawnych, aby zaspokoi¢ najpilniejsze potrzeby i wzmocni¢ niektdre obszary inwestycyjne.
Gtoéwne trendy pokazuja koncentrowanie si¢ na badaniach 1 rozwoju, wsparciu
przedsiebiorstw, zrownowazonej energii, infrastrukturze kulturalnej i spotecznej, drogach i
rynku pracy w catej UE-27. W celu zabezpieczenia strategii inwestycyjnych w zakresie
wzrostu gospodarczego i1 tworzenia miejsc pracy oraz w celu zmniejszenia presji wywieranej
na budzety krajowe zwigkszono poziomy wspotfinansowania UE w dziewigciu panstwach
cztonkowskich oraz przyznano dodatkowe doptaty uzupehlniajace (zwickszajac poziomy
wspotfinansowania do 95 %) w odniesieniu do programoéw realizowanych w Grecji, Irlandii,
na Lotwie, w Portugalii, Rumunii i na Wegrzech.

Udokumentowane informacje'® wskazuja, ze po powolnym poczatku w pierwszych latach
okresu programowania w 2011 r. nastapito przyspieszenie w zakresie osiggania rezultatow i
wynikéw w ramach polityki w terenie, co ukazuje rowniez istotng role polityki spdjnosci w
utrzymaniu inwestycji publicznych w wielu panstwach cztonkowskich. Za pomoca
zbiorczych danych dotyczacych wykorzystanych wspolnych wskaznikow przedstawiono
osiggnig¢cia z pierwszych pigciu lat obecnego okresu programowania. Do najwazniejszych
osiggniec€, ktore przyczyniajg si¢ do realizacji inicjatyw przewodnich strategii ,,Europa 2020
na rzecz inteligentnego trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu, naleza: utworzenie prawie 400 000 miejsc pracy (z czego 190 000 od 2010 r.),
w tym ponad 15 600 miejsc pracy dla naukowcow i prawie 170 000 miejsc pracy w sektorze
MSP. Wsparciem objeto ponad 142 000 MSP oraz ponad 53 000 nowych przedsigbiorstw (z
czego 28 000 od 2010 r.); liczba oséb dysponujacych szerokopasmowym dostepem do

Wynikajace z COM (2013) 210 final — Polityka Spdjnosci: sprawozdanie strategiczne 2013 dotyczace
realizacji programéw na lata 2007-2013, w ktorym przeanalizowano 27 krajowych sprawozdan
strategicznych przekazanych przez panstwa czionkowskie w 2012 r. stanowigcych podsumowanie
sposobu, w jaki ich programy przyczyniaja si¢ do realizacji celow polityki spdjnosci; najnowsze roczne
sprawozdania panstw czlonkowskich z realizacji dotyczace 2011 r.; sprawozdania krajowe sporzadzone
przez sie¢ ekspertdow ds. oceny; oraz oceny przeprowadzone przez DG REGIO.
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internetu wzrosta o prawie 1,9 min; rozpoczeto ponad 5 000 projektéw w zakresie transportu;
oraz objeto wsparciem ponad 19 000 projektow w zakresie infrastruktury o$§wiatowe;.

W 2012 r. zakonczono szereg ocen. Oprocz ocen przeprowadzonych przez poszczegolne
panstwa cztonkowskie'® oraz sprawozdan krajowych sporzadzonych przez sie¢ ekspertow ds.
oceny Komisja zakonczyla takze oceny dotyczace roznych aspektow polityki spojnosci®’. W
dwodch ocenach ex post dotyczacych 10 duzych projektéw wspoHinansowanych z EFRR i
Funduszu Spojnosci w latach 1994—-1999 oraz finansowanych z Funduszu Spojnosci za lata
2000-2006 przedstawiono dowody na wptyw i warto$¢ dodang inwestycji w infrastrukture
transportu i1 $rodowiska w ramach funduszy (zob. ponizej). Wyniki ocen s3 obecnie
uwzgledniane w wytycznych dotyczacych programu na lata 2014-2020.

W ocenie ex post Funduszu Spojnosci za lata 2000-2006 potwierdzono, ze wspotfinansowane
projekty miaty znaczacy wplyw na rozszerzenie i poprawe sieci transportowej w panstwach
objetych wsparciem. Na przyklad najwickszych ulepszen dokonano na wielu trasach
tranzytowych przebiegajacych przez przedmiotowe panstwa oraz w odniesieniu do potaczen
transportowych z sgsiadujagcymi panstwami. Mimo braku pewnos$ci co do stopnia, w jakim
korzysci projektow w zakresie ochrony $rodowiska przewazaja nad kosztami ich realizacji,
projekty te maja znaczny wplyw na ochron¢ $rodowiska i zmniejszenie zanieczyszczenia,
zwigkszajac tym samym zarowno trwato$¢ rozwoju gospodarczego, jak i jako$¢ zycia w wielu
regionach panstw objetych wsparciem. Istotne ustalenie dotyczyto dlugoterminowego wptywu
inwestowania w projekty infrastrukturalne, ktére zazwyczaj mozna oceni¢ dopiero po kilku
latach funkcjonowania, a czegsto dlugo po zakonczeniu okresu finansowania. W ocenie
odnotowano réwniez znaczace opdznienia we wdrazaniu projektow. Jest to szczegodlnie
widoczne w przypadku projektow w zakresie ochrony srodowiska oraz w przypadku duzych
projektow prowadzonych z reguty w panstwach UE-12.

Ocena ex post dotyczaca lat 1994—1999 zapewnita dodatkowe dane potwierdzajace czas, jaki
musi uptyng¢, zanim mozliwe bedzie zidentyfikowanie skutkow, ktoére wskazuja, ze dopiero
po okolo pigciu latach realizacji duzych projektéw infrastrukturalnych mozna wtasciwie
oceni¢ ich skutki $redniookresowe. W ocenie zidentyfikowano tzw. ,,wykaz sktadnikow”,
ktére moga zapewni¢ maksymalny wplyw projektow w zakresie inwestycji publicznych.
Przyktadowo inwestycje maja wigksze szanse na powodzenie, jezeli istnieje wihasciwe
polaczenie przedsigbiorczosci, profesjonalizmu, uznaniowosci dzialan menedzeréw i
odpowiedzialnos$ci przez rzadem.

W 2012 r. Trybunal Obrachunkowy zakonczyt réwniez kontrole wykonania zadan w
odniesieniu do niektérych instrumentéw finansowych. Zalecenia Trybunalu dotyczyly
glownie takich kwestii, jak potrzeba regularnego monitorowania, stosowanie
poréwnywalnych wskaznikow skutecznos$ci dziatania i udoskonalenie kryteriow wyboru.
Komisja uwzglednita te zalecenia przy opracowywaniu przyszlej polityki np. za pomoca
uwarunkowan ex ante oraz w projekcie wspolnych wskaznikow obejmujacych definicje
wypracowane we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi. W swoich wnioskach dotyczacych
przysztych instrumentow Komisja ktadzie nacisk przede wszystkim na bardziej wyrazne cele

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert innovati
on/2011_synthesis national reports.pdf
Ocena ex post projektow wspotfinansowanych z EFRR i Funduszu Spdjnosci w latach 1994-1999;
ocena ex post Funduszu Spdjnosci za lata 2000-2006; ocena JASPERS.
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szczegotowe 1 priorytety, tak aby rozwigza¢ kwestie skuteczno$ci podniesione przez
Trybunat.

Ogodlnie w sprawozdaniach panstw czlonkowskich, ocenach i1 wiasnej analizie Komisji
potwierdzono zasadno$¢ wnioskow Komisji dotyczacych kolejnego okresu programowania, w
szczegolnosci jezeli chodzi o koncentracje, lepsze programowanie i monitorowanie, wspolne
wskazniki na przyszto$¢ oraz ramy wykonania okreslajace cele posrednie 1 koncowe, oceng 1
odpowiedzialno$¢ za osiagnicte wyniki, jak réwniez wykorzystane zasoby. Ponadto
potwierdzono konieczno$§¢ prowadzenia regularnych dyskusji politycznych na temat
skuteczno$ci proponowanej przysztej polityki.

DZIAYL. 2 - ZARZADZANIE ZASOBAMI NATURALNYMI I ICH OCHRONA
Polityka w zakresie ochrony Srodowiska

W ramach programu LIFE+ udziela si¢ wsparcia na rzecz projektow w zakresie srodowiska 1
ochrony przyrody w catej UE, jak roéwniez w niektérych panstwach kandydujacych,
przystepujacych 1 sasiadujacych. Wdrazanie tego programu odbywa si¢ za pomocg
bezposredniego zarzadzania scentralizowanego. W 2012 r. zaciaggni¢to zobowigzania w
wysokosci 332,9 mln EUR (0,2 % budzetu UE na 2012 r.). Pod koniec 2012 r., nieco ponad
dwa lata po ocenie $rédokresowej i rok po ztozeniu wniosku w sprawie nowego programu
LIFE, udostepniono ocen¢ koncowa programu LIFE+ (2007-2013). W chwili
przeprowadzania oceny sfinalizowano zaledwie kilka projektow finansowanych w ramach
programu LIFE+ (40 projektow z przewidzianych 1 300-1 400), w zwigzku z czym ocena
koncentrowata si¢ gtownie na procedurach, a nie na skutecznosci projektow.

W ramach oceny potwierdzono wartos¢ dodang UE, ktéra wynika ze zdolno$ci programu
LIFE do funkcjonowania jako platforma stuzaca do wymiany praktyk i wiedzy, oraz zalecono
utrzymanie 1 wzmocnienie znaczenia wartosci dodanej UE. Wykazano popraw¢ w niektorych
obszarach wdrazania programu w poroéwnaniu z wczesniejszymi ocenami. Na przyktad
potozono wigkszy nacisk na warto§¢ dodanag UE przy wyborze projektow, mimo ze
beneficjenci w dalszym ciagu koncentrowali si¢ gtownie na swoich indywidualnych
projektach 1 profilach. Chociaz elektroniczny proces skladania wnioskow zmniejszyt
obcigzenie administracyjne zwigzane z wnioskami, obcigzenie to jest nadal nieco wyzsze niz
w przypadku innych programéw UE. Mozliwe jest rozszerzenie zakresu wykorzystania
sprawozdawczo$ci elektronicznej przy monitorowaniu projektéw w celu dalszego
zmniejszenia obcigzen. Dane pochodzace z ocen i1 konsultacji przyczynily si¢ do opracowania
nowego programu. Wniosek w sprawie nowego programu na kolejne wieloletnie ramy
finansowe zawiera cele dotyczace: $cislejszego powigzania z priorytetami polityki UE, ktore
obejmujg dzialania w dziedzinie klimatu; promowania wykorzystania projektow
zintegrowanych; rozwinigcia synergii 1 komplementarno$ci z innymi funduszami UE;
promowania warto$ci dodanej UE 1 solidarno$ci/wspolnego wysitku; oraz uproszczenia
programu.

Polityka rolna i rozwoju obszarow wiejskich

Budzet na 2012 r. przeznaczony na realizacj¢ wspolnej polityki rolnej (WPR) wynosi okoto
58,59 mld EUR pod wzgledem zobowigzan.

Jezeli chodzi o pierwszy filar WPR obejmujacy bezposrednie wsparcie dochodow, z danych

dotyczacych pomocy bezposredniej wynika, ze platnosci niezwigzane z wielkoscig produkcji
stabilizujg dochody rolnicze, a tym samym przyczyniaja si¢ do efektywnosci ekonomicznej
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gospodarstw. Platnosci bezposrednie w dalszym ciggu stanowia znaczng cze¢$¢ dochodu z
dziatalnosci rolniczej (dochodu gospodarstwa rodzinnego). W 2012 r. platnosci bezposrednie
stanowily $rednio prawie polowe dochodu gospodarstwa rodzinnego. W ramach programow
pomocy bezposredniej wsparcie otrzymuje ponad 7 mln rolnikéw. Z danych dotyczacych
srodkow rynkowych wynika, ze reformy WPR wzmocnily orientacje rynkowa rolnictwa
unijnego oraz zmniejszyty interwencje publiczne i doptaty do prywatnego przechowywania —
mechanizmy te, ktore stanowily tradycyjne narzedzia WPR, obecnie peinig role dzialan
ostonowych do tego stopnia, ze zapasy publiczne zostaly praktycznie wyeliminowane.

W odniesieniu do drugiego filaru obejmujacego polityke rozwoju obszaréw wiejskich w 2012
r. poczyniono dalsze postepy w zamykaniu programéw z okresu 2000-2006 oraz we
wdrazaniu programéw rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013. Mimo ze mozna
jeszcze wiele poprawi¢ w kwestii jakosci danych przedstawianych przez panstwa
cztonkowskie, na podstawie dostepnych warto$ci liczbowych mozna wskaza¢ znaczne
osiggni¢cia. Na przyklad warto$¢ produkcji rolnej z uznanym symbolem jakosci lub norma
objetej wsparciem Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
osiagneta obecnie poziom 13,2 mld EUR, co stanowi 80 % kofhcowego celu programu
ustanowionego na 2013 r., a liczba obywateli czerpigcych korzysci z ulepszonych ustug
objetych wsparciem EFRROW osiagneta 62 mln, co stanowi 87 % koncowego celu programu
ustanowionego na 2013 r. Pod wzgledem finansowym do konca 2012 r. wykorzystano $rodki
w wysokosci 58,9 mld EUR z catkowitego budzetu na okres 2007-2013 wynoszacego 96,2
mld EUR. W przypadku osi 1, 3 i 4 zrealizowano 43,8 % przyznanego budzetu. Istnieja
jednak powazne obawy co do kontynuacji tego pozytywnego trendu, poniewaz kryzys
gospodarczy ogranicza mozliwosci panstw czitonkowskich w zakresie zapewniania
odpowiednich §rodkow finansowych 1 zdolno$ci administracyjnych koniecznych do
wdrozenia programow.

W 2012 r. przeprowadzono sze$¢ ocen dotyczacych roznych elementow WPR, koncentrujac
si¢ w szczegolnosci na wpltywie srodkdow WPR na rynki, dochodach rolniczych, strukturach
produkcji, konkurencyjnosci, $rodowisku 1 rozwoju obszarow wiejskich. Trybunat
Obrachunkowy przygotowal rowniez osiem sprawozdan specjalnych, w ktorych przedstawit
informacje zwrotne na temat skuteczno$ci ukierunkowanych $rodkoéw?'. Wyniki tych ocen i
sprawozdan specjalnych wskazuja na potrzebg lepszego ukierunkowania $rodkow,
uproszczenia i udoskonalenia monitorowania osiggnie¢ w zakresie wynikow i1 celow.

Jezeli chodzi o polityke rozwoju obszaréw wiejskich, w 2012 r. zakonczono zar6wno ocen¢
ex post programow rozwoju obszarow wiejskich za lata 2000—-2006 z catkowitym budzetem
wynoszacym 59,2 mld EUR, jak i podsumowanie ocen $rodokresowych programéw rozwoju
obszaroéw wiejskich na lata 2007-2013 z catkowitym budzetem w wysokosci 96,2 mld EUR.
Wyniki wskazuja, ze programy rozwoju obszaréw wiejskich posiadaja zdolno$¢ do
generowania pozytywnych skutkéw ekonomicznych i srodowiskowych, mimo ze wigkszos$¢
srodkow wywiera wigkszy wplyw na poziomie poszczegélnych beneficjentow niz na
poziomie calej gospodarki wiejskiej 1 mieszkancow obszaréw wiejskich. Wydaje sig, ze
wptyw na dochody jest w duzym stopniu powigzany z efektywnym ukierunkowaniem
wsparcia opartego na srodkach 1 potgczonym stosowaniem srodkow.

Ponadto dzigki §rodkom rozwoju obszaréw wiejskich utrzymano i utworzono nowe miejsca
pracy na obszarach wiejskich. Wydaje si¢, ze wptyw §rodkéw w ramach programow rozwoju

2 Sprawozdania specjalne nr 14/2011; 1/2012; 7/2012; 8/2012; 9/2012; 11/2012; 14/2011; 16/2012.
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obszar6w wiejskich na zatrudnienie netto jest zasadniczo nizszy niz wptyw na dochdd netto,
cho¢ trudno jest odseparowa¢ wpltyw interwencji w ramach programoéw rozwoju obszarow
wiejskich od skutkéw innych czynnikow. Wnioski i zalecenia zawarte w tych ocenach
wykorzystano przy opracowaniu polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020,
obejmujacej konieczno$¢ lepszego ukierunkowania s$rodkow, poprawe strategii rozwoju
obszaréw wiejskich 1 opracowywania strategii, komplementarno$¢ srodkow oraz zwigkszenie
komplementarno$ci migdzy programami rozwoju obszarow wiejskich a innymi programami
oraz funduszami.

Doswiadczenie zdobyte w zwiazku z reformg sektora wina w 2008 r. pozwolilo Komisji
stwierdzi¢, ze reforma zostala wdrozona pomy$lnie oraz ze nie wystepuje juz nadwyzka
strukturalna w sektorze wina*>. Wnioski te poparto ocena sektora wina obejmujaca lata 2001—
2011, ktéra koncentruje si¢ na skutkach reformy z 2008 r. Ocena zawieratla dodatkowa analize
sprawozdania specjalnego opracowanego przez Trybunal Obrachunkowy™, w  ktore]
wskazano na brak kluczowych wskaznikow skuteczno$ci dziatania, zbyt szeroki zakres
swobody panstw czlonkowskich we wdrazaniu $rodkow restrukturyzacji i przeksztatcania
oraz zbyt wysoki poziom stawek pomocy.

Ocena wykazata, ze wdrozenie $rodkéw za pomoca krajowych programéw wsparcia,
dopuszczajacych elastycznos¢ 1 mozliwos¢ dostosowania srodkow wsparcia do lokalnych
potrzeb sektora wina, bylo skuteczne. Pojawily si¢ jednak pewne problemy zwigzane z
zarzagdzaniem polityka, ktére ograniczaly skuteczno$¢ np. stosowanie zbyt sztywnych
procedur. W wyniku oceny $rodkéw majacych na celu wzmocnienie konkurencyjnosci
producentéw win w UE 1 rynku wina uznano, ze Srodki te sa bardzo efektywne, lecz ich
wdrozenie przez niektore panstwa czlonkowskie/regiony (niedostateczne ukierunkowanie
beneficjentdw) ograniczylo efektywnos¢. Wydaje sie, ze obecne podejscie nie pozwala na
osiggnigcie uproszczenia oraz ze istnieje brak spojnosci miedzy Srodkami stuzagcymi do
promocji wlasnych marek na rynkach panstw trzecich a srodkami pozwalajacymi na promocje
0g6lng na rynku UE.

W ramach oceny sektora zbdz potwierdzono, ze chociaz konieczne jest wsparcie dochodu
producentéw, przejscie na platnos$ci niezwigzane z wielko$cig produkcji ogranicza skutki
zaktocajagce oraz zapewnia spojno$¢ z ogolnymi celami WPR. Decyzje rolnikéw 1
przetwércéw dotyczace produkcji sa w wigkszym stopniu uzaleznione od sygnatéw
ptynacych z rynku, przyczyniajac si¢ do zwickszenia konkurencyjnosci i sprawnego
funkcjonowania rynku wewngtrznego. Zastosowane srodki wspieraja rozwdj uprawy zboz i
zastosowan koncowych, w przypadku ktérych UE ma przewage komparatywna. Reforma
okazala si¢ stosunkowo skuteczna, poniewaz koszty $rodkow zwigzanych z uprawg zboz
spadly, za$§ agencje platnicze panstw cztonkowskich, oraz w mniejszym stopniu, producenci
uznali, ze obcigzenia administracyjne s akceptowalne.

W ramach oceny programu ,,Owoce w szkole” zbadano skutki tej inicjatywy uruchomionej w
2008 r. Program okazat si¢ skuteczny pod wzgledem zwigkszenia konsumpcji owocow i
warzyw wsrod dzieci w krotkiej perspektywie czasu, aczkolwiek krotki okres wdrozenia nie
pozwala jeszcze na ocen¢ wplywu na poprawg¢ nawykow zywieniowych w  dluzszej
perspektywie czasu. Jezeli chodzi o wplyw funduszy UE na efektywno$¢ programu, z oceny
wynika, ze pomoc UE ma pozytywny, a wregcz istotny wplyw. Program uznaje si¢ za

2 COM (2012)737
3 Sprawozdanie specjalne dotyczylo gtéwnie s$rodkow na karczowanie oraz restrukturyzacje i
przeksztatcenie winnic; dwoch najwigkszych obszaréw wydatkowania.
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kluczowy podczas wdrazania krajowych lub regionalnych programoéow ,,Owoce w szkole”
prawie we wszystkich uczestniczacych panstwach cztonkowskich. Szczegélowe zalecenia
dotyczace zwigkszenia poziomu wspotfinansowania unijnego i rozszerzenia zakresu srodkow
kwalifikujacych si¢ do pomocy UE uwzgledniono w proponowanych zmianach programu w
kontekscie propozycji reform WPR do 2020 r.

Ponadto w ramach oceny ex post Planu dzialania UE w zakresie le$nictwa przeanalizowano
wdrozenie 18 dziatan okreslonych w planie w okresie 2007-2011. Wyniki i zalecenia z tej
oceny stanowia gtéwny wktad przegladu kazdej przyszlej strategii lesnej UE.

Gospodarka morska i ryboléwstwo

Unijna polityka morska i rybotéwstwa obje¢ta jest wsparciem w ramach programow wydatkow
powigzanych z wdrozeniem wspolnej polityki rybotowstwa w obszarze prawa morza oraz
Europejskiego Funduszu Rybackiego i1 Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG). Do lipca 2012 r. panstwa cztonkowskie zglosily, ze zobowigzania w ramach
Europejskiego Funduszu Rybackiego osiagnely taczng kwote wynoszaca prawie 2,423 mld
EUR, co stanowi 56,3 % kwoty zaprogramowanej na caty okres.

W 2012 r. udostgpniono sze$¢ ocen obejmujacych gtowne obszary wydatkow, w tym oceny ex
post uméw o partnerstwie w sprawie potowow (objete wsparciem w ramach funduszy
wdrazania wspodlnej polityki ryboldwstwa i w obszarze prawa morza) oraz oceng
srédokresowa Europejskiego Funduszu Rybackiego obejmujaca okres 2007-2010. Oprocz
tych ocen dalsze dane na temat wynikéw zapewniajg takze sprawozdania specjalne Trybunatu
Obrachunkowego, audyty wewngtrzne oraz dane pochodzace z rejestru floty rybackiej UE.

Ze wzgledu na ograniczony zakres czasowy i brak odpowiednich danych dotyczacych
wynikow sprawozdanie podsumowujace dotyczace Europejskiego Funduszu Rybackiego
dotyczyto glownie wdrozenia programu. Warto zauwazy¢, ze dane pochodzace ze
sprawozdan krajowych byly bardzo zréznicowane, co uniemozliwitlo dokonanie poréwnan
pomiedzy panstwami cztonkowskimi; aspekt ten trzeba bedzie skorygowaé na potrzeby
kolejnych wieloletnich ram finansowych. Ze sprawozdania wynika, ze mimo iz poczyniono
zadowalajace postepy w odniesieniu do wigkszosci obszaréw priorytetowych (,,0sie”),
wskaznik osiaggnie¢ w przypadku osi 4 dotyczacej zroOwnowazonego rozwoju rybotowstwa byt
najnizszy. Wynika to z faktu, ze dzialania byly na ogoét jeszcze na bardzo wczesnym etapie
realizacji. Do gléwnych przyczyn opodznien nalezaly: ograniczone wspoifinansowanie
spowodowane niekorzystnym otoczeniem gospodarczym, ograniczony dostep do
finansowania dluznego i opdznione uruchomienie programow. Z kolei do czynnikow
decydujacych o sukcesie mozna zaliczy¢ efektywne zarzadzanie 1 zwigkszone
zainteresowanie sektorem.

W sprawozdaniu podsumowujagcym wskazano, ze systemy monitorowania zasadniczo
funkcjonowaty prawidlowo, ale konieczna jest dalsza poprawa jakos$ci 1 definicji wskaznikow.
Kwestie t¢ uwzgledniono przy opracowywaniu sytemu oceny i1 monitorowania nowego
Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego (EFMR), ktory odzwierciedla podejscie do
polityki oparte w wickszym stopniu na wynikach. Cel ten zostanie osiggni¢ty poprzez
wprowadzenie wyrazniejszej logiki interwencji w programach operacyjnych, wykorzystanie
wspolnych wskaznikéw produktow 1 wynikow do celéw monitorowania oraz wiaczenie do
programow ram skutecznos$ci i rezerwy na wykonanie. Ponadto zaktualizowane dane za 2012
r. pokazaty, ze pod koniec 2012 r. zniwelowano opdznienia w odniesieniu do osi 4 oraz
osiggnig¢to dobre wyniki.
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Dane przedstawione w rejestrze floty rybackiej UE, bedace dopeinieniem sprawozdania
uzupetniajacego dotyczacego Europejskiego Funduszu Rybackiego, wskazuja, ze dzieki
wsparciu na wycofanie statkow rybackich z eksploatacji cele okreslone w programach
operacyjnych panstw czlonkowskich zostaty juz prawie osiagnigte. W 2012 r. przy wsparciu
Europejskiego Funduszu Rybackiego wycofano z eksploatacji 603 statki. Trybunat
Obrachunkowy wskazat jednak, Zze wsparcie w ramach EFR na wycofanie statkéw rybackich
z eksploatacji nie ma wystarczajacego wptywu na zdolno$¢ potowowa lub naktad polowowy
ani nie prowadzi do przywrocenia réwnowagi miedzy zdolnos$ciga polowowa floty a
uprawnieniami do potowu w sposob trwaly. Komisja uwzglednita te ustalenia przy
opracowywaniu nowego EFMR na lata 2014-2020, proponujac zniesienie tych $rodkow
dotyczacych floty, ktére nie przyniosty ograniczenia nadmiernej zdolnosci polowowe;j
europejskiej floty rybackie;.

W ramach ocen ex post dotyczacych szeregu umoéw o partnerstwie w sprawie potowow
wskazano, ze umowy te przyczyniaja si¢ do tworzenia dobrobytu gospodarczego i
zatrudnienia zarowno na poziomie UE, jak i na poziomie panstwa partnerskiego. Jezeli chodzi
o efektywno$¢, umowy o partnerstwie w sprawie potowdw zagwarantowaly unijnym
wiascicielom statkow dostep do szeregu wylacznych stref ekonomicznych panstw trzecich w
okreslonych ramach regulacyjnych, zapewniajac jednocze$nie fundusze na poprawe lokalnego
zarzadzania rybotowstwem. Mozna je zatem uzna¢ za korzystne zarowno dla UE, jak i dla
krajow partnerskich bedacych beneficjentami. W audycie wewnetrznym przeprowadzonym
przez Komisj¢ uznano jednak, ze w ramach obecnego procesu oceny poszczegdlnych uméow
nalezy wyeliminowa¢ pewne niedociagni¢cia, oraz zalecono opracowanie i wdrozenie
standardowej metodyki wraz ze spdjnym i systematycznym podej$ciem do przeprowadzania
zar6wno ocen €X post, jak 1 ex ante. Zalecenia te sa obecnie wdrazane za posrednictwem
nowych wewnetrznych wytycznych dotyczacych ocen umoéw o partnerstwie w sprawie
polowow, ktore obejmuja zaréwno kwestie metodologiczne, jak i praktyczne informacje na
temat procedur i wymogoéw. Na tej podstawie opracowano nowy zakres zadan do stosowania
podczas trwajacych 1 przysztych ocen.

Z oceny ex post dotyczacej wdrozenia systemu majacego na celu wyréwnanie dodatkowych
kosztow ponoszonych w zwigzku z wprowadzaniem do obrotu niektorych produktow
rybotowstwa z regionéw najbardziej oddalonych wynika, Zze system ten skutecznie realizuje
swoj cel, polegajacy na przyczynianiu si¢ do rozwoju i konkurencyjnosci danego sektora
rybotowstwa. W zwigzku z tym na kolejny okres finansowania Komisja we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) zaproponowata wprowadzenie systemu
odszkodowan podobnego do systemu obowigzujacego obecnie.

DZIAL 3A — WOLNOSC, BEZPIECZENSTWO I SPRAWIEDLIWOSC

W 2012 r. polityke w obszarze spraw wewngetrznych wsparto budzetem opiewajagcym na
kwote 1,37 mld EUR w $rodkach na zobowigzania. Wsparcie jest organizowane w ramach
dwoch programow: ,,Solidarno$¢ 1 zarzadzanie przeplywami migracyjnymi” (SOLID) oraz
»Bezpieczenstwo 1 ochrona wolnosci”. Wyniki finansowe pozostaja satysfakcjonujace ze
wskaZnikami wykonania na poziomie 100 % w odniesieniu do srodkow na zobowigzania 1 99
% w odniesieniu do $srodkow na ptatnosci w 2012 r.

W ocenie Europejskiej Sieci Zapobiegania Przestgpczosci (wsparcie w kwocie 845 000 EUR
w ramach ,,Funduszu na rzecz zapobiegania i zwalczania przestepczosci”) przeprowadzonej w
2012 r. wykazano, ze sie¢ przynosi warto$¢ dodang. Na podstawie tej oceny oraz w
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odpowiedzi na wniosek Rady Europejskiej o zbadanie mozliwosci ustanowienia Centrum
Monitorowania ds. Zapobiegania Przestepczo$ci Komisja zalecita dokonanie konsolidacji
osiggnietych postepéw oraz usprawnienie funkcjonowania Sieci zamiast ustanawiania
Centrum Monitorowania. W ramach oceny wskazano takze potrzeb¢ usunig¢cia szeregu
niedoskonato$ci, w tym w zakresie organizacji i zarzadzania, poprzez bardziej systematyczne
dostosowanie Sieci do uzgodnionych priorytetow UE, zwigkszenie wktadu Sieci w
ksztaltowanie polityki na szczeblu UE i panstw cztonkowskich oraz bardziej strategiczne
podejscie do ustalania dzialan. Komisja prowadzi obecnie dzialania nastepcze w odniesieniu
do sformulowanych zalecen i zidentyfikowanych niedoskonatosci.

W 2012 r. Trybunat Obrachunkowy przeprowadzit roéwniez kontrol¢ wykonania zadan w
zakresie wktadu Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich i
Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZzcoOw w integracj¢ obywateli panstw trzecich.
Ogolnie rzecz biorge, Trybunat podkreslit dziatania i projekty wykazujace pozytywne wyniki,
niemniej odnidst si¢ krytycznie do ogdlnej skuteczno$ci funduszy i przedstawit szereg zalecen
obejmujacych potrzebe uproszczenia rozwigzan dotyczacych programowania i posiadania
systemoOw zarzadzania i kontroli oraz systemu wspolnych wskaznikoéw na potrzeby pomiaru
wynikow 1 rezultatow programu. Komisja uwzglednita zalecenia Trybunalu w swoich
wnioskach w sprawie programéw kolejnych wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020
dotyczacych Funduszu Migracji i Azylu i Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Komisja
nie zgodzita si¢ jednak z wnioskiem Trybunatu dotyczacym skuteczno$ci funduszy oraz
mozliwego pokrywania si¢ zakresu lub braku komplementarnosci Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego (EFI) z innymi funduszami UE. Komisja zapewnia podj¢cie niezbgdnych
dziatah nastepczych we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, tak aby zapewni¢ wdrozenie
odpowiednich rozwigzan na szczeblu krajowym.

W obszarze wymiaru sprawiedliwosci odpowiednie programy (program ,,Wymiar
sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych”, program ,,Wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych”, program Daphne III, program ,Prawa podstawowe i obywatelstwo”, program
»Profilaktyka narkotykowa i informacja o narkotykach” oraz PROGRESS ,,Ro6wno$¢ pici” i
»Walka z dyskryminacja”) wdrozono zgodnie z przewidywaniami, a budzet catkowity
wyniost 119 mln EUR. W 2012 r. nie udost¢gpniono zadnych nowych wynikéw ocen w
odniesieniu do tych programow.
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DZIAL 3B - OBYWATELSTWO
Polityka komunikacyjna

W 2012 r. wykazano postepy w realizacji trzech celow szczegdétowych programu ,,Europa dla
Obywateli”: (w 2012 r. zaangazowano kwote¢ w wysokosci 28,4 min EUR)*. Udalo sie
osiggna¢ cele programu, zaro6wno pod wzgledem wynikow finansowych, jak i
przeprowadzonych dziatan. W wyniku realizacji pierwszego celu polegajacego na
zwigkszaniu poparcia obywateli dla procesu integracji europejskiej 77,5 % uczestnikéw
programu w 451 zakontraktowanych projektach w wigkszym stopniu czuje si¢
Europejczykami, a zatem przekroczono poziom docelowy wynoszacy 75 %. W 2012 r. tematy
programu najczesciej poruszane w ramach kwalifikujacych sie projektow dotyczyly
»,Wzmacniania pozycji obywateli w odgrywaniu pelnej roli w zyciu demokratycznym UE” (61
%) oraz ,,umozliwiania obywatelom wspoétdzialania 1 uczestnictwa w budowaniu bardziej
zintegrowanej Europy” (58 %). Na 2013 r. zaplanowano przeprowadzenie oceny skutkow
realizacji programu ,,Europa dla Obywateli”.

Ponadto w 2012 r. udostgpniono dwanascie ocen. Dotyczyly one Europejskiego Roku
Wolontariatu 2011, dziatan zwigzanych z obszarem ,,komunikacji i mediéw” (ocena okresowa
portalu PressEurop) oraz roznych aspektéw ,Dzialania na poziomie lokalnym —
Komunikacja” (10 ocen). W szczegolnosci informacje dotyczace Europejskiego Roku
Wolontariatu 2011 (z zaangazowang kwotg w wysokosci 7,7 mln EUR w 2011 r.) pokazaty,
ze program miat pozytywny wpltyw na wolontariat zarbwno na poziomie europejskim, jak 1
krajowym.

W ramach oceny stwierdzono, ze cele i dziatania Europejskiego Roku Wolontariatu byly
odpowiednie i1 wlasciwie ukierunkowane oraz ze podejscie ukierunkowane na wyniki
pozwolito osiggnaé¢ cele we wszystkich panstwach czlonkowskich, chociaz wptyw byt r6ézny
w zalezno$ci od specyfiki krajowej. Z doswiadczen zdobytych w trakcie Europejskiego Roku
Wolontariatu 2011 wynika, ze programy krajowe 1 wspdlpraca z krajowymi organami
koordynujagcymi w  panstwach czionkowskich oraz z glownymi europejskimi
zainteresowanymi stronami stanowig modele dobrych praktyk, ktore zapewniajg
rozpowszechnianie przestania Europejskiego Roku na szeroka skale oraz wywarcie trwatego
wpltywu na szczeblu krajowym oraz na szczeblu spoteczenstwa obywatelskiego. Z mysla o
przysztej organizacji Europejskiego Roku mozna zapewni¢ lepsza synergi¢ z istniejacymi
programami i innymi edycjami Europejskiego Roku.

Polityka kulturalna

W 2012 r. wykazano postepy we wdrazaniu programu ,,Mlodziez w dziataniu”, programu
MEDIA w latach 2007-2013 i MEDIA Mundus oraz programu ,,Kultura”zs. W 2012 r.
zgodnie z przewidywaniami programy zostaly wdrozone we wszystkich uczestniczacych
panstwach i zgodnie z harmonogramem, a nawet wczesniej niz w latach poprzednich. W
ramach programu ,,Mlodziez w dziataniu” zaangazowano kwot¢ w wysokosci 140,4 min EUR
(o 8 % wyzsza niz w 2011 r.). W 2012 r. w ramach programu ,Mtodziez w dzialaniu”
udzielono wsparcia jeszcze wigkszej liczbie mtodych ludzi i mtodych pracownikow; udziat

# Zob. sprawozdanie roczne z  dzialalnosci DG ds. Komunikacji pod  adresem
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/.
» Zob. sprawozdanie roczne z dziatalnosci DG ds. Edukacji i Kultury pod adresem

http://ec.europa.cu/atwork/synthesis/aar/.
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200 000 oso6b $wiadczy o tym, ze program jest coraz bardziej atrakcyjny (ponad 920 000 0s6b
od 2007 r.) 1 przyczynia si¢ do uznawania uczenia si¢ pozaformalnego.

Zgodnie z ostatnim dostepnym badaniem monitorujagcym 67 % uczestnikow jest zdania, ze ich
szanse na znalezienie zatrudnienia wzrosly dzieki do$wiadczeniom zdobytym w ramach
programu ,,Mtodziez w dziataniu” (w poprzednim roku twierdzito tak 61 % uczestnikow). W
2012 r. na realizacj¢ programow MEDIA 2007-2013 i MEDIA Mundus zaangazowano kwote
w wysokosci 112,5 mln EUR. Na potrzeby programu ,,Kultura” w 2012 r. zaangazowano
kwote 59,2 mln EUR (o 3 % wiecej niz w 2011 r.). Oszacowano, ze w wyniku realizacji
wspomnianych programéw umozliwiono mobilnos¢ ponad 19 400 artystom/pracownikom
sektora kultury, w 2010 r. w obiegu znalazto si¢ kilka tysiecy dziet kultury, za§ w 2011 r.
prawie 1 480 organizacji byto zaangazowanych w program w charakterze koordynatorow lub
wspotorganizatorow.

Polityka w zakresie ochrony zdrowia i konsumentéow

Polityka w obszarze ochrony zdrowia i konsumentéw jest wspierana w ramach programu
zdrowia publicznego (z budzetem w wysokosci 48,9 min EUR zaangazowanym w 2012 r.)
oraz dziatan UE prowadzonych w obszarze polityki ochrony konsumentow (z budzetem w
wysokos$ci 22 mln EUR w 2012 r.). W 2012 r. nie udost¢pniono zadnych nowych ocen.

DZIAL 4 — UE JAKO PARTNER NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ
Rozwdj i stosunki zewnetrzne

Zewngtrzna pomoc rozwojowa UE jest finansowana z budzetu ogo6lnego UE 1 Europejskiego
Funduszu Rozwoju (EFR). Najwazniejszymi instrumentami pod wzgledem finansowym sg
EFR (3,7 mld EUR zaangazowane w 2012 r.) w odniesieniu do panstw Afryki, Karaibow i
Pacyfiku, a nastepnie Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) (2,4 mld EUR
zaangazowane w 2012 r.) 1 instrument finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju (2,3 mld
EUR zaangazowane w 2012 r.).

W 2012 r. opublikowano 10 ocen geograficznych i 6 ocen tematycznych zwiazanych z
polityka rozwoju UE. Ogdlnie rzecz biorgc, z ocen tych wynika, Ze na poziomie
strategicznym interwencje unijne zaspokajaja potrzeby krajéw partnerskich i spoleczenstw,
powinny jednak zachowac elastyczno$¢, tak aby moc przewidywac zmiany i dostosowywac
si¢ do nich. W przypadku panstw niestabilnych UE powinna skupi¢ si¢ bardziej na rozwoju i
dobrych rzadach. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga dziata¢ jako katalizator
wzrostu znaczenia strategii unijnych i zapewnienia rozliczalnosci rzadéw.

Odpowiednie polaczenie warunkéw pomocy zwigcksza efektywnos¢ na poziomie
strategicznym. Jest to szczegélnie istotne w panstwach o niestabilnej sytuacji, w ktérych
instrumenty pomocy muszg by¢ szczegdlnie elastyczne. Wktad niefinansowy jest kluczowym
czynnikiem sukcesu, zwlaszcza jezeli chodzi o wsparcie budzetowe; ponadto nalezy rozwijac
bardziej skuteczny dialog polityczny sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu. Wsparcie
budzetowe jest skutecznym narzedziem stuzgcym poprawie zarzadzania finansami
publicznymi i innymi reformami, nie mozna go jednak wykorzystywa¢ w celu ,.kupienia”
reform. W potaczeniu z wkltadem niefinansowym, takim jak dialog polityczny, wsparcie
budzetowe moze stuzy¢ natomiast poprawie dostosowania instytucji oraz zwigkszeniu
udzielanego im wsparcia.
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Ogodlnie pozytywny wptyw UE na ograniczanie ubdstwa mozna jeszcze bardziej zwickszy¢
poprzez lepsza koordynacje z innymi darczyncami, wzmocnienie zaleznosci miedzy
programami regionalnymi i krajowymi, a takze zwigkszenie synergii mig¢dzy roéznymi
sektorami. Programy i projekty UE skorzystatyby na lepszym 1 bardziej ustrukturyzowanym
systemie monitorowania. Ponadto UE powinna zachgca¢ wszystkich partneréw do
udoskonalania swoich systemOéw monitorowania. Delegatury Unii musza nadal rozwija¢
wlasny potencjat techniczny i sektorowy oraz wiedz¢ fachowa, aby poprawi¢ koordynacje i
zarzadzanie programami, a takze prognozowanie trendow dlugoterminowych.

Wyniki ocen geograficznych zostang uwzglednione w obecnym procesie programowania
geograficznego, ktory zakonczy si¢ w 2014 r. Komisja 1 Europejska Stuzba Dziatah
Zewnetrznych (ESDZ) uwzglednia wyniki podczas przygotowywania kolejnych programéw
krajowych, ktore powinny zosta¢ udostepnione w przysztym roku.

Wyniki ocen tematycznych majg wplyw na decyzje polityczne. Dzigki ocenie wsparcia w
sektorze zdrowia istniejace polityki 1 zobowigzania zostang zintegrowane w ramach
wewnetrznego programu dziatania w celu poprawy wdrazania, a ponadto wsparcie interwencji
podejmowanych w obszarze zdrowia w kazdym kraju partnerskim bedzie bardziej
skoncentrowane. Ocena przestrzegania praw cztowieka doprowadzita do zatwierdzenia
strategicznych ram UE dotyczacych praw czlowieka i demokracji oraz powigzanego planu
dzialania w trakcie posiedzenia Rady Europejskiej w czerwcu 2012 r., jak réwniez do
wydania po raz pierwszy jednolitych ram strategicznych dotyczacych praw cztowieka,
wspolnych dla Komisji, Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych (ESDZ) oraz panstw
cztonkowskich, wraz z szeroko zakrojonym planem dziatania dotyczacym ich wdrozenia.

Polityka w zakresie spraw gospodarczych i finansowych

Pomoc makrofinansowa zapewnia wsparcie bilansow platniczych partnerskich panstw
trzecich w formie pozyczek S$rednioterminowych/dlugoterminowych Ilub dotacji oraz
uzupetnia finansowanie zapewnione w kontek$cie programdéw reform Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego. Na podstawie oceny dziatah podjetych w Gruzji (46 mln EUR w
formie dotacji), Libanie (15 mln EUR w formie dotacji i 25 miln EUR w formie pozyczek) i
Kosowie (30 mln EUR w formie dotacji) potwierdzono, ze tego rodzaju instrument
kryzysowy przyczynia si¢, w potlaczeniu z programami MFW, do makroekonomicznej
stabilizacji 1 roéwnowagi zewngtrznej panstw bedacych beneficjentami. Wpltyw tych
instrumentOw zostaje wzmocniony poprzez objecie wsparcia reformami strukturalnymi w
zakresie zarzadzania w panstwach bedacych beneficjentami. W ocenach pomocy
makrofinansowej dla Gruzji i Kosowa zasugerowano jednak, ze Komisja powinna okresla¢
uwarunkowania bardziej precyzyjnie, szczego6lnie w przypadku dzialan migkkich, takich jak
opracowywanie plandw dziatania. Ponadto Komisja powinna zwickszy¢ widocznos¢
instrumentu pomocy makrofinansowej. Pomoc makrofinansowa wytworzyla warto$¢ dodana
dzigki doprowadzeniu do zwigkszenia zaufania poprzez poprawe wiarygodnosci panstwa w
oczach spotecznosci migdzynarodowej i potencjalnych inwestoréw. Komisja dalej uwzglednia
zalecenia zawarte w ocenach podczas planowania i realizowania biezgcych i przysztych
dziatan.

Pomoc humanitarna i ochrona ludnosci

Pomoc humanitarna i ochrona ludno$ci to dwa podstawowe instrumenty, ktéorymi Unia
Europejska dysponuje w celu zapewnienia szybkiej i skutecznej pomocy dorazne;.

26

PL



PL

UE podejmuje interwencje zawsze w przypadku wystgpienia kryzysu lub klgski zywiotowej,
niosac pomoc milionom poszkodowanych w panstwach trzecich oraz na terytorium UE. W
2012 r. Komisja zaangazowata pomoc o wartosci 1 252 mln EUR w ramach odpowiedzi na
nowe lub utrzymujace si¢ kryzysy. Poczatkowy budzet w kwocie 874 mln EUR zwigkszano
zatem kilkakrotnie w celu zapewnienia reakcji na nowe kryzysy i klgski zywiolowe, ktore
miaty miejsce w ciggu roku.

Mechanizm ochrony ludnos$ci uruchamiano w ciggu roku 38 razy. Lacznie 31 z tych
interwencji dotyczylo klesk zywiotowych (burz $nieznych, bardzo niskich temperatur,
powodzi, trzgsien ziemi, tsunami, lawin, burz i pozaréw laséw), natomiast siedem z nich
dotyczyto klesk spowodowanych dziatalnoscia cztowieka (eksplozji, obozoéw dla uchodzcéw,
zanieczyszczenia morza). Ogoélem 16 interwencji dotyczylo panstw objetych zakresem
unijnego mechanizmu ochrony ludnosci, a 22 — pozostatych panstw.

Panstwa cztonkowskie i Komisja Europejska dzialajace w imieniu UE jako cato$¢ nadal sg
najwigkszym darczyfca pomocy humanitarnej na $wiecie. Pomoc udzielana przez Unig
stanowi okoto 47 % $wiatowej pomocy humanitarnej. Zdecydowana wigkszos¢ finansowania
w 2012 r. trafita do Afryki (51 %). Znacznej pomocy udzielono takze na Bliskim Wschodzie
(w Syrii 1 sasiadujacych panstwach), Mjanmie/Birmie, a takze w Azji Poludniowo-
Wschodniej 1 na Karaibach w zwiazku z klgskami zywiotowymi. Komisja sfinansowata
dziatania w zakresie pomocy humanitarnej, z ktorych skorzystaty ponad 122 miln ofiar.

W 2012 r. ukonczono dziewie¢ ocen, z czego pie¢ dotyczylo poszczegdlnych panstw, a cztery
miaty charakter tematyczny/przekrojowy.

Ogolnie przeprowadzone oceny wykazaty, Ze pomoc humanitarna udzielana przez UE jest
uznawana za skuteczng, ponadto potwierdzono zdolnos¢ podejscia ,,oddolnego” do szybkiego
reagowania na kryzysy. Zalecenia natury ogdlnej, ktére stuza poprawie efektywnos$ci, mozna
podsumowac jak opisano ponizej. Chociaz standardowe instrumenty uwzgledniajg istniejace
zagrozenia 1 zapewniaja podstawe do podjecia decyzji w sprawie wszczecia lub zaprzestania
dziataf, nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na pomiar skutkow i wplywoéw dlugoterminowych,
m.in. poprzez zapewnienie zestawu odpowiednich wskaznikow do pomiaru wptywéw. Nalezy
kontynuowa¢ starania, ktére beda sila napgdowa w odniesieniu do koordynacji miedzy
darczyncami. Nalezy rowniez dopilnowac, aby udziat spotecznosci i koordynacja z lokalnym
spoteczenstwem obywatelskim stanowily regule, a nie wyjatek. W dalszym ciggu nalezy
dazy¢ do innowacji, nie ulegajac jakimkolwiek tendencjom do akceptowania standardowych
odpowiedzi. Ponadto nadal nalezy zapewnia¢ strategie wyjscia, w szczeg6lno$ci na obszarach
miejskich, gdzie skutki katastrof sg zazwyczaj bardziej ztozone. W przypadku niektorych
projektow nalezy rozwazy¢ wydluzenie ram czasowych (np. powyzej 12 miesiecy), aby
zapewni¢ skutecznos$¢ projektu.

W odniesieniu do wydajnos$ci $redni koszt pomocy humanitarnej udzielonej przez UE wynosi
okoto 10 EUR na osobg objeta wsparciem. Jezeli chodzi o ramy wdrazania, z oceny ramowej
umowy o partnerstwie wynika, ze umowa ta pozwala na wigksza elastyczno$¢ finansowania i
krétszy czas reakcji w przypadku matych grup ,,partneréw w dziedzinie jakosci”.

Na podstawie ustanowionych dobrych praktyk, zdobytych do$wiadczen oraz wzmocnionej
koordynacji nadal badane sg szanse na zwigkszenie efektywnosci interwencji. Oceny
przeprowadzone w 2012 r. zapewnily szereg danych dotyczacych sposobow likwidacji rdznic
w efektywnos$ci. Poniewaz czesto nieuniknione jest przydzielanie mniejszych zasoboéw na
znaczng liczbe projektow, nalezy zapewni¢ bardziej zintegrowane, wielosektorowe podejscie.
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DG ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnos$ci powinna dokonywaé przegladu procedur
gromadzenia danych w celu zwigkszenia swojej skuteczno$ci monitorowania. Nalezy
wzmocni¢ mechanizmy uczenia si¢ i wymiany wiedzy, aby zapewni¢ wysoki poziom
zdolnosci technicznych w tej dziedzinie.

Polityka rozszerzenia UE

Wdrazanie polityki rozszerzenia UE odbywa si¢ przy wsparciu finansowego Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) na lata 2007-2013. Warto$¢ dodana, do osiagniecia ktorej
dazy si¢ w ramach programu IPA, polega na jego zdolnos$ci do funkcjonowania w charakterze
gléwnej sity napedowej przygotowan krajow kandydujacych i potencjalnych krajow
kandydujacych do cztonkostwa UE w przysztosci. IPA jest zaprojektowany w taki sposéb,
aby zapozna¢ kandydatow z ich obowigzkami zwigzanymi z czlonkostwem jeszcze przed
przystapieniem, np. w zakresie ustanawiania instytucji zarzadzajacych funduszami UE po
przystapieniu lub przyjmowania dorobku prawnego i norm UE. IPA sktada si¢ obecnie z
pieciu komponentow.

Zarzadzanie pomoca finansowa udzielong krajom kandydujacym oraz potencjalnym krajom
kandydujacym w znacznej mierze postepowalo zgodnie z planem. W 2012 r. zaangazowane
fundusze wyniosly lacznie prawie 1 016,5 mln EUR. Wyniki w przedmiotowym obszarze
zaczynaja by¢ widoczne, na co wskazuja ogdlne postgpy w zakresie norm prawnych,
rownomierny proces konwergencji zgodnie z normami i wartosciami europejskimi czy
finalizacja negocjacji z Chorwacja, ktora w 2013 r. stanie si¢ 28. panstwem czlonkowskim
UE. Pozytywne skutki pomocy mozna jednak nadal zwigkszy¢ poprzez kontynuowanie
dzialan w celu rozwoju zdolnosci instytucji krajowych oraz dzigki bardziej ukierunkowanej i
strategicznej alokacji zasobow.

W 2012 r. przeprowadzono ocen¢ tematyczng pomocy UE udzielonej na poprawe
sprawowania rzadéw, praworzadnos$ci, reformy sagdownictwa oraz walki przeciwko korupcji i
przestgpczosci zorganizowanej na Batkanach Zachodnich. W ocenie wykazano, ze we
wszystkich siedmiu panstwach Batkanéw Zachodnich podjete dzialania przynosza oczywista
warto$¢ dodang na rzecz organéw krajowych, poniewaz wprowadzono istotne udoskonalenia
w podstawowych ramach instytucjonalnych i organizacyjnych w obszarze rzaddéw prawa.
Wciaz jednak konieczne jest wigksze zaangazowanie polityczne.

Jezeli chodzi o efektywnos$¢ i skuteczno$¢, w ocenie poparto uproszczenie programowania
IPA 1II poprzez ograniczenie instrumentéw, zwigkszenie programowania sektorowego oraz
wydhluzenie horyzontow czasowych. W odniesieniu do beneficjenta w ocenie wskazano, ze w
programach reform sgdownictwa nalezy okresli¢ konkretne priorytety odzwierciedlone w
polityce krajowej oraz przedstawi¢ propozycje budzetowe, a jednocze$nie zapewnié stabilne
parametry planowania i finansowanie.

W odniesieniu do UE w ocenie stwierdzono, ze UE powinna opracowaé cele ogolne i
programowe w odniesieniu do sprawowania rzagdow i praworzadnosci, jak rowniez ponownie
oceni¢/zwigkszy¢ finansowanie w ramach IPA w nawigzaniu do programowania opartego na
dowodach. Horyzonty czasowe programow priorytetowych mogg wynosi¢ od czterech do
siedmiu lat, przy czym nalezy jasno okresli¢ ,,punkty przestoju” na przeprowadzenie
przegladu i dostosowan. Biorac pod uwage wyniki obecnej oceny, zaproponowano koncepcje
objecia pomocy w ramach IPA II wieloletnim planowaniem pokrywajacym si¢ z czasem
trwania kolejnych wieloletnich ram finansowych oraz przeprowadzenie przegladu
srodokresowego. W ocenie podkreslono réwniez znaczenie okreslenia skonkretyzowanych,
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mierzalnych, osiggalnych, realnych, terminowych celow (celow SMART) i wskaznikow
pomiaru, aby wspiera¢ programowanie 1 monitorowanie wynikow. Niektore z
zaproponowanych wskaznikow s obecnie stosowane do opracowywania ram wskaznikow do
celow zwiazanych z programowaniem pomocy IPA II.

W ocenie tematycznej sadownictwa i praw podstawowych w Turcji zasugerowano
zastosowanie sektorowego podej$cia w programowaniu [PA II. Na podstawie oceny uznano,
ze wsparcie udzielone przez UE na rzecz sadownictwa i praw podstawowych w Turcji byto
pomocne, przyniosto warto$¢ dodang w zakresie poprawy reform praw cztowieka, zwickszyto
skuteczno$¢ systemu sagdownictwa i wykazato odpowiedni poziom osiggnietych wynikow w
odniesieniu do dostepnych zasobéw. W ocenie podkreslono jednak takze niedoskonatosci w
programowaniu i wdrazaniu pomocy np. w odniesieniu do wtasnosci odpowiednich instytucji
oraz przejrzystosci beneficjentow. Nowe programowanie IPA II przewiduje wprowadzenie
elementow elastyczno$ci, poprawe sprawowania rzadoéw i wlasnosci.

W ocenie tematycznej wsparcia udzielonego przez UE spoleczenstwu obywatelskiemu na
Balkanach Zachodnich i w Turcji zasugerowano zwigkszenie zaangazowania spoleczenstwa
obywatelskiego i1 zainteresowanych stron w programowaniu oraz mechanizmach wyboru
projektow. Ponadto w ocenie tej zaproponowano poprawe synergii migdzy interwencjami
unijnymi 1 pozaunijnymi w programowaniu i wdrazaniu pomocy w ramach IPA. W ocenie
zaproponowano pewne modyfikacje w zarzadzaniu nowym programem w ramach IPA w
zakresie zwickszenia wspdlpracy z innymi darczyncami oraz migdzynarodowymi
instytucjami finansowymi na szczeblu strategicznym. Ponadto w ocenie wyrazono poparcie
dla zwiekszenia udzialu zainteresowanych stron w programowaniu.

W ocenie programu SIGMA (wsparcie na rzecz poprawy sprawowania rzadow i zarzadzania)
stwierdzono, ze wsparcie uznaje si¢ za skuteczne, brakuje mu jednak obecnie
ustrukturyzowanej i tatwej do zidentyfikowania hierarchii celéw ogolnych i szczegotowych
oraz zintegrowanych zagrozen. Poczawszy od 2013 r. w trzech panstwach oceny SIGMA
stang si¢ podstawa prowadzenia skuteczniejszego dialogu politycznego, narzedziem
zapewniajagcym informacje na temat finansowania w ramach IPA na szczeblu krajowym i
regionalnym, a takze narz¢dziem shuzacym do opracowywania krajowych planéw reform.

Celem opierajagcego si¢ na ocenach wniosku Komisji dotyczacego nowego programu w
ramach IPA 1II jest dokonanie niezbgdnych dostosowan, aby zapewni¢ cigglo$¢ dziatan i
przejscie z obecnego IPA, stosowac uproszczone i zharmonizowane zasady we wszystkich
departamentach Komisji oraz utatwi¢ beneficjentom dostgp do finansowania. Aby uzyskac
wickszg skuteczno$¢ 1 efektywnos¢ pomoc bedzie bardziej ukierunkowana na wyniki,
elastyczna i dostosowana do konkretnych potrzeb.

Obecnie trwajg dziatania majgce na celu wzmocnienie powigzan mi¢dzy wdrazaniem
wspotpracy finansowej 1 realizacja okreslonych celéw politycznych. W odniesieniu do
programowania na lata 2014-2020 zaproponowano bardziej odpowiednie wskazniki
skuteczno$ci dziatania.

4. WNIOSKI

Wyniki ocen sygnalizuja potrzebe wprowadzenia uproszczen, bardziej ukierunkowanych
celow, ustanowienia wspolnych wskaznikdw 1 ram wykonania wraz z wyraznie okre§lonymi
celami posrednimi i koncowymi w kolejnych wieloletnich ramach finansowych.
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Komisja uwzglednita powyzsze kwestie podczas sporzadzania wnioskéw dotyczacych nowej
generacji programéw w konteks$cie kolejnych wieloletnich ram finansowych oraz wzywa
Parlament Europejski i Rad¢ do utrzymania wspomnianego kierunku we wnioskach
ustawodawczych dotyczacych kolejnych wieloletnich ram finansowych, aby zapewnié
bardziej wykonalny, ukierunkowany i wymierny proces realizacji kolejnego okresu
finansowania.

Komisja pracuje nad osiagnigciem bardziej gruntownych, systematycznych i
ukierunkowanych postepoéw oraz rozwija sprawozdawczo$¢ dotyczaca wynikoéw, ktora bedzie
opierata si¢ na ramach monitorowania, oceny i sprawozdawczo$ci ustanowionych przez
Parlament i Rad¢ na kolejne wieloletnie ramy finansowe. Nowe ramy w odniesieniu do
niniejszego sprawozdania Komisja przedstawi w 2014 r. W miedzyczasie Komisja zlecita
swoim stluzbom wzmocnienie i usprawnienie procesu mierzenia osigganych postepow i
wynikow oraz sprawozdawczosci w tym zakresie w celu zapewnienia podstawy dla
wszystkich przysztych rocznych sprawozdan z dziatalno$ci oraz przysztych wersji niniejszego
sprawozdania.

W tegorocznym sprawozdaniu przedstawiono obraz ogélnych postepdéw w realizowaniu
celow programowych UE, przyczyniajacych si¢ do osiagniecia celow strategii ,,Europa 20207,
na ktorych wyniki wywarto jednak niekiedy negatywny wplyw pogorszenie koniunktury
gospodarczej. Dzigki finansowaniu osiagni¢to znaczny efekt dzwigni, w szczegdlnosci w
odniesieniu do wynikow w zakresie innowacyjnosci oraz poczyniono widoczne postepy w
tworzeniu wydajnego rynku wewnetrznego w ramach transportu oraz w taczeniu rynkéw
energetycznych. W ocenach potwierdzono osiagni¢te postepy, chociaz jeszcze wiele pozostaje
do zrobienia. Dowiedziono, ze EFS, EFRR i Fundusz Spdjnosci posiadaja elastycznosé
pozwalajaca reagowaé na pogorszenie koniunktury gospodarczej. Ponadto potwierdzono
wklad EFS w ulatwienie dostgpu do zatrudnienia, mimo ze w dalszym ciggu istniejg
watpliwosci co do trwatosci wynikow. Potwierdzono réwniez istotng role finansowania z UE
w utrzymaniu inwestycji publicznych w wielu panstwach czlonkowskich w celu
zabezpieczenia strategii inwestycyjnych w zakresie wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy poprzez zmniejszenie presji wywieranej na budzety krajowe, w tym znaczne
zwiekszenie poziomow wspotfinansowania dla dziewigciu panstw cztonkowskich.
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