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DZIALANIA KOMISJI W NASTEPSTWIE KONSULTACJI Z MSP NA TEMAT
DZIESIECIU NAJBARDZIEJ OBCIAZAJACYCH REGULACJI UE

1. Wprowadzenie

Mate 1 S$rednie przedsigbiorstwa odgrywaja kluczowa role w kontek$cie wzrostu
gospodarczego 1 tworzenia nowych miejsc pracy . Na przestrzeni lat Komisja podejmowata
szereg dziatan na rzecz wsparcia tych przedsiebiorstw i w dalszym ciggu wzmacnia dziatania
prowadzone w tym obszarze.

Jednym z takich dzialan byto wydanie w listopadzie 2011 r. decyzji, w ktorej wezwano do
podqua wspolnego wysitku na rzecz zmniejszenia obcigzen regulacyjnych naktadanych na
MSP>. W ramach tego wysitku Komisja zwrécita sic do MSP, podczas konferencji i
konsultacji przeprowadzonych w catym 2012 r., z prosbg o wskazanie przepisow i obszarow
prawodawstwa UE, ktore ich zdaniem powoduja najwigksze obcigzenia. Przedsigbiorstwa

wziely aktywny udzial w tej inicjatywie3. Na podstawie otrzymanych odpowiedzi Komisja
opracowata liste aktow prawnych UE, ktore MSP i organizacje zainteresowanych stron uznaty

za najbardziej obcigzajace?.

Wyniki inicjatywy dotyczacej dziesieciu najbardziej obcigzajacych regulacji oraz wyniki
szeregu innych dzialan podjetych przez Komisj¢ zostaly ogloszone w komunikacie pt.
LInteligentne regulacje — odpowiedz na potrzeby matych i $rednich przedsigbiorstw’”, ktory
zostal opublikowany w marcu. Panstwa cztonkowskie zostaly réwniez poinformowane o
wynikach inicjatywy za posrednictwem sieci rzecznikow ds. MSP. Komisja zobowiazata sie
do niezwlocznego podjecia bezposrednich dziatan nastepczych wobec uwag przedstawionych
przez MSP. Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta te inicjatywe i zwrocita sie do Komisji
o przedtozenie odpowiedniego sprawozdania do czerwca’. W niniejszym sprawozdaniu
wskazuje si¢ dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na wezwanie Rady w odniesieniu do
gléwnych wynikow konsultacji.

Powodzenie inicjatywy dotyczacej dziesigciu najbardziej obcigzajacych regulacji wymaga
zaangazowania wspotprawodawcow 1 panstw cztonkowskich w podejmowane dziatania.
Wiele dziatan Komisji zostalo zawartych we wnioskach ustawodawczych, ktére sg obecnie
rozpatrywane przez wspotprawodawcow. Rada i Parlament Europejski musza zapewnié
utrzymanie zawartych w tych wnioskach przepisow przyjaznych dla MSP oraz nie dopuscié
do niezamierzonego dodania niepotrzebnych obcigzen w toku procesu decyzyjnego.

'20,7 min MSP zapewnia miejsca pracy dla ponad 65 % 0sob zatrudnionych w sektorze prywatnym. MSP s3
jednymi z najbardziej innowacyjnych rodzajéw przedsigbiorstw i petnig przewodnig role w tworzeniu miejsc
pracy i stymulowaniu wzrostu. Poza kwestiami zwigzanymi z dostepem do finansowania i rynkdéw obciazenia
regulacyjne stanowia jedng z najpowazniejszych barier utrudniajacych matym przedsigbiorstwom rozpoczecie
dzialalnosci i rozwdj. COM(2008)394.

2 COM(2011)803.

3 W ramach przedmiotowych konsultacji wplyneto 1000 odpowiedzi, sposréd ktorych 779 pochodzito od
przedsigbiorstw, a 154 od organizacji reprezentujacych ich interesy. COM(2013)122, SWD(2013)60.

* Lista powstala w wyniku potaczenia list 20 $rodkow legislacyjnych najczesciej wskazywanych odpowiednio
przez przedsigbiorstwa i organizacje reprezentujace ich interesy. Srodki najczesciej pojawiajace si¢ na obydwu
listach zostaty wiaczone do listy 14 srodkow legislacyjnych. - COM(2013)122, SWD(2013)60.

> COM(2013)122.
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Dzialanie to nie jest wysitkiem jednorazowym. Stanowi ono element szerzej zakrojonego
programu sprawnos$ci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT), przedstawionego w komunikacie
Komisji w sprawie sprawnosci regulacyjnej UE z dnia 12 grudnia 2012 r.”. Za posrednictwem
programu REFIT Komisja bedzie w dalszym ciggu podejmowata dziatania stuzace
zmniejszeniu obcigzenia regulacyjnego 1 uproszczeniu prawodawstwa we wszystkich
obszarach, uwzgledniajac szereg uwag zainteresowanych stron.

2. Wyniki inicjatywy dotyczacej dziesieciu najbardziej obciazajacych regulaciji i podjete
dzialania nastepcze

W odniesieniu do kazdego z dziesigciu najczesciej wskazywanych srodkow legislacyjnych
Komisja podjeta juz dziatania. W przypadkach, w ktérych bylo to mozliwe, Komisja sama
podejmowata bezposrednie dzialania w celu rozwigzania problemu. W innych obszarach, w
ktérych konieczne jest wprowadzenie zmian legislacyjnych, Komisja przedstawita
odpowiednie wnioski wspotprawodawcy. Nieco ponad potowa dzialan wskazanych ponizej
dotyczy zagadnien, w odniesieniu do ktorych Parlament Europejski i Rada musza podjaé
odpowiednie kroki. Komisja albo juz przystgpita do przegladu przedmiotowego
prawodawstwa, albo planuje przeprowadzenie przegladu w celu okreslenia najlepszego
kierunku dziatan.

Zgloszone przez MSP uwagi, ktore nie zostaly uwzglednione w glownej liscie dziesigciu
najbardziej obcigzajacych regulacji, zostang przeanalizowane w ramach szerzej zakrojonego
programu redukcji obcigzen regulacyjnych, tj. programu REFIT. Przewiduje si¢, ze
sprawozdanie z postepu prac zostanie opublikowane jesienig.

2.1 Dzialania, ktére Komisja juz przeprowadzila z wlasnej inicjatywy
Chemikalia

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i
stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH)

Uwagi MSP

MSP zwrécity uwage na zlozono$é zobowiazan w zakresie udzielania informacji oraz koszty
zwigzane z ich przestrzeganiem, niespOjne stosowanie przez panstwa cztonkowskie i brak
spojnosci z konkretnymi aktami prawnymi dotyczacymi chemikaliow, takimi jak dyrektywa
W sprawie ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych substancji, rozporzadzenie w
sprawie produktéw biobdjczych, dyrektywa w sprawie substancji zaburzajacych
funkcjonowanie uktadu hormonalnego oraz dyrektywa dotyczaca bezpieczenstwa zabawek.

Odpowiedz Komisji
Komisja przeprowadzita kompleksowy przeglad rozporzadzenia REACH, ktory obejmowat

analiz¢ dotyczaca powigzan i mozliwego pokrywania si¢ zawartych w nim przepisow z
innymi aktami prawnymi UE dotyczacymi chemikaliow, zwracajac rowniez uwage¢ na

7 COM(2012)746.



szczegolne trudnosci dla MSP. W marcu 2013 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie
wykonawcze® wprowadzajace optaty ulgowe dla MSP — oplaty z tytutu rejestracji zostaly
obnizone o 35 % dla $rednich przedsiebiorstw, 65 % dla matych przedsigbiorstw oraz 95 %
dla mikroprzedsigbiorstw. Ponadto trwaja prace nad dalszymi wytycznymi stosowania, a
Europejska Agencja Chemikaliow (ECHA) powotata na wniosek Komisji ambasadora ds.
MSP, ktéremu powierzono zadanie uwzglednienia szczegélnych potrzeb MSP w dziataniach
podejmowanych przez Agencje, jak rowniez petnienie funkcji podmiotu odpowiedzialnego za
kontakty z zainteresowanymi stronami. Aby poprawi¢ spdjno$¢ migdzy rozporzadzeniem
REACH a innymi przepisami dotyczacymi chemikaliow w przypadkach, w ktorych wykryto
mozliwo$¢ pokrywania si¢ przepisow, Komisja bedzie dazyta do zminimalizowania takiego
pokrywania si¢ przepisow lub jego catkowitego wyeliminowania, zachecajac ECHA do
publikowania poradnikow, w stosownych przypadkach, oraz opracowujac przepisy
wykonawcze, zwlaszcza przy rozwazaniu dalszych ograniczen oraz wyborze substancji
podlegajacych zezwoleniu. Poniewaz proces wdrazania rozporzadzenia REACH nie zostat
jeszcze w pelni zakonczony, co jest zgodne z interesami stabilno$ci prawa oraz z
porozumieniami zawartymi z wieloma organizacjami przedsi¢biorstw, Komisja uwaza, ze
wprowadzanie kolejnych poprawek do rozporzadzenia REACH nie byloby obecnie
uzasadnione.

2.2 Wnhnioski Komisji, do ktorych musi odnies¢ si¢ prawodawca unijny

Ochrona danych

Dyrektywa 95/46/WE w sprawie ochrony danych osobowych (rewizja® w ramach

procedury ustawodawczej oczekuje obecnie na pierwsze czytanie w Parlamencie
Europejskim)

Uwagi MSP

Nowy wniosek dotyczacy ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych jest nadmiernie
szczegblowy, jezeli chodzi o obowigzki nakladane na podmioty przetwarzajace dane
osobowe. W proponowanej reformie przewiduje si¢ zwolnienia MSP z niektorych
obowigzkow; zwolnienia te powinny zosta¢ utrzymane w ramach procedury wspotdecyzji. Z
najistotniejszych korzysci gospodarczych przewidzianych w tej reformie beda mogly
skorzysta¢ wylacznie przedsigbiorstwa prowadzace transgraniczng wymian¢ handlowa,
poniewaz odniosg one wigksze korzySci z harmonizacji przepisOw, natomiast
przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ wylacznie na rynku krajowym beda musiaty
ponosi¢ ci¢zar dodatkowych obowigzkow.

Odpowiedz Komisji

Komisja $cisle wspotpracuje z Parlamentem Europejskim i Rada w celu utrzymania wyjatkow
dla MSP w sytuacjach, w ktorych przetwarzanie przez nie danych osobowych nie stwarza

¥ Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 254/2013 z dnia 20 marca 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 340/2008 w sprawie opfat i naleznosci wnoszonych na rzecz Europejskiej Agencji
Chemikaliow na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH).

? COM(2012)11 — Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem takich danych.
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konkretnego ryzyka dla przestrzegania podstawowych praw i wolnosci obywateli. Komisja
bedzie réwniez wspoOlpracowala z prawodawca unijnym nad dalszym rozwijaniem
istniejgcych elementoéw podejscia opartego na analizie ryzyka. Celem tej wspotpracy bedzie
dostosowanie obowigzkow spoczywajacych na administratorach danych, aby w jeszcze
wiekszym stopniu uprosci¢ otoczenie regulacyjne i zminimalizowa¢ nadmierne obcigzenia
administracyjne, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu ochrony danych
osobowych oraz przejrzystosci obowigzkéw prawnych spoczywajacych na administratorach
danych.

Zatrudnienie

Dyrektywa 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach Swiadczenia uslug
(dodatkowy S$rodek'® w ramach procedury ustawodawczej oczekuje na pierwsze
czytanie w Parlamencie Europejskim)

Uwagi MSP

MSP opowiadajg si¢ za doprecyzowaniem kwestii zwigzanych z egzekwowaniem przepisow
w celu zwalczania oszustw 1 nieuczciwej konkurencji. Dlatego tez proponujg wprowadzenie
systemu wczesniejszego zglaszania przypadkow delegowania pracownikoéw do panstw
cztonkowskich oraz ponowne rozwazenie zasadnosci zapisu dotyczacego odpowiedzialnosci
solidarnej MSP. Zgodnie z przedstawiong argumentacja ustanowienie tego rodzaju
odpowiedzialnosci wywrze nadmierny wptyw na MSP, poniewaz dysponuja one znacznie
mniejsza mozliwo$cig monitorowania, czy wszyscy ich podwykonawcy przestrzegaja
odpowiednich przepisow. MSP argumentuja réwniez, ze wprowadzenie odpowiedzialnosci
solidarnej moze utrudniaé MSP wchodzenie na nowe rynki.

Odpowiedz Komisji

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie egzekwowania przepisow bedacy przedmiotem
dyskusji w ramach procedury ustawodawczej zawiera juz elementy korzystne dla MSP i
mikroprzedsigbiorstw, takie jak kontrole oparte na ocenie ryzyka, natozenie dodatkowych
obowigzkoOw na przyjmujace panstwa czlonkowskie w zakresie szybkiego udostepniania
informacji prawnych oraz zwigkszenie pewnosci prawa dzigki wprowadzeniu ograniczonego
zestawu $rodkow kontroli i wymogow administracyjnych, ktore mogg zastosowac panstwa
cztonkowskie. Odpowiedzialnos¢ solidarna jest waznym $rodkiem, ktory jest juz stosowany
w szeregu panstw cztonkowskich i1 ktéry zapewnia pracownikom szczegodlnie narazonym
ochrong przed naduzyciami i wyzyskiem. Komisja wspiera wysitki na rzecz wypracowania
porozumienia w ramach procedury ustawodawczej, w szczego6lnosci w odniesieniu do dwoch
gtéwnych kwestii spornych (wykazu srodkéw kontroli oraz odpowiedzialnosci solidarnej).

Bezpieczenstwo produktow

1 COM(2012)13 — Whniosek dotyczacy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY w
sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia
ustug.
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Dyrektywa 2001/95/WE w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow (rewizja'!l w

ramach procedury ustawodawczej oczekuje obecnie na pierwsze czytanie w Parlamencie
Europejskim)

Uwagi MSP

Panstwa czlonkowskie stosuja przepisy dotyczace bezpieczenstwa produktow i $rodki
kontroli w niespojny sposob. Odpowiedzialnos¢ producenta jest postrzegana jako powazne
obcigzenie dla mniejszych przedsigbiorstw, a przepisy dotyczace wycofania produktow z
rynku sg niejednoznaczne 1 moga by¢ interpretowane na rézne sposoby. Istniejgcy system jest
kosztowny dla MSP i nie zapewnia konsumentom dostepu do odpowiednich informacji i
ochrony.

Odpowiedz Komisji

W lutym 2013 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy zastgpienia dyrektywy w sprawie
ogolnego bezpieczenstwa produktow majacym bezposrednie zastosowanie rozporzadzeniem
w sprawie bezpieczenstwa produktow konsumenckich w celu zapewnienia bardziej
jednolitego stosowania przepisow. W przedmiotowym wniosku odniesiono si¢ do wielu uwag
z konsultacji dotyczacych dziesieciu najbardziej obcigzajacych regulacji, zmniejszajac
rozbiezno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi m.in. poprzez ustanowienie prostszego
zestawu bardziej powszechnych wymogdéw oraz wprowadzenie zwolnienia z obowigzkéw w
zakresie zglaszania produktow stanowigcych zagrozenie wylacznie w odosobnionych
przypadkach objetych zakresem odpowiedzialnosci podmiotu gospodarczego. W
proponowanym rozporzadzeniu w sprawie nadzoru rynku ustanawia si¢ jednolite ramy
pozwalajace unikng¢ przypadkow podwodjnej kontroli produktow i1 przyczyniajace si¢ do
usprawnienia wspOlpracy mig¢dzy wilasciwymi organami a podmiotami gospodarczymi.
Poprawa nadzoru rynku utatwi rowniez ochrone odpowiedzialnych MSP przed nieuczciwa
konkurencjg ze strony produktéw niespetniajacych okre§lonych wymogoéw. We wnioskach
wzieto pod uwage potrzeby matych przedsiebiorstw, przewidujgc poradniki i wsparcie dla
MSP. Komisja ustanowi ramy do prowadzenia regularnych konsultacji z przedsiebiorstwami
w zakresie wdrazania przepisoéw, m.in. za posrednictwem Forum Nadzoru Rynku. Komisja
bedzie réwniez domagata si¢ pelnej jasnosci w kwestii wycofywania produktu z rynku w
ramach procedury ustawodawczej 1 opublikuje wytyczne, aby pomoc przedsiebiorstwom w
okresie poprzedzajacym wejscie odpowiednich przepisow w zycie.

Zamowienia publiczne

Dyrektywa 2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i uslugi (rewizja'2 w ramach procedury
ustawodawczej oczekuje obecnie na pierwsze czytanie w Parlamencie Europejskim)

Uwagi MSP

' COM(2013)78 — Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
bezpieczenstwa produktow konsumpcyjnych, uchylajacego dyrektywe Rady 87/357/EWG oraz dyrektywe
2001/95/WE.
2 COM(2011)896 — Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamowien
publicznych.
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Unijne dyrektywy w sprawie zamoéwien publicznych zawieraja przepisy nakladajace
ucigzliwe wymogi dotyczace sytuacji finansowej MSP, umozliwiajace instytucjom
zamawiajacym niewlasciwe stosowanie kryteriow jakoSciowych przy opracowywaniu
najkorzystniejszej ekonomicznie oferty, jak réwniez stwarzajace trudnosci wynikajace ze
stosowania roznych procedur i praktyk w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich pomimo
harmonizacji. Biurokracja i obcigzenia administracyjne towarzyszace przygotowywaniu ofert
utrudniajg matym przedsigbiorstwom udziat w przetargach publicznych.

Odpowiedz Komisji

W grudniu 2011 r. Komisja przedstawila wniosek w sprawie rewizji systemu zamowien
publicznych. Niektére z zaproponowanych zmian bgda miaty bezposredni wplyw na
dostepnos¢ zamdwien publicznych, w tym koncesji, dla MSP.

Rewizja obejmuje wprowadzenie przepisow zobowigzujacych odpowiednie podmioty do
przyjecia oswiadczen w celach zwigzanych z przeprowadzeniem procedury wyboru
(wylacznie zwycieski oferent bedzie zobowigzany do przedstawienia pelnej dokumentacji
potwierdzajacej), jak rowniez przepisu, na mocy ktorego wykaz kryteriow wyboru stanie si¢
wyczerpujacy. Wprowadzono ograniczenie odno$nie do maksymalnego poziom obrotu
wymaganego do wziecia udziatu w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia, ktdry nie moze
przekraczaé trzykrotno$ci szacowanej warto$ci zamowienia.

Ponadto instytucje zamawiajace beda zachecane do dzielenia zamowien na czesci, aby
umozliwi¢ wigkszej liczbie oferentow, w szczegdlnosci MSP, wzigcie udziatu w
postepowaniu, a ponadto beda zobowigzane do udzielenia oferentom odpowiednich wyjasnien
w przypadku, gdy nie zdecyduja si¢ na =zastosowanie takiego podziatu (podejscie
»przestrzegaj lub wyjasnij”™).

We wniosku Komisji przewiduje si¢ stopniowe przechodzenie na korzystanie z e-zamowien.
Dzigki temu przedsigbiorstwa beda mogly przeglada¢ zaproszenia do skladania ofert w
internecie 1 przedktada¢ swoje oferty droga elektroniczng, co uprosci procedure i zwiekszy jej
przejrzystosc.

Komisja zwraca wreszcie uwage na watpliwosci MSP zwigzane z utrzymujaca sie
ztozono$cig postgpowan o udzielenie zaméwienia oraz praktyki panstw cztonkowskich
przyczyniajace si¢ do powigkszania obcigzen administracyjnych.

Uznawanie kwalifikacji zawodowych

Dyrektywa 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (rewizja'3 w

ramach procedury ustawodawczej oczekuje obecnie na pierwsze czytanie w Parlamencie
Europejskim)

Uwagi MSP

3 COM(2011)883 — Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych i rozporzadzenie [...] w sprawie wspotpracy
administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym.
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MSP twierdza, ze przepisy przedmiotowej dyrektywy pokrywaja si¢ z przepisami dyrektywy
ustugowej oraz ze napotykaja trudnosci w rozrdéznianiu zobowigzah wynikajacych z obu
regulacji. Mimo ze niektore MSP wyrazity zadowolone z niektérych przepisow
zaproponowanych w zmianie bedacej obecnie przedmiotem dyskusji w ramach procedury
ustawodawczej, w szczegdlnosci z wprowadzenia europejskiej legitymacji zawodowej oraz

upowszechnienia systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI)'4, zasadno$¢
niektorych innych nowych propozycji, takich jak dostep czg¢$ciowy otwarty dla zawodow o
wiekszym zakresie czynnosci w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, lub milczace uznanie

kwalifikacji w przypadku zawodoéw zwigzanych z sektorem zdrowia i bezpieczenstwa, jest
kwestionowana.

Odpowiedz Komisji

Rewizja zapewnia zgodno$¢ z przepisami dyrektywy ustugowej, w szczegodlnosci dzigki
zapewnieniu dostgpnosci wszystkich informacji 1 procedur zwigzanych z uznawaniem
kwalifikacji dla wszystkich zawodow w pojedynczych punktach kontaktowych. Przepisy w
zakresie tymczasowej mobilno$ci zostang zmodernizowane, aby utatwié¢ §wiadczenie ustug.

We wniosku przewiduje si¢ wprowadzenie europejskiej legitymacji zawodowej w oparciu o
rozszerzong wspotprace on-line organéw panstw cztonkowskich przy weryfikowaniu
kwalifikacji oraz wprowadzenie zasady ,,milczacego uznania dopuszczalnosci” po uplywie
terminu na wydanie decyzji w sprawie uznania dopuszczalno$ci. Milczace uznanie bedzie
miato zastosowanie do wszystkich zawodow korzystajacych z europejskiej legitymacji
zawodowej, ale panstwo przyjmujace bedzie moglo w koniecznych przypadkach wydtuzy¢
termin, szczegoOlnie z przyczyn zwigzanych ze zdrowiem 1 bezpieczenstwem publicznym.
Przyspieszy to proces przetwarzania wnioskOw o uznanie kwalifikacji 1 umozliwi
przedstawicielom wolnego zawodu rozpoczgcie prowadzenia dziatalnosci bez zbednej zwtoki.

Dostep czesciowy bedzie stosowany w poszczeg6élnych przypadkach, aby uniknaé sytuacji, w
ktorej réznice w zakresie czynno$ci zastrzezone dla niektorych zawodow w panstwie
przyjmujagcym uniemozliwiaja specjalistom z rodzimego panstwa cztonkowskiego
prowadzenie dzialalnosci w przyjmujacym panstwie cztonkowskim. Wlasciwe organy
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego beda mogly odrzuci¢ wniosek o dostep czesciowy z
przyczyn lezacych w interesie ogolnym.

Transport drogowy

Rozporzadzenie (EWG) nr 3821/85 w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w

transporcie drogowym (rewizja's bliska przyjecia w ramach procedury ustawodawczej)

Uwagi MSP

' http://ec.europa.eu/internal _market/imi-net/index_pl.html
'S COM(2011)451 — Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie
drogowym oraz rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady.
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Obowigzek zainstalowania tachografu generuje koszty, a zapewnienie zgodnosci z obecnie
obowigzujacymi przepisami jest trudne, poniewaz wigze si¢ 2z obcigzeniami
administracyjnymi. Pojazdy, ktore nie sg wykorzystywane do podrézowania do miejsc
znajdujacych si¢ w znacznej odleglosci od bazy, powinny by¢ zwolnione z wymogu
przewidzianego w tym rozporzadzeniu.

Odpowiedz Komisji

Whniosek w sprawie rewizji prawodawstwa w zakresie tachograféw zostat przedlozony w
nastgpstwie m.in. zalecenia Grupy Wysokiego Szczebla ds. Obcigzen Administracyjnych. We
wniosku Komisji przewiduje si¢, ze obecne warunkowe zwolnienia, ustanowione w
rozporzadzeniu 561/2006 i stosowane w odniesieniu do niektorych kategorii pojazdow,
miatyby zastosowanie na obszarze znajdujacym si¢ w promieniu 100 km od bazy
przedsigbiorstwa transportowego (a nie w promieniu 50 km, jak miato to miejsce wczesniej).
Obecnie procedura ustawodawcza wkroczyla w faze koncowa, a kwestia zwolnien jest
przedmiotem ozywionych dyskusji jako jeden z ostatnich punktéw, co do ktérego Parlament i
Rada musza osiggnac¢ porozumienie.

Ostateczny rezultat tych dyskusji, ktéry ma dopiero zostaé przyjety, bedzie prawdopodobnie
zgodny z wnioskiem Komisji, z wyjatkiem tak zwanego zwolnienia dla ,,rzemieslnikow” (art.
13 ust. 1 lit. d)), ktérego zastosowanie nie bedzie juz fakultatywne w odrdznieniu od innych
rodzajow zwolnien. Powinno to zwigkszy¢ pewno$¢ prawa w Unii i umozliwi¢
zainteresowanym stronom 1 panstwom czlonkowskim uniknigcie obcigzen administracyjnych
i konieczno$ci wdrazania ztozonych procedur.

2.3 Planowane lub juz przeprowadzane oceny Komisji
Zatrudnienie

Dyrektywa Rady 89/391/EWG w sprawie wprowadzenia Srodkow w celu poprawy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow w miejscu pracy

Uwagi MSP

MSP uwazaja, ze ogdlny obowigzek w zakresiec dokumentowania ocen ryzyka jest zbyt
ucigzliwy. W przypadku dziatalnosci o niskim poziomie ryzyka powinno si¢ dopusci¢
mozliwo$¢ przeprowadzania oceny ryzyka bez obowigzku jej dokumentowania. W
odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych tymczasowo oraz mikroprzedsigbiorstw nalezy
zastosowa¢ zwolnienia i mniej restrykcyjne wymagania. W przypadku pokrywania si¢ kilku
roznych $rodkéw legislacyjnych nalezy znie$¢ obowigzek przeprowadzania ocen ryzyka i
(podwojnego) dokumentowania ich wynikow.

Odpowiedz Komisji

W przepisach dyrektyw z zakresu BHP w duzym stopniu uwzglednia sie specyfike MSP. Na
przyktad dyrektywa ramowa 89/391/EWG daje panstwom czlonkowskim mozliwo$¢
dostosowania obowigzkéw w zakresie dokumentowania wynikéw oceny ryzyka w zaleznosci
od charakteru prowadzonej dziatalno$ci i rozmiaru przedsigbiorstwa. Caty dorobek prawny w
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zakresie BHP (dyrektywa 89/391/EWG oraz 23 dyrektywy pochodne) jest obecnie
poddawany kompleksowej ocenie (kontrola w ramach programu REFIT), ktora bedzie
obejmowata szczegotowe konsultacje z MSP. Wnioski tej oceny ex post zostang udostepnione
przed koncem 2015 r. Panstwa cztonkowskie uzupetnig wyniki tej oceny sprawozdaniami z
realizacji, ktére zostang opracowane do grudnia 2013 r. W przedktadanych dokumentach
panstwa cztonkowskie powinny uwzglednia¢ uwagi zgtoszone przez MSP i przedstawié
sprawozdanie w sprawie $rodkow utatwiajacych wdrazanie przez MSP.

Dyrektywa 2008/104/WE w sprawie pracy tymczasowej
Uwagi MSP

W opinii MSP przedmiotowa dyrektywa nie utatwia przedsigbiorstwom prowadzenia
dziatalno$ci transgranicznej. Obcigzenia administracyjne utrzymujg si¢ na wysokim poziomie,
w szczegbdlnosci z powodu wymogdéw wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie. Na
przyktad przedsigbiorstwa chcace prowadzi¢ dziatalno$¢ w szeregu panstw cztonkowskich sg
nadal zobowigzane do zarejestrowania si¢ w kazdym takim panstwie cztonkowskim osobno.
MSP proponuja wprowadzenie bardziej proporcjonalnych wymogéw, ktore ulatwia
Swiadczenie ustug transgranicznych, oraz wlaczenie przepisow dotyczacych pracy
tymczasowe] w zakres dyrektywy ustugowe;.

Odpowiedz Komisji

Publikacja sprawozdania, ktére ma zosta¢ opracowane we wspOlpracy z panstwami
cztonkowskimi 1 partnerami spotecznymi, reprezentujagcymi interesy pracownikéw i
pracodawcow europejskich, zostata zaplanowana na grudzien 2013 r. W sprawozdaniu tym
zostang uwzglednione uwagi MSP i zglaszane przez nie kwestie zwigzane z obcigzeniami
regulacyjnymi; begdzie ono réwniez zawierato szczegdétowa analizg sposobu, w jaki panstwa
cztonkowskie zapewnily zgodno$¢ z wymogiem identyfikowania i uzasadniania istnienia
obecnych przeszkdd utrudniajacych prowadzenie dziatalno$ci agencjom pracy tymczasowe;.
Komisja rozwazy mozliwo$¢ uwzglednienia zalecen skierowanych do panstw cztonkowskich
w $rodkach adresowanych do poszczegélnych krajow na 2014 r., jezeli w ramach
przeprowadzanej oceny systemOw krajowych Komisja stwierdzi, ze okre$lone aspekty
obcigzen regulacyjnych stanowig przeszkode¢ dla wzrostu 1 konkurencyjnosci.

Dyrektywa 2003/88/WE dotyczaca niektorych aspektow organizacji czasu pracy
Uwagi MSP

Zdaniem MSP dyrektywa jest ztozona i nieelastyczna, zwtaszcza w odniesieniu do pracy
sezonowej lub przypadkow, w ktérych przedsigbiorstwa musza stawi¢ czota naglej zmianie
popytu. Zmiana sposobu obliczania czasu dyzuréw oraz wydhluzenie okresu odniesienia
wykorzystywanego przy obliczaniu $redniego tygodniowego wymiaru czasu pracy do 12
miesi¢cy zapewnilyby matym przedsigbiorstwom wigksza elastycznos$¢. Obciazenie zwigzane
z prowadzeniem rejestru czasu pracy powinno by¢ ponoszone zaréwno przez pracodawce, jak
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i przez pracownika. Ztozonos¢ tej dyrektywy skutkuje natozeniem na MSP quasi-obowiazku
korzystania ze specjalistycznych porad prawnych, ktore sa kosztowne.

Odpowiedz Komisji

Trwaja prace nad przygotowaniem szczegdlowej oceny skutkow, w ktorej szczegdlny nacisk
bedzie potozony na uwagi zgloszone przez MSP.

Podatek od wartosci dodanej
Dyrektywa 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
Uwagi MSP

W opinii MSP istniejacy system jest bardzo ztozony ze wzgledu na istnienie réznych
krajowych przepisow proceduralnych i brak prostej, jednolitej deklaracji VAT. Zniechgca to
MSP do prowadzenia transgranicznej wymiany handlowej. Nalezy ujednolici¢ numery
identyfikacyjne VAT. NalozZenie na przedsigbiorstwa prowadzace transgraniczng wymiang
handlowa obowigzku rejestracji we wszystkich panstwach cztonkowskich, do ktorych
zamierzaja one prowadzi¢ eksport, stanowi dodatkowe obcigzenie. Brak gornego putapu
stawek VAT zwigksza ztozonos¢ tego systemu. Informacje i1 poradniki poswigcone tej
tematyce s3 niewystarczajace.

Odpowiedz Komisji

Wniosek w sprawie wprowadzenia standardowej deklaracji VAT ulatwiajacej
przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ w szeregu panstw cztonkowskich zapewnienie
zgodnosci z odpowiednimi przepisami ma zostaé¢ przedstawiony pod koniec 2013 r. Ponadto
rozpoczeto wspotprace z panstwami czlonkowskimi nad wdrazaniem projektu ,,pojedynczego
minipunktu kontaktowego” dla e-ustug oraz uslug nadawczych i telekomunikacyjnych.
Wprowadzenie pojedynczego minipunktu kontaktowego w 2015 r. zbiegnie si¢ w czasie z
wprowadzeniem nowych przepisow w zakresie miejsca §wiadczenia ustug. Komisja bedzie
wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi w celu zagwarantowania, ze przedsigbiorstwa
uzyskaja odpowiednie wsparcie od samego poczatku. Komisja popiera rozszerzenie koncepcji
przedstawionej juz we wniosku Komisji z 2004 r. godnie jednak z treScig przyjetych
niedawno przez Rad¢ konkluzji w sprawie przysziosci podatku VAT, takie rozszerzenie
bedzie mozliwe dopiero po zakonczeniu oceny dotyczacej pojedynczego minipunktu
kontaktowego. Prace nad portalem w sprawie unijnego VAT, dostarczajacym rzetelnych,
wiarygodnych i terminowych informacji na temat wdrazania unijnego systemu podatku VAT
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, zostang przyspieszone. Dzialania w tym
zakresie beda prowadzone w porozumieniu z panstwami czlonkowskimi i MSP, aby lepiej
zaspokoi¢ zapotrzebowanie MSP na praktyczne rozwigzania, w tym proporcjonalne ustalenia
w zakresie dostgpnych wersji jezykowych, w oparciu o szczegdlowe informacje
zamieszczone na istniejacej stronie internetowe;.

Dyrektywa 2008/9/WE okreslajaca szczegélowe zasady zwrotu podatku od wartoSci
dodanej
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Uwagi MSP

MSP sa zaniepokojone brakiem reakcji panstw cztonkowskich na wnioski dotyczace zwrotu
VAT oraz op6znieniami w przekazywaniu odpowiednich kwot.

Odpowiedz Komisji

W 2012 r. Komisja zorganizowata konferencj¢ w sprawie poprawy ustalen w zakresie zwrotu
podatku VAT. Zgodnie z informacjami, do ktérych Komisja ma obecnie dostgp, poczatkowe
problemy zwigzane z systemem zwrotu podatku VAT zostaly juz rozwigzane. Komisja
wyraza gotowo$¢ do podjecia szybkich i1 skutecznych dziatan nastgpczych w przypadku
wystagpienia jakichkolwiek dalszych problemow w tym zakresie.

Odpady

Dyrektywa 2008/98 w sprawie odpadow oraz decyzja 2000/532/WE ustanawiajgca
wykazy odpadow i odpadow niebezpiecznych

Uwagi MSP

MSP sa zaniepokojone niektorymi elementami dyrektywy — ich watpliwo$ci wzbudza na
przyktad kwestia tego, po jakim czasie odpad przestaje by¢ odpadem. Niektore MSP
argumentowaly, ze definicja produktow ubocznych zniech¢ca do wprowadzania innowacji.
Inne problemy dotycza wprowadzania zbednych wymogéw przez panstwa czionkowskie
(,,nadmiernie rygorystyczne wdrazanie’) oraz braku odpowiednich wytycznych i poradnikdw.
MSP proponuja wprowadzenie wylaczen lub mniej rygorystycznych systemow, w
szczegolnosci jezeli chodzi o sprawozdawczo$¢ oraz wymoég wydawania karty przekazania
odpadéw. OdpowiedZ Komisji

Odpowiedz Komisji

przeglad ma zakonczy¢ si¢ w 2014 r., a jego celem jest ustalenie, czy wprowadzenie zmian w
prawodawstwie dotyczacym odpadow jest konieczne. Komisja bedzie wspdlpracowata z
panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami nad opracowaniem praktycznych
poradnikow i udzielaniem porad oraz dalszym analizowaniem konkretnych zagadnien, np.
zmniejszeniem obcigzen administracyjnych zwigzanych z wymogami rejestracyjnymi
podmiotéw zajmujacych sie transportem odpadow, nalozonych art. 26 dyrektywy
2008/98/WE. Komisja podejmie rowniez dziatania stuzace zwiekszeniu reprezentacji MSP w
ramach europejskiej platformy ds. oszczednego gospodarowania zasobami'®. Na poczatku
2014 r. Komisja zorganizuje warsztaty w celu oméwienia uwag zgloszonych przez MSP w
odniesieniu do unijnego prawodawstwa w zakresie odpadow.

Rozporzadzenie 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadow

Uwagi MSP

' http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re_platform/
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MSP uwazaja, ze z uwagi na roéznice w sposobie wdrazania i interpretowania przepisow
rozporzadzenia w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, rozporzadzenie nie
doprowadzitlo do utworzenia wspdlnego rynku utylizacji 1 recyklingu odpadow. Nalezy
podja¢ dodatkowe dzialania w celu zapewnienia jednolitego wdrazania przepiséw tego
rozporzadzenia, ktadac wigkszy nacisk na kwestie zwigzane z odpadami niebezpiecznymi, a
mniejszy na odpady niestwarzajace wigkszych probleméw. Nalezy dodatkowo uprosci¢
procedury przewozu odpadow miedzy panstwami cztonkowskimi, pozostawiajgc kwestie
przeprowadzania kontroli i oceny zakladow przetwarzania odpadow w gestii organow
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

Odpowiedz Komisji

Komisja podjeta szereg inicjatyw w celu dalszego wspierania wspolnego rynku utylizacji i
recyklingu odpadow, opracowujac na przyklad kryteria zniesienia statusu odpadu, co
doprowadzilo do wykluczenia okreslonych strumieni odpadéw (np. metali, szkta, miedzi) z
zakresu unijnego prawodawstwa w zakresie odpadéw (w tym rozporzadzenia w sprawie
przemieszczania odpadéw). W odpowiedzi na konkretne zalecenie Grupy Wysokiego
Szczebla ds. Obcigzen Administracyjnych Komisja aktywnie zacheca do korzystania z
elektronicznych systemé6w wymiany danych dotyczacych przemieszczania odpadow miedzy
panstwami cztonkowskimi, a ostatnio rozpoczeta realizacje studium wykonalnos$ci w sprawie
mozliwos$ci ustanowienia ogdlnounijnego elektronicznego systemu wymiany danych.

Aby ulatwi¢ zapewnienie bardziej jednolitego wdrazania przepisow rozporzadzenia ze
szczegbdlnym uwzglednieniem problematycznych strumieni odpadéw, Komisja planuje
przedstawi¢ wniosek w sprawie wzmocnienia kontroli przemieszczania odpadéw w potowie
2013 r. Przedmiotowy wniosek spotkat si¢ z szerokim poparciem ze strony zainteresowanych
stron podczas konsultacji spotecznych przeprowadzonych w 2011 r. Przygotowujac wniosek,
Komisja uwzglednita uwagi zgloszone przez MSP oraz jest gotowa wyjasnié sposob
uwzglednienia tych uwag po przyjeciu wniosku.

3. Whioski

Komisja odnosi si¢ bezposrednio do uwag zgloszonych przez MSP. Jej celem jest
zmniejszenie obcigzen regulacyjnych, w miar¢ mozliwos$¢, przy jednoczesnym zapewnieniu
dalszej zgodnosci z celami polityki i utrzymaniu stabilnosci prawa. Komisja wzywa
prawodawce unijnego oraz panstwa czlonkowskie, aby odpowiednio przy przyjmowaniu i
wdrazaniu przepisOw UE dazyli do zapewnienia dostosowania tego prawodawstwa do potrzeb
MSP, ze szczegdlnym uwzglednieniem wnioskow juz przedtozonych przez Komisje w
obszarach wskazanych w ramach konsultacji dotyczacych dziesigciu najbardziej
obcigzajacych regulacji. Komisja utrzyma tempo zmniejszania obcigzen i upraszczania
przepiséw w ramach programu REFIT i przedstawi stosowne sprawozdanie jesienig. Komisja
bedzie monitorowata postepy w tej dziedzinie za posrednictwem swojej rocznej tablicy
wynikow.
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