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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

DOTYCZACY WSPARCIA UDZIELANEGO PRZEZ UE NA RZECZ
DEMOKRATYCZNYCH RZADOW
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM INICJATYWY DOTYCZACEJ
SPRAWOWANIA RZADOW

1. WPROWADZENIE

W ,Konkluzjach Rady w sprawie wspierania demokratycznych rzadow — w kierunku
wzmocnionych ram UE” z dnia 18 maja 2009 r. Rada zwrocila si¢ do Komisji Europejskiej,
by ,,przedstawila ogdlne sprawozdanie z realizacji konkluzji Rady z pazdziernika 2006 roku i
by skoncentrowala si¢ w nim na wsparciu UE na rzecz demokratycznych rzadow,
zarzadzanym przez Komisj¢, we wszystkich regionach, z uwzglednieniem inicjatywy
dotyczacej sprawowania rzagdoéw 1 instrumentu wspierania systemu rzagdow”.

W sprawozdaniu przedstawiono niektéore dokumenty dotyczace kluczowych obszaréw
polityki w obszarze rzadow, a takze podsumowano inicjatywe dotyczacg sprawowania rzadoéw
(GI) dla panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) oraz instrument wspierania systemu
rzadow dla panstw objetych europejska polityka sasiedztwa. Nastgpnie wyciagni¢to wnioski z
wykonania instrumentdw geograficznych i tematycznych, za posrednictwem ktorych UE
wspiera demokratyczne rzady. Sprawozdanie nie obejmuje pomocy na rzecz panstw
znajdujacych si¢ w strefie rozszerzenia, w przypadku ktoérej nacisk na dobre sprawowanie
rzadow jako jeden z politycznych kryteriow przystapienia jest znacznie wigkszy.

2. NAJNOWSZY ROZWOJ POLITYKI

W unijnej polityce rozwoju nastgpito strategiczne przesunigcie w kierunku surowszych
wymagan w kontek$cie praw czlowieka, demokracji i rzadow prawa, roli spolteczenstwa
obywatelskiego i innych elementéw dobrych rzadow.

W odpowiedzi na zmieniajace si¢ otoczenie w unijnym sasiedztwie Komisja Europejska i
Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa opublikowali
dwa wspolne komunikaty'. Nowe podejscie oparte jest na wzajemnej odpowiedzialnoci oraz
na wspolnym zaangazowaniu na rzecz poszanowania warto$ci uniwersalnych, praw
cztowieka, demokracji i rzadow prawa. Istotg rzeczy jest zasada ,,wigcej za wiecej”, ktora
wprowadza wigksze zrdéznicowanie w zaleznosci od osiggnie¢ w realizacji reform. Jest to
znaczaca zmiana w kontaktach UE z tymi panstwami, ktore sg zaangazowane w realizacje
wymiernych reform.

W komunikacie Komisji ,,Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju — Program dziatah na
rzecz zmian™ przyjeto, ze dobre rzady, a takze prawa czlowieka, demokracja oraz rownos¢
plci, stanowig jeden z dwoéch® podstawowych obszaréw unijnej polityki rozwoju. W
przysztosci unijne wsparcie na rzecz sprawowania rzagdéw powinno zajmowacé bardziej

Partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu z poludniowym regionem Morza
Srédziemnego, COM (2011)200 oraz

Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie, COM(2011)303.

2 COM(2011) 637, przyjety przez Rade w dniu 14 maja 2012 r.

Drugim priorytetem jest zrOwnowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu wzrost gospodarczy.
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centralne miejsce we wszystkich partnerstwach UE. W ,,Programie dzialan na rzecz zmian”
podkreslono potrzebg wprowadzenia zachg¢t na rzecz ukierunkowanych na wyniki reform w
obszarze sprawowania rzadow, jak rowniez potrzebe wspierania interwencji, ktére umacniaja
zaangazowane podmioty oraz procesy zachodzace na szczeblu lokalnym, sektorowym i
krajowym.

Ogolne wsparcie budzetowe UE jest rowniez powigzane z sytuacjag w zakresie sprawowania
rzadow -oraz dialogiem politycznym z krajami partnerskimi®. W komunikacie ,,Przyszte
podejscie do wsparcia budzetowego UE na rzecz panstw trzecich” Komisja podkreslita, iz
dopilnuje, aby ,,wsparcie budzetowe UE bylo zgodne z nadrzednymi zasadami i gldéwnymi
celami dziatan zewnetrznych UE (art. 21 TFUE) oraz polityki rozwoju (art. 208 TFUE)”. Co
wiecej, wsparcie budzetowe jako instrument unijnej polityki rozwoju bedzie oparte na ocenie
osiggni¢¢ 1 wzajemnej odpowiedzialnosci.

Ponadto w niedawnym wspolnym komunikacie dotyczacym unijnego wsparcia na rzecz
zrobwnowazonych przemian w spoleczefistwach w okresie transformacji® wyszczegolniono
szereg konkretnych $rodkow shuzacych udoskonaleniu wsparcia, jakiego UE udziela
wschodzacym demokracjom w przeprowadzaniu trwatych reform. Wyciagnigto w nim
wnioski z doswiadczen UE we wspieraniu procesOw przemian demokratycznych i
podkreslono znaczenie dostosowania rozwigzan do konkretnych potrzeb krajéw partnerskich.
W komunikacie zaproponowano rowniez udoskonalenie sposobéw wymiany wiedzy i
doswiadczen, jakimi dysponuje UE 1 jej panstwa cztonkowskie.

W opublikowanym niedawno komunikacie ,,Korzenie demokracji i zréwnowazonego
rozwoju: Wspotpraca Europy ze spoteczefstwem obywatelskim w dziedzinie stosunkéw
zewnetrznych”’ podjeto probe weryfikacji naszych partnerstw z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego w oparciu o wyniki ,,Ogoélno§wiatowego usystematyzowanego dialogu
dotyczacego zaangazowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i wtadz lokalnych w
unijng wspolprace na rzecz rozwoju™® (2010-2011). W komunikacie zaproponowano
pogtebione i bardziej strategiczne podejscie w zaangazowaniu UE w kontakty z lokalnymi
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego na caltym $wiecie, z nalezytym uwzglednieniem
szczegblnych uwarunkowan poszczegdlnych krajow. To strategiczne zaangazowanie w
kontakty z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego znajdzie swoje miejsce we
wszystkich instrumentach i programach, z naciskiem na poglebienie roli organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w  sprawowaniu  demokratycznych rzadoéw oraz
odpowiedzialnosci.

3. INICJATYWA DOTYCZACA SPRAWOWANIA RZADOW DLA PANSTW AKP
3.1. Uzasadnienie i wykonanie

W 2006 r. Komisja Europejska zaproponowata realizacje inicjatywy dotyczqcej sprawowania
rzqdow dla parnstw AKP.

Najwazniejszym elementem inicjatywy dotyczacej sprawowania rzagdow (GI) byl mechanizm
motywujacy, oferujacy partnerom AKP dodatkowe finansowanie, w zalezno$ci od ich

Przyszte podejscie do wsparcia budzetowego UE na rzecz panstw trzecich, COM(2011)638 final.
Ibid,, s. 2.

JOIN(2012) 27, opublikowany dnia 3 pazdziernika 2012 r.

COM(2012) 492 final.

Usystematyzowany dialog:
http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue _en.htm.

=B N Y

Sposob sprawowania rzadow w $wietle konsensusu europejskiego w sprawie polityki rozwoju. W
stron¢ zharmonizowanego podej$cia w Unii Europejskiej, COM (2006) 421.
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zaangazowania w sprawowanie demokratycznych rzadéw. Na potrzeby tej ,,motywujace]
transzy” w zakresie sprawowania rzadow zarezerwowano w 10. Europejskim Funduszu
Rozwoju (EFR) taczng kwotg 2,7 mld EUR. W cyklu programowania EFR fundusze te
zostaly przeznaczone dla poszczegdlnych panstw jak réwniez dla ich odpowiednich
krajowych programéw orientacyjnych.

Inicjatywa oparta byta na nastepujacych zasadach:

° uczestnictwo zamiast uwarunkowan;
J dialog zamiast sankcji;
o okreslanie najbardziej odpowiednich reform i §rodkéw wsparcia zamiast okreslania

rankingu partnerow wykazujacych si¢ najlepszymi i najgorszymi osiggnigciami;
o uczestnictwo lokalnych podmiotow;

o okreslanie wsparcia rzadowego w odniesieniu do sytuacji poszczegdlnych panstw,
zwlaszcza w przypadku panstw niestabilnych.

Kolejnym elementem GI byla kontynuacja politycznego i finansowego wsparcia dla
afrykanskiego mechanizmu wzajemnej oceny (APRM) — mechanizmu samodzielnego
monitoringu utworzonego przez czlonkéw panstw Unii Afrykanskiej w celu promowania
wysokich norm sprawowania rzagdoéw. W opublikowanym w 2006 r. komunikacie dotyczacym
sposobu sprawowania rzadow w S$wietle konsensusu europejskiego w sprawie polityki
rozwoju'’ uznano, iz inicjatywy kontynentalne i regionalne sa dowodem na to, ze kwestia
sprawowania rzadow jest traktowana powaznie, a ponadto wskazano, iz nadszedl czas na
wsparcie kontynentu afrykanskiego w realizacji jego wlasnych inicjatyw.

W procesie GI wystgpito kilka etapéw. W pierwszym rzedzie opracowano, w razie potrzeby
w drodze wymiany z panstwami partnerskimi, profil sprawowania rzadéw. W ramach profilu
dokonano przegladu sprawowania rzagdéw w dziewigciu obszarach, na podstawie kwestii
jakosciowych i ilosciowych. Nastgpnie zwrdcono sie do rzadow krajow partnerskich z prosba
0 przedstawienie planu dziatania rzadow, z wyszczegdlnieniem biezacych 1 planowanych
inicjatyw na rzecz realizacji priorytetow okreslonych w profilu sprawowania rzagdow. Komisja
dokonata jakosciowej oceny planu dziatania rzadow, biorac pod uwage trzy kryteria: trafnos¢,
ambitnos¢, wiarygodnos¢. Ocena ta postuzyta jako podstawa dla przeznaczenia dodatkowych
funduszy na krajowe plany orientacyjne poszczegolnych panstw. Do dokumentu
definiujacego strategi¢ danego kraju dotaczono plan dziatania danego rzadu. Lacznie w latach
2007-2009 przeznaczono na potrzeby 70 panstw AKP okoto 2,3 mld EUR.

Wsparcie na rzecz afrykanskiego mechanizmu wzajemnej oceny (APRM) — drugi element GI
— stanowito 2 mln EUR wktadu na rzecz funduszu powierniczego APRM zarzadzanego przez
Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju. W tym celu w grudniu 2008 r. Komisja oraz
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju podpisali porozumienie o wktadzie
finansowym. Odnotowano pewne zmiany na lepsze, do ktérych naleza przede wszystkim
rosngca liczba uczestniczacych panstw, zweryfikowany kwestionariusz oraz wigkszy
potencjal panstw afrykanskich pozwalajacy na osiaganie postgpoOw w zakresie realizacji
APRM. Niemniej jednak w dalszym ciggu zdolnos$¢ absorpcyjna funduszu powierniczego jest
staba. Porozumienie o wkladzie finansowym byto dwukrotnie przedluzane, ostatecznie jego
waznos¢ uplyneta w grudniu 2012 r.

10 COM(2006) 421 final.
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3.2 Dzialania nastepcze w stosunku do inicjatywy dotyczacej sprawowania rzadow
3.2.1.  Przeglgd inicjatywy dotyczqcej sprawowania rzqgdow z 2009 r.

Wstepna wersja przegladu zostata udostgpniona w 2009 r. jako dokument roboczy stuzb
Komisji dotyczacy wspierania rzadéw demokratycznych za posrednictwem inicjatywy
dotyczacej sprawowania rzadow, obejmujacy przeglad i okreslenie przysztych dziatan''.
Wskazano w nim, ze GI postuzyla wigkszosci panstw AKP jako fundament dla
przeprowadzania reform na rzecz sprawowania rzadow. GI byta postrzegana jako inicjatywa
spojna z ogdlnym wsparciem UE dla rzadow demokratycznych, dysponujaca potencjatem na
rzecz upowszechniania reform realizowanych przez panstwa partnerskie i poglgbiania dialogu
politycznego. W dokumencie wskazano rdéwniez na fakt, Ze inicjatywa dotyczaca
sprawowania rzagdéw spowodowala, iz sprawowanie rzaddw w coraz wigkszym stopniu
traktowane jest jako kluczowy sektor [w strategicznych dokumentach krajowych 10. EFR], a
pracownicy UE, zatrudnieni zardbwno w terenie, jak i w siedzibie glownej, mogli w lepszy
sposob wykorzystaé istniejace metody analizy sprawowania rzadow'?,

Do najwazniejszych niedociagni¢¢ GI, zgodnie z oceng z 2009 r., nalezat fakt, ze w wielu
przypadkach jej $ciste ramy czasowe nie pozwalaly na odpowiednie i catkowite wdrozenie
oraz ze nie zapewnily najwyzszego poziomu uczestnictwa ze strony panstw AKP; nie
pozwalaly one réwniez na konsultacje z krajowymi parlamentami i1 spoteczenstwem
obywatelskim. Ponadto rozw6j metod pozwalajacych na monitorowanie postgpow nie byt
mozliwy w dostatecznym stopniu. Motywacja finansowa utrzymywala si¢ na
,2umiarkowanym” poziomie, za$ proces przydzielania srodkéw byl krytykowany przez liczne
zainteresowane podmioty za ,brak przejrzystosci” oraz za ,,przeksztalcenie si¢ w czysto
polityczny proces”. Analiza pokazata, ze wbrew oczekiwaniom narzedzia GI ,nie
doprowadzily do zwickszonej koordynacji donatoréw, wspolnego dziatania, wspdlnego
monitorowania oraz wspolnego dialogu”.

Skupiajac si¢ na zidentyfikowanych niedociagnigciach, w opublikowanym w 2009 r.
dokumencie stuzb roboczych zaproponowano szereg ,.kolejnych dziatan” na rzecz lepszego
wdrozenia GI. Znalazta si¢ ws$rod nich aktualizacja narzedzi wykonawczych, poprawa
monitorowania oraz pogiebienie dialogu politycznego.

3.2.2.  Srédokresowy przeglgd 10. EFR

W $roédokresowym przegladzie 10. EFR w 2010 r. sposob sprawowania rzagdéw byt jednym z
czterech obszarow poddanych analizie. Rozpatrywano dwie kwestie:

o w jakim zakresie wdrozono plan dziatania rzadow i na ile sytuacja w zakresie
sprawowania rzadow uleglta poprawie od momentu przyjecia strategicznych
dokumentow krajowych?

J w jakim zakresie poprawita si¢ sytuacja w zakresie sprawowania rzagdéw — w oparciu
o profil sprawowania rzagdow (w razie potrzeby zaktualizowany)?

Ocena realizacji planéw dziatania na rzecz dobrych rzadoéw byla do$¢ pozytywna, mimo ich
wprowadzenia na poézniejszym etapie, a tym samym skrocenia rozpatrywanego okresu.
Wigkszo$¢ delegatur UE ocenila, Ze plany dzialania na rzecz dobrych rzadéw zostaty
wykonane ,,mniej wigcej zgodnie z harmonogramem”. Jednak wystepowaly roéwniez sytuacje,
w ktérych wykonanie opdzniato si¢ w stosunku do harmonogramu, co miato oddziatywanie
na sytuacj¢ w zakresie sprawowania rzagdow. Odnotowano pozytywny zwigzek migdzy
jako$cig pierwotnych planéw dziatania na rzecz dobrych rzadéw oraz ich wdrozeniem.

H 19.1.2009/SEC (2009) 58 final.
12 Tamze.
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Ustalono szereg powodow, dla ktorych wdrozenie planéw dziatania na rzecz dobrych rzadoéw
uznano za niezadowalajace, wérod ktorych znalazly sig: brak uczestnictwa, istnienie strategii
rzagdowych bedacych wlasnoscig innych panstw, opodznione podpisanie strategicznych
dokumentow krajowych, ktoére op6zniato proces wdrozenia oraz brak odpowiednich dziatan,
wskazan, harmonograméw oraz sposoboéw weryfikacji. Zastrzezenia te byly zgodne z
ustaleniami przedstawionymi w opublikowanym w 2009 r. dokumencie roboczym stuzb
Komisji.

3.2.3.  Badanie inicjatywy dotyczqcej sprawowania rzqdow z 2011 r.

Pod koniec 2010 r. Komisja zlecita niezalezne badanie', ktorego celem byta ocena GI oraz
sformutowanie zalecen na przyszto$¢. W badaniu tym skupiono si¢ na takich aspektach
jak:

— proces zrealizowany w celu przyporzadkowania transzy motywujacej inicjatywy w
zakresie sprawowania rzadéw dla partnerow AKP w ramach 10. EFR, w tym
metodologia, koordynacja i wspotpraca z pafstwami cztonkowskimi UE;

— biezacy i potencjalny wplyw procesu transzy motywujacej inicjatywy w zakresie
sprawowania rzagdéw na dialog polityczny z panstwami partnerskimi oraz na
wewnetrzng dynamike panstw partnerskich oraz debaty dotyczace sprawowania
rzadow;

— ogolne znaczenie narzedzi wykorzystywanych w procesie oraz integracja sposobu
zarzadzania ze strategiami wspotpracy.

Dowody pokazuja, ze w pierwotnej fazie wiele zainteresowanych podmiotéw pozytywnie
przyjeto GI. Bylo to nowe, bardziej znaczace i ambitne podejscie do kwestii wspierania
sposobu sprawowania rzadéw. Odzwierciedlalo to wspdlne — w coraz wiekszym stopniu —
przekonanie, ze sprawowanie rzagdow ma kluczowe znaczenie dla rozwoju. GI byta
postrzegana jako nowos$¢, umozliwiajagca UE dokonanie, za posrednictwem profilu
zarzadzania, bardziej jednolitej analizy sprawowania rzadow, ktéra moglaby umocnié
koncentracj¢ na sprawowaniu rzagdoéw w procesie programowania i poglebi¢ dialog polityczny
Z partnerami.

Jednak w trakcie catego procesu GI napotkata na szereg trudnosci, ktére doprowadzity do
zmniejszenia jej wptywu w krajach partnerskich:

o Ograniczenie uczestnictwa w procesie GI W wielu przypadkach §ciste ramy czasowe
nie pozwolity na wlasciwe wdrozenie kazdego aspektu metody przydzielania
srodkow. W zwigzku z tym nie zapewniono wysokiego poziomu uczestnictwa
panstw AKP; ponadto nie we wszystkich przypadkach mozliwe byly konsultacje z
kluczowymi uczestnikami procesu.

. Niedostatecznie dostosowanie Gl i istniejgcych juz procesow i planow sprawowania
rzgdow w danym kraju. W zwigzku z powyzszym w licznych przypadkach GI byta
postrzegana jako ,,odrgbny” instrument, nienajlepiej zintegrowany z pozostatymi
programami dotyczacymi sprawowania rzadow, finansowanymi przez UE lub innych
donatorow.

J Nieelastyczne narzedzia. Wiele zainteresowanych podmiotéw zaangazowanych w
przeglad odnotowalo, ze ramy oferowane przez GI w celu podejmowania kwestii

Komisja Europejska, ,,Support Study on the EU Governance Initiative in view of the preparation of a
Report by the Commission to the Council in 2012 — Annexes to the Final Report’, grudzien 2011 r., s.
4,
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sprawowania rzadow byly statyczne. GI w niedostatecznym stopniu reagowata na
zmiany zwigzane z dynamiczng naturg procesOw z zakresu sprawowania rzadow,
zwlaszcza w sytuacji niestabilnego panstwa lub w przypadku naglego pogorszenia
rzagdow. Ponadto narzedzia nie byly odpowiednio dostosowane do dynamiki rzadow
w obrebie poszczegdlnych panstw wzglednie do ram czasowych wymaganych dla
zastosowania jakos$ciowego ,,podej$cia w procesie”. Aktualizacja planéw dzialania
na rzecz dobrych rzadéw zostala przedyskutowana jedynie podczas przegladu
srédokresowego, co nie pozwolito na zareagowanie na zmieniajacg si¢ sytuacjg.

J Po obu stronach wystapity polityczne i instytucjonalne ograniczenia potencjatu,
ktéry umozliwiatby profesjonalne i spojne zarzadzanie wrazliwym z punktu widzenia
politycznego oraz innowacyjnym narzedziem, jakim jest GI.

o Ograniczone wsparcie samych tylko zachet finansowych. Istotne jest podkreslenie, ze
nieskuteczny okazal si¢ system oparty na motywacji potaczonej jedynie z
finansowaniem, a niepowigzany z uzupehliajacymi ofertami politycznymi i
dialogami politycznymi. Inne $rodki, takie jak wsparcie budzetowe, sg postrzegane
jako bardziej atrakcyjne.

J Niedostateczne ujednolicenie w obrebie UE. Gl oferowata mozliwo$¢ pogtebienia
wspolnej pracy wewnatrz UE w zakresie sprawowania rzgdéw. Profil sprawowania
rzadow zapewnit wprawdzie dobra charakterystyke sytuacji w zakresie sprawowania
rzadoéw, jednak nie spetlit roli dokumentu referencyjnego, jak zachecano w
konkluzjach Rady z 2009 r. Przyczyna bylo po czg$ci przygotowanie ocen
sprawowania rzgdow przez innych donatoréw, w tym panstwa cztonkowskie UE. W
obregbie samej UE istnieje szereg roznych strategii, instrumentéw oraz narzedzi
oceny. Ten brak ujednolicenia nie przyczynit si¢ do skutecznosci GI bezposrednio w
terenie.

4. INSTRUMENT WSPIERANIA SYSTEMU RZADOW

Jak zapowiedziano w opublikowanym przez Komisje w grudniu 2006 r. ,,Komunikacie w
sprawie wzmocnienia europejskiej polityki sasiedztwa™*, Instrument Wspierania Systemu
Rzadoéw na rzecz obszaru sasiedztwa europejskiego zostal powotany w 2007 r. Komisja
planowata przeznaczenie kwoty 300 min EUR w latach 2007-2013 w uzupetnieniu krajowych
przydziatéw, ktore zostaly zaplanowane dla partnerow objetych polityka sasiedztwa.

W okresie od 2007 do 2009 r. w ramach Instrumentu Wspierania Systemu Rzadéw
zapewniono ograniczone dodatkowe wsparcie finansowe dla okreslonych krajéw partnerskich
objetych europejska polityka sasiedztwa (EPS), w oparciu o ocen¢ postepéw poczynionych
we wdrazaniu szeroko okreslonych aspektow rzadowych plandéw dzialania EPS, ze
szczegblnym naciskiem na takie obszary jak demokracja, prawa czlowieka, wolnosci
podstawowe oraz rzady prawa.

Wyniki przegladu EPS przeprowadzonego w latach 2010 i 2011 doprowadzity, w powigzaniu
z wydarzeniami wiosny arabskiej, do wypracowania nowego podejScia do umacniania
partnerstva miedzy UE a jej sgsiadami. W ramach nowej reakcji na zmieniajgce sie
sgsiedztwo okreslono bardziej zréznicowane podejscie, nie tylko w kontekscie finansowania,
jak miato to miejsce w przypadku Instrumentu Wspierania Systemu Rzadoéw, ale obejmujace
cate spektrum zachet proponowanych przez UE, w tym glebszy dostep do rynku i wigksza
mobilnos¢.

14 COM(2006) 726 z dnia 4 grudnia 2006.
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Jak przedstawiono powyzej, system zachet powigzany wylacznie z finansowaniem, bez
pogtebienia dialogu politycznego, taki jak Instrument Wspierania Systemu Rzadow, okazat
si¢ nieskuteczny.

Odzwierciedlajac to nowe podejscie do polityki opartej na zachetach, powotano w 2011 r.
programy nadrzedne: wsparcie na rzecz partnerstwa, reform i wzrostu sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu (SPRING) dla sgsiadow potudniowych oraz program integracji i
wspolpracy z Partnerstwem Wschodnim (EaPIC), dla sasiaddow wschodnich, aby
ukierunkowa¢ znacza cz¢$¢ dodatkowego finansowania unijnego w potaczeniu z
uzupehiajgcymi ofertami politycznymi. Zgodnie z komunikatem dotyczacym przegladu EPS
wykorzystano szereg benchmarkéw w celu przeanalizowania, czy dane panstwo jest
faktycznie zaangazowane w proces demokratyzacji i czy mozna przyjaé, iz odniesie korzysci
z dodatkowych funduszy. Nalezy do nich: przeprowadzanie demokratycznych i wiarygodnych
wyboréw; wolno$¢ stowarzyszania si¢, wypowiedzi i zgromadzen; istnienie wolnej prasy i
mediow; rzady prawa; walka z korupcja; reforma sektora bezpieczenstwa i egzekwowania
prawa; oraz poszanowanie praw cztowieka.

5. PODSUMOWANIE WCZESNIEJSZEGO WSPARCIA UE NA RZECZ DEMOKRATYCZNYCH
RZADOW

Demokratyczne rzady sa wspierane przez takie instrumenty geograficzne jak Europejski
Fundusz Rozwoju, instrument finansowania wspoétpracy na rzecz rozwoju, Europejski
Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa, a takze programy tematyczne finansowane w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka oraz
Instrument na rzecz Stabilnoéci. Uzupelnieniem tego opartego na konkretnych programach
podejscia do kwestii demokratycznych rzadoéw jest wsparcie za posrednictwem konkretnych
interwencji w kluczowych obszarach zwigzanych ze sprawowaniem rzadow oraz za
posrednictwem uwzgledniania sprawowania rzqgdow w innych obszarach wspotpracy.

Doswiadczenia zgromadzone przez UE w przesztosci podczas realizacji wsparcia UE w
obszarze demokratycznych rzadéw obejmuja nastgpujace aspekty:

o Wsparcie dla rzqdow demokratycznych musi by¢ umieszczone w realiach lokalnych.
Reforma rzadéw to proces stopniowy obejmujacy przemiang spoteczenstwa. W
zwigzku z tym kluczem do planowania interwencji w tych obszarach jest wiedza na
temat sytuacji lokalnej. W przypadku sytuacji niestabilnej UE jest zaangazowana w
realizacj¢ zasad OECD dotyczacych podejmowania dziatah mi¢dzynarodowych w
panstwach niestabilnych i w sytuacjach niestabilno$ci, ktére kilada nacisk na
zacie$nianie kontaktéw z panstwami bedacymi beneficjentami, stojacymi w obliczu
probleméw zwigzanych ze slabymi rzadami 1 konfliktami. Jak sugeruja
dos$wiadczenia zgromadzone podczas realizacji profilu sprawowania rzadow i
planow dziatania rzadow, decydujace znaczenie dla skutecznych interwencji w
obszarze rzadow demokratycznych ma zrozumienie dynamiki lokalnej i
dostosowanie si¢ do sytuacji charakterystycznej dla danego panstwa. Jezeli chodzi o
kontekst danego panstwa, w nowych wytycznych dotyczacych zarzadzania cyklem
programoéw i projektow wezwano do systematycznej analizy kontekstu. Polityczna
analiza gospodarki znajduje si¢ wsrdd narzedzi, z ktéorych mozna skorzysta¢ na
potrzeby lepszego zrozumienia sposobu, w jaki procesy polityczne i gospodarcze
wzajemnie na siebie oddzialuja, oraz w jaki interesy i zachety wplywaja na
postepowanie réznych stron na przestrzeni czasu.

. Rola regionalnych i kontynentalnych inicjatyw dotyczgcych sprawowania rzqdow,
takich jak afrykanski mechanizm wzajemnej oceny (APRM), moze by¢ w dalszym
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ciggu analizowana w kontek§cie umacniania uczestnictwa. Procesy zachodzace na
szczeblu lokalnym pozwalaja panstwom na to, aby samodzielnie ksztattowaty
priorytety i umacnialy wewnetrzng odpowiedzialno§¢. Na przyktad partnerstwo
Afryka—UE na rzecz demokratycznych rzadow 1 praw czlowieka funkcjonuje jako
forum umozliwiajace formulowanie wspolnych programoéw i zalecen w zakresie
sprawowania rzadow. Przy szczegdlnym uwzglednieniu zasady uczestnictwa mozna
dokona¢ wymiany doswiadczen z afrykanskimi instytucjami partnerskimi w celu
wspolnego wypracowania nowych strategii; szczegdlny nacisk powinien zosta¢ przy
tym polozony na najwazniejsze priorytety afrykanskiej struktury rzadow, w tym
udoskonalenie procesu APRM.

Zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego ma zasadnicze znaczenie dla
umacniania procesOw demokratycznych 1 systeméw odpowiedzialnosci oraz
osiagania lepszych wynikéw polityki rozwoju'’> Wiaze si¢ to ze zwickszaniem
wysitkbw na rzecz promowania sprzyjajacego $rodowiska dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w krajach partnerskich: promowaniem istotnego i
usystematyzowanego uczestnictwa organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w
krajowej polityce krajow partnerskich, unijnym cyklu programowania oraz procesach
miedzynarodowych, a takze zwigkszeniem potencjalu lokalnych organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, pozwalajacego im na skuteczne petnienie roli
niezaleznych podmiotoéw zaangazowanych w polityke rozwoju.

Rozwdj i zwigkszenie istniejgcego potencjatu na poziomie lokalnym przyczynia si¢ do
promowania skutecznych instytucji i1 zwigksza potencjal rzadu w zakresie
projektowania i wdrazania polityki przy aktywnym zaangazowaniu wszystkich
krajowych zainteresowanych podmiotow oraz w zakresie realizacji $wiadczen na
rzecz  ostatecznych  beneficjentéw. Nowe sposoby  wspierania rzadow
demokratycznych, w tym innowacyjne narzedzia teleinformatyczne, moga — w
powigzaniu ze strategicznym podej$ciem do rozwoju potencjalu — mie¢ znaczacy
wplyw na uczestnictwo oraz na przeptyw informacji. Do zwigkszenia skutecznosci
wsparcia UE w obszarze demokratycznych rzaddow moze réwniez ze swej strony
przyczyni¢ si¢ Komisja, za sprawg swojego uczestnictwa w zorganizowanym w
Pusanie Forum Wysokiego Szczebla dotyczacym Skutecznych Instytucji.

Nowa koncepcja zachet 1 uwarunkowan. Roézne ramy unijnej polityki zewngtrzne;,
takie jak polityka rozszerzenia, EPS oraz zawarta z panstwami AKP umowa z
Kotonu oferuja rézne zachety i stosujg rozne warunki zwigzane z wlasciwosciami i
zakresem podejmowanych reform. Zgromadzone w przesztosci dos§wiadczenia w tym
zakresie sugerujg, ze podejScie oparte na warunkach i na zachetach sprawdza si¢
najlepiej wowczas, gdy jest powigzane z krytyczng masa funduszy niezb¢dng do
osiggniecia istotnych celow, i gdy przydzielone $rodki sa powigzane z celami o
okreslonych wskaznikach i1 benchmarkach, ktorym towarzyszy spdjny dialog
polityczny i dialog dotyczacy polityki. Takie podejscie podkreslono na przyktad w
opublikowanym w 2012 r. wspdlnym komunikacie ,,Partnerstwo Wschodnie: Plan
dziatania w okresie poprzedzajacym szczyt jesienig 2013 r.”'® oraz w zataczonych do
niego dokumentach. Doswiadczenia z GI wskazujg rowniez, ze mechanizmy zachet
sprawdzaja si¢ lepiej w praktyce, gdy opieraja si¢ na wyraznym zrdéznicowaniu,
biezacych osiggnieciach i1 regularnym monitorowaniu wynikéw. Monitorowanie ma
zasadnicze znaczenie we wspieraniu reform, jako ze moze réwniez naktania¢ kraje
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partnerskie do przyspieszania swoich reform. Wplyw monitorowania moze by¢
dodatkowo zwigkszony poprzez wiaczenie do procesu réznych zainteresowanych
podmiotéw, zwlaszcza w drodze akceptacji istotnej roli spoleczenstwa
obywatelskiego oraz zwigkszenia przejrzystosci dzialania rzadu.

. W obszarze takim jak sprawowanie rzadéw wyniki — w rozumieniu zmiany norm i
praktyk w zarzadzaniu sprawami panstwowymi — z definicji nie sg przedmiotem
logiki linearnej. Nie mozna ich tez osiaga¢ szybko. Dlatego istotng rol¢ odgrywa
system oceny osiggniec, ukierunkowany na wyniki 1 oparty na wskaznikach. Wsrod
wnioskow, jakie mozna wyciagna¢ z realizacji GI, znajduje si¢ takze dobor
najodpowiedniejszych wskaznikoéw oraz definiowanie podmiotéw odpowiedzialnych
za ocen¢ osiaggni¢¢. Ponadto istnieje coraz wicksza grupa wskaznikéw i ocen
osiggnie¢ w obszarze rzadoéw, ktore mozna wykorzystaé przy jednoczesnym
przemysleniu koncepcji strategii w zakresie systemOw wspOtpracy opartych na
wynikach. Jezeli chodzi o panstwa niestabilne, trwajg prace na rzecz opracowania
szeregu wskaznikow szczego6lnie istotnych dla nich w ramach Miedzynarodowego
Dialogu na rzecz Umacniania Pokoju i Tworzenia Panstw.

. Elastycznosé. Zwigkszanie osiagnie¢ jest powigzane rowniez z kwestig brakujacej
elastyczno$ci narzgdzi. W panstwach dotknietych kryzysem Komisja ma mozliwo$¢
przyjecia tak zwanej deklaracji kryzysowej, ktora pozwolitaby na wykorzystanie
bardziej elastycznych procedur na etapie wdrazania wspolpracy na rzecz rozwoju.
Do dzisiaj z tej procedury skorzystat szereg panstw AKP.

. Umocnienie ujednolicenia z UE. Opierajac si¢ na Konsensusie europejskim w
sprawie rozwoju, GI miata przyczyni¢ si¢ do ujednolicenia i umocnienia wspolnej
pracy w zakresie sprawowania rzagdow na szczeblu UE. Profil sprawowania rzagdow
byt np. przez wielu postrzegany jako uzyteczne narzedzie na rzecz wspolnej analizy
sytuacji rzagdu w terenie. W traktacie lizbonskim przewidziano dalsze mozliwosci
wspotpracy na szczeblu UE 1 panstw cztonkowskich, zarbwno w zakresie oceny
sytuacji w kraju jak i projektowania wsparcia. Do takiego ujednolicania na szczeblu
UE moga réwniez przyczyni¢ si¢ wspoOlne analizy oraz wspolne programowanie,
zgodnie z tym, co przewidziano w ,,Programie dziatlan na rzecz zmian”, a takze
kluczowe znaczenie, jakie delegatury UE maja na etapie realizacji dialogu
politycznego i dialogu dotyczacego polityki w poszczegdlnych panstwach.

6. PODSUMOWANIE

Najwazniejszym priorytetem w unijnej wspotpracy na rzecz rozwoju jest wsparcie rzadoéw
demokratycznych. W tym konteks$cie istotny sygnat polityczny stanowi nowe podejscie do
wsparcia budzetowego, jako ze jego celem jest umocnienie umownych partnerstw
zawieranych przez UE w konteks$cie wsparcia budzetowego z krajami partnerskimi w celu
tworzenia 1 konsolidowania demokracji, realizacji trwatych reform gospodarczych i
eliminowania ubostwa. Podejscie to oparte jest na wzajemnej odpowiedzialno$ci i wspdlnym
zaangazowaniu w wartosci podstawowe — prawa cziowieka, demokracje i1 rzady prawa.
Wzywa ono rowniez do $cislejszej wspotpracy miedzy stuzbami Komisji, Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych i panstwami czlonkowskimi, takze w odniesieniu do pogtebionego i
spojnego dialogu politycznego 1 dialogu w sprawie polityki, ktoéry powinien by¢ S$cisle
powigzany z wszelkimi systemami zachet lub finansowania reform rzadu w krajach
partnerskich.

Kluczem do rzadéw demokratycznych jest umacnianie uczestnictwa. Uczestnictwo
poszczegolnych panstw wymaga zaangazowania wszystkich istotnych podmiotow w danym
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panstwie w proces definiowania §ciezki demokratycznej i niezbednych struktur rzadowych. W
deklaracji z Pusanu podkreslono znaczenie uczestnictwa, wezwano w niej réwniez do
wdrazania strategii dostosowanych do konkretnych potrzeb poszczegdlnych panstw.
Polityczna wola wtadz w krajach partnerskich na wszystkich szczeblach oraz ich prawdziwe
zaangazowanie w reformy nadal jest warunkiem niezbednym dla skutecznych reform,
zwlaszcza w tak wrazliwym obszarze, jakim sa demokratyczne rzady.

Ponadto we wszystkich sektorach i w obrgbie wszystkich tematow zasadniczym
zagadnieniem jest bardziej strategiczna wspolpraca z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego. Zgodnie z nowym podejsciem do spoteczenstwa obywatelskiego organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego sa obecnie postrzegane jako rownoprawni uczestnicy procesu
na szczeblu krajowym, regionalnym i globalnym. Na szczeblu krajowym lokalne organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego oraz ich znaczenie w kreowaniu polityki i odpowiedzialnosci
znajduja si¢ w centrum nowej strategii. Zapewnianie spojnych i strategicznych kontaktow ze
spoteczenstwem obywatelskim na szczeblu krajowym bedzie tatwiejsze, jezeli delegatury UE
i panstwa cztonkowskie begda stopniowo opracowywac plany dzialania, z naciskiem na
zwigkszenie roli spoteczenstwa obywatelskiego w rzadach demokratycznych.

I wreszcie, Komisja, Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych i panstwa cztonkowskie moga
skorzysta¢ z pozytywnych do§wiadczen, jakie UE zgromadzila w obszarze demokratycznych
przemian. W tym celu pomocne byloby wdrozenie idei zawartych w niedawnym komunikacie
dotyczacym wsparcia UE na rzecz trwalych zmian w spoteczenstwach w okresie
transformacji.
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