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Zalecenie
ZALECENIE RADY

majace na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu budzetowego w Hiszpanii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 126 ust.

7,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

4)

Zgodnie z art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) panstwa
cztonkowskie unikaja nadmiernego deficytu budzetowego.

Pakt stabilno$ci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia dobrego stanu
finans6w panstwa jako $rodka stluzagcego umocnieniu warunkow stabilno$ci cen oraz
silnego, trwatego wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc

pracy.

W dniu 27 kwietnia 2009 r., zgodnie z art. 104 ust. 6 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska (TWE), Rada podjeta decyzje, w ktorej stwierdzita istnienie
nadmiernego deficytu w Hiszpanii, i wydata zalecenie skorygowania nadmiernego
deficytu najp6zniej do 2012 r., zgodnie z art. 104 ust. 7 TWE oraz art. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu'.

W dniu 2 grudnia 2009 r., zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1467/97, Rada stwierdzita, ze podjeto skuteczne dzialania oraz zZe po przyjeciu
zalecenia wystapily nieprzewidziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze niosace
powazne negatywne konsekwencje dla finanséw publicznych®. W szczegdlnosci
powazne negatywne konsekwencje budzetowe miato znaczne pogorszenie si¢
perspektyw wzrostu gospodarczego w nastgpstwie §wiatowego kryzysu gospodarczo-
finansowego. W zwigzku z tym, na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE, Rada podjeta
decyzje o przyjeciu zmienionego zalecenia skorygowania nadmiernego deficytu

Dz.U. L 209 z2.8.1997, s. 6.

Wszystkie dokumenty zwigzane z procedura nadmiernego deficytu w odniesieniu do Hiszpanii
dostepne sg na stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/spain_en.htm
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najpozniej do 2013 r. w sposodb wiarygodny i trwaty poprzez podjecie dzialan w
perspektywie §redniookresowe;.

W dniu 15 czerwca 2010 r. Komisja stwierdzita, ze zgodnie z zaleceniem Rady z dnia
2 grudnia 2009 r. Hiszpania podjeta skuteczne dzialania w celu zmniejszenia deficytu
budzetowego do poziomu ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB, i
uznala w zwigzku z tym, Zze nie ma potrzeby podjecia kolejnych krokow
przewidzianych w ramach procedury nadmiernego deficytu.

W dniu 10 lipca 2012 r., zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, Rada
stwierdzita, ze podjeto wprawdzie skuteczne dziatania, jednakze po przyjeciu w 2009
r. zmienionego zalecenia wystgpily nieprzewidziane niekorzystne zdarzenia
gospodarcze niosgce powazne negatywne konsekwencje dla finanséw publicznych. W
szczegllnos$ci pogorszenie perspektyw wzrostu gospodarczego i jego zmieniona
struktura, w ktorej] mniejsza role odgrywaja skladniki prowadzace do wysokich
wplywoéw podatkowych, miato bardzo negatywny wplyw na budzet. W zwigzku z tym
Rada przyjeta zmienione zalecenie na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE (,,zmienione
zalecenie”), w ktorym zalecita Hiszpanii skorygowanie nadmiernego deficytu
najp6zniej do 2014 r. Aby zmniejszy¢ do 2014 r. nominalny deficyt budzetowy do
poziomu ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB, Hiszpanii zalecono
osiggnigcie poprawy salda strukturalnego o 2,7 % PKB w 2012 r., 2,5 % PKB w 2013
r. oraz 1,9 % PKB w 2014 r., w oparciu o zaktualizowang prognoze¢ stuzb Komisji z
wiosny 2012 r. Docelowe wartosci deficytu nominalnego zostaly ustalone w
wysokosci 6,3 % PKB w 2012 r., 4,5 % PKB w 2013 r. oraz 2,8 % PKB w 2014 r.
Hiszpanii zalecono rowniez wdrozenie §rodkow przewidzianych w budzecie na 2012 r.
oraz w planach odzyskania réwnowagi budzetowe] przyjetych przez wspdlnoty
autonomiczne, a takze uchwalenie do konca lipca 2012 r. zapowiedzianego
wieloletniego planu budzetowego na lata 2013-2014, obejmujacego $redniookresowa
strategic budzetowa, ktory szczegdélowo precyzowalby $rodki o charakterze
strukturalnym niezbedne do skorygowania nadmiernego deficytu do 2014 r.

W dniu 14 listopada 2012 r. Komisja — w oparciu o prognoze stuzb Komisji z jesieni
2012 r. — stwierdzita, ze Hiszpania podjeta skuteczne dzialania zgodnie ze
zmienionym zaleceniem Rady z dnia 10 lipca 2012 r. i ze w zwigzku z tym nie jest
konieczne podjecie dalszych krokow w ramach procedury nadmiernego deficytu.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 Rada, dziatajac na zalecenie
Komisji, moze podja¢ decyzje o wydaniu zmienionego zalecenia na mocy art. 126 ust.
7 TFUE w przypadku, gdy podj¢to skuteczne dzialania, lecz po przyjeciu pierwotnego
zalecenia wystgpily nieprzewidziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze niosace
powazne negatywne konsekwencje dla finansow publicznych. Wystgpienie
nieprzewidzianych niekorzystnych zdarzen gospodarczych niosgcych powazne
negatywne konsekwencje dla finanséw publicznych nalezy poddaé ocenie w
konteks$cie prognozy gospodarczej stanowigcej podstawe zalecenia Rady.

Zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE oraz art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97
Rada zobowigzana jest skierowa¢ do danego panstwa czlonkowskiego zalecenia
majace na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu w oznaczonym terminie. W zaleceniu
okresla si¢ termin maksymalnie szeSciu miesiecy na podjecie przez dane panstwo
cztonkowskie skutecznych dziatan w celu skorygowania nadmiernego deficytu. W
zaleceniu dotyczacym skorygowania nadmiernego deficytu Rada wzywa réwniez dane
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panstwo cztonkowskie do osiggni¢cia rocznych celéw budzetowych, ktére — w oparciu
o prognoz¢ stanowiaca podstawe zalecenia — sg spdjne z minimalng roczng poprawa
salda strukturalnego — tj. salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne i z
pomini¢ciem skutkéw dziatan jednorazowych 1 innych $rodkéw tymczasowych — o co
najmniej 0,5 % PKB, rozumiane jako warto$¢ odniesienia.

Po krotkotrwalym ozywieniu w 2011 r. gospodarka ponownie popadia w recesje i
poczawszy od trzeciego kwartatu 2011 r. odnotowuje spadek realnego PKB w ujeciu
kwartalnym. W ujeciu rocznym w 2012 r. PKB spadt o 1,4 %. Zgodnie z wiosenna
prognoza stuzb Komisji z 2013 r. recesja utrzyma si¢ w 2013 r., a dodatni eksport
netto wcigz jeszcze nie bedzie w stanie zrownowazy¢ utrzymujacego si¢ zatamania
popytu wewngetrznego. PKB ma si¢ ustabilizowa¢ dopiero pod koniec 2013 r.
Przewiduje si¢ zatem spadek realnego PKB o 1,5 % w 2013 r., a nastgpnie jego wzrost
o 0,9% w 2014 r. (przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki). Gdy Rada
przyjmowala ostatnie zalecenie zaktadano, ze realny PKB zmniejszy si¢ o0 1,9 % 1 0,3
% odpowiednio w latach 2012 i 2013, a nast¢gpnie wzrosnie o 1,1 % w 2014 r.
Mniejszy spadek PKB w 2012 r. wynikal gtownie z nieznacznie wyzszej odpornosci
popytu krajowego, osiagnietej prawdopodobnie réwniez dzigki zastrzykom ptynnosci
poprzez program splaty przez wspolnoty autonomiczne i samorzady lokalne
zobowigzan z tytulu dostaw towarow i ustug narostych przed dniem 1 stycznia 2012 r.
(27,4 mld EUR, czyli 2,6 % PKB). Jesli chodzi o lata 2013 i 2014, prognoza stuzb
Komisji z wiosny 2013 r. przewiduje znaczny spadek realnego PKB w 2013 r. i
niewielkie ozywienie w 2014 r. Obejmuje to ostry spadek popytu wewnetrznego w
obu tych latach, a takze bardziej dlugotrwaly spadek zatrudnienia. Pogorszenie
perspektyw makroekonomicznych jest czesciowo powigzane z dodatkowymi
dziataniami konsolidacyjnymi zawartymi w planie budzetowym na lata 2013-2014, a
takze w budzecie na 2013 r.

Zgodnie z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2013 r. deficyt sektora instytucji
rzadowych 1 samorzagdowych wyniost w 2012 r. 10,6 % PKB, w poréwnaniu z
warto$cig docelowa wynoszaca 6,3 % PKB wskazang zardwno przez rzad, jak i w
zaleceniu, oraz z poziomem 9,4 % PKB w 2011 r. Z uwzglednieniem korekty z tytutu
transferow kapitatlowych dla bankow (ktére sg uznawane za dzialania jednorazowe),
odno$ne poziomy deficytu wyniosty 7,0 % 1 9,0 % PKB odpowiednio w latach 2012 1
2011. Spadek salda nominalnego odpowiada poprawie salda pierwotnego o 2,4 punktu
procentowego. (W ujeciu pomniejszonym o transfery kapitatowe na rzecz bankow), w
kontekscie kurczenia si¢ gospodarki i struktury wzrostu gospodarczego, w ktorej
niewielka role odgrywaja sktadniki prowadzace do wysokich wptywow podatkowych.
W wiosennej prognozie stuzb Komisji z 2013 r. odnotowano spadek deficytu
strukturalnego o 1,8 punktu procentowego w 2012 r. w pordwnaniu z zaleceniem jego
obnizenia o 2,7 punktu procentowego. Uwzgledniajac nieznaczng korekte w dot
produktu potencjalnego dokonang od czasu ostatniego zalecenia Rady, zakladany
wysitek fiskalny nie uleglby zmianie. Na zakladane pogorszenie salda strukturalnego
bardzo duzy wplyw miatl jednak niespodziewany spadek dochodéw, ktory wyniost 1,0
punktu procentowego. Ogolnie rzecz biorac 1 uwzgledniajac powyzsze skutki, szacuje
si¢, ze skorygowany wysitek fiskalny wzrosnie do 2,9 punktu procentowego, czyli
powyzej zalecanego poziomu konsolidacji w zmienionym zaleceniu Rady.
Przekroczenie celow budzetowych w 2012 r. wynika z wprowadzenia Srodkow
stuzacych dokapitalizowaniu oraz z kombinacji nizszych niz oczekiwano dochodéw
(biorac pod uwage wptyw dziatan dyskrecjonalnych oraz efekt bazy) 1 wyzszego
zuzycia posredniego i transferow socjalnych. Struktura wzrostu gospodarczego, w
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ktorej mniejsza rol¢ odgrywaja sktadniki prowadzace do wysokich wplywow
podatkowych, 1 dalsze pogorszenie sytuacji na rynku pracy doprowadzity do duzego
spadku dochodow, w szczego6lnosci z tytulu podatkow bezposrednich i posrednich, jak
réwniez do wyzszych wydatkow socjalnych. W 2012 r. w Hiszpanii przyj¢to istotne
dzialania konsolidacyjne w wysokosci okoto 4 % PKB, w tym okoto 1%2 % PKB po
stronie dochodéw oraz 2% % PKB po stronie wydatkow. Srodki te czesciowo
zrekompensowaly réwniez trwajace pogarszanie si¢ salda strukturalnego ze wzgledu
na rosnace platnosci z tytutu odsetek oraz wyzsze transfery socjalne.

W 2013 r. zgodnie z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2013 r. deficyt budzetowy
obnizy si¢ do poziomu 6,5 % PKB, w porownaniu z wartosciag docelowa w zaleceniu
wynoszaca 4,5 % PKB. Oczekuje si¢ poprawy salda pierwotnego o 4,5 punktu
procentowego (0,9 punktu procentowego w ujeciu pomniejszonym o transfery
kapitatowe na rzecz bankow). Zgodnie z ostatnim zaleceniem Rady rzad Hiszpanii
przedstawil w sierpniu 2012 r. wieloletni plan budzetowy na lata 2013-2014, w ktorym
okreslono niektore elementy strategii konsolidacji w perspektywie $redniookresowe;j.
Ogotem prognozuje si¢, ze w 2013 r. wptyw dzialan dyskrecjonalnych na budzet
bedzie rzedu 1 % PKB po stronie wydatkow oraz okoto 12 % PKB po stronie
dochodoéw. Oczekiwane odchylenie od docelowej wartosci salda budzetowego
wynoszace 2 % PKB w poréwnaniu z warto$cig docelowa w zaleceniu jest po czesci
skutkiem gorszej sytuacji wyjsciowej. Jednakze gldownym czynnikiem powodujacym
odchylenie jest niekorzystna struktura wzrostu gospodarczego, charakteryzujaca si¢
silniejszym niz przewidywano w zmienionym zaleceniu zatlamaniem spozycia
prywatnego i gorsza sytuacja na rynku pracy. W wiosennej prognozie shuzb Komisji z
2013 r. przewidziano dalszy spadek deficytu strukturalnego o 1,1 punktu
procentowego w 2013 r. w poroéwnaniu z zaleceniem jego ograniczenia o 2,5 punktu
procentowego. Po dokonaniu odpowiedniej korekty w zwigzku ze zmiang zaktadanego
wzrostu potencjalnego i wigkszym od oczekiwanego spadkiem dochodéw zaktadany
wysitek fiskalny ulegnie poprawie o 1,4 punktu procentowego, dzieki czemu
skorygowany wysilek fiskalny wyniesie 2,5 % PKB, co jest zgodne z poziomem
konsolidacji zalecanym w zmienionym zaleceniu. W swoim programie stabilnosci z
2013 r. rzad Hiszpanii ogtosit docelowy poziom deficytu sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych w wysokosci 6,3 % PKB w 2013 r., co ma zosta¢ osiggniete dzieki
dodatkowym dziataniom konsolidacyjnym w wysokosci okoto 3 mld EUR (0,3 %
PKB), ktore nie zostaty jeszcze przyjete i wdrozone.

Przewiduje si¢, ze deficyt nominalny wzro$nie w 2014 r. do 7,0 % PKB w poréwnaniu
z poziomem docelowym okreslonym w zaleceniu na poziomie 2,8 % PKB. Przewiduje
sie, ze deficyt pierwotny wzro$nie o 0,4 % PKB. Niezaleznie od efektu bazy,
spodziewane odchylenie w stosunku do wartosci docelowej wynika gltownie z
wygasnigcia srodkow tymczasowych podjetych w latach poprzednich oraz z faktu, iz
w wieloletnim planie budzetowym przedstawionym w sierpniu 2012 r. dziatan
konsolidacyjnych planowanych na 2014 r. nie sprecyzowano na tyle doktadnie, by
mozna je byto uwzgledni¢ w prognozie stuzb Komisji. Ponadto w strukturze wzrostu
gospodarczego w dalszym ciggu matg rol¢ beda odgrywaty sktadniki prowadzace do
wysokich wptywow podatkowych, a wptywy ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne i
podatkéw posrednich nie bedg rosty w petni proporcjonalnie do nominalnego PKB.
Nadal beda rowniez rosty platnosci z tytutu odsetek ze wzgledu na wyzszy poziom
zadluzenia. Zgodnie z prognoza shuzb Komisji z wiosny 2013 r. deficyt strukturalny
wzrosnie w 2014 r. o 1,1 punktu procentowego, zamiast zgodnie z zaleceniem spas¢ o
1,9 % PKB. Po dokonaniu odpowiedniej korekty w zwigzku ze zmiang zaktadanego
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wzrostu potencjalnego i nieoczekiwanym spadkiem dochodow réznica ta zwigksza si¢
o dalsze 0,2 punktu procentowego.

W odniesieniu do zarzadzania budzetem poczyniono znaczne postepy w zakresie
sprawozdawczosci dotyczacej wykonania budzetu na szczeblach administracji
publicznej ponizej szczebla centralnego. Nie wdrozono jednak w pelni skutecznie
przepisow ustawy o stabilno$ci budzetowej dotyczacych mechanizmu wczesnego
ostrzegania i mechanizmu naprawczego stuzacych ograniczeniu odchylen od celow
budzetowych, a przejrzystos¢ w zakresie ich wdrazania mogtaby ulec poprawie. Mimo
postepu osiagnictego w kategoriach sprawozdawczos$ci budzetowej na szczeblu
regionalnym osiggnigcie wyzszego stopnia przejrzystosci budzetowej bedzie
wymagato obszerniejszego, spojniejszego 1 szybszego przekazywania danych, w tym
planow budzetowych, skonsolidowanych na poziomie sektora instytucji rzagdowych i
samorzadowych zgodnie z ESA 95. Wciaz nie powotano rady budzetowej posiadajacej
peing niezaleznos¢ instytucjonalng i finansowa.

W 2012 r. dlug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrdst do okoto
84 % PKB w pordéwnaniu z przewidywanym w zaktualizowanej prognozie stuzb
Komisji z wiosny 2012 r. poziomem 80,9 % PKB. Wzrost wskaznika zadluzenia
spowodowany byt wyzszym niz zaktadano deficytem, nizszym wzrostem nominalnego
PKB, kosztami operacji dokapitalizowania bankéw i splata zaleglych zobowigzan
administracji publicznej. Zgodnie z prognoza shluzb Komisji z wiosny 2013 r.
przewiduje si¢, ze stosunek dlugu do PKB dalej wzrosnie i przy zatozeniu
niezmiennego kursu polityki przekroczy 95 % w 2014 r., a tym samym przekroczy we
wszystkich tych latach warto$¢ referencyjng okreslong w Traktacie.

W dniu 10 kwietnia 2013 r. Komisja, na podstawie przeprowadzonej w 2013 r.
szczegdtowej oceny sytuacji Hiszpanii w ramach procedury dotyczacej zaktocen
rownowagi makroekonomicznej’, stwierdzita, ze w Hiszpanii wystepuja nadmierne
zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej. Korekta tych zakldcen, ktdre narosty w
latach dobrej koniunktury, a w szczegolnosci absorpcja bardzo wysokich pozioméow
zadluzenia prywatnego i zagranicznego, ma powazne negatywne konsekwencje dla
wzrostu gospodarczego, stabilnosci finansowej 1 finansow publicznych. Trwata
korekta nadmiernego deficytu budzetowego w perspektywie $redniookresowej
wymaga jednocze$nie zaréwno osiggania postgpu w zakresie likwidacji zaklocen
réwnowagi makroekonomicznej, jak i — ulatwiajacej ten proces — kontynuacji reform
strukturalnych shuzacych wsparciu wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia oraz
zmniejszeniu ograniczen strukturalnych hamujacych procesy dostosowawcze.

Zgodnie z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2013 r. Hiszpania nie osiggnie
nominalnych celéw budzetowych ustalonych w zaleceniu Rady z dnia 10 lipca 2012 r.
Jednakze w latach 2012 1 2013 Hiszpania podjeta wysiltek strukturalny, ktory, biorac
pod uwage nieprzewidziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze w pordéwnaniu z
sytuacja w chwili wydania zalecenia Rady, jest zgodny ze zmienionym zaleceniem. Te
nieprzewidziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze pociagaja za soba powazne
negatywne konsekwencje dla finanséw publicznych. W szczegolnosci znaczny spadek
dochodéw zwigzany 2z trwajagcymi procesami zmiany struktury wzrostu
gospodarczego, w ktorej mniejszg role odgrywaja sktadniki prowadzace do wysokich
wplywoéw podatkowych, oraz wynikajacy z tego negatywny wplyw na elastyczno$é

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional _paper/2013/op134 en.htm
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dochodéw doprowadzity do znacznego pogorszenia sytuacji budzetowej. Ponadto
recesja gospodarcza miala bardzo negatywny wplyw na zatrudnienie i spowodowata
gwalttowny wzrost bezrobocia. Bioragc pod uwage wszystkie te czynniki, a takze
konieczno$¢ skorygowania nadmiernych zaktocen réwnowagi makroekonomicznej,
niosacych powazne negatywne konsekwencje dla finanséw publicznych, przedtuzenie
terminu korekty nadmiernego deficytu w Hiszpanii o dwa lata, czyli do 2016 r.,
wydaje si¢ uzasadnione w swietle paktu stabilnosci i wzrostu.

W kontekscie duzej niepewnosci co do rozwoju sytuacji gospodarczej i budzetowej cel
budzetowy, ktory wedlug zalecenia ma zosta¢ osiggnigty w ostatnim roku okresu
korekty, powinien zosta¢ ustalony na poziomie znacznie ponizej Wwarto$ci
referencyjnej w celu zagwarantowania skutecznego i trwalego osiagniecia korekty w
wyznaczonym terminie.

Posrednie warto$ci docelowe deficytu nominalnego prowadzace do korekty
nadmiernego deficytu najpdzniej do 2016 r. zostaly ustalone na poziomie 6,5 % PKB
w 2013 r., 5,8 % PKB w 2014 r., 4,2 % PKB w 2015 r. oraz 2,8 % PKB w 2016 r.
Osiagnigcie tych wartosci docelowych wymaga rocznej poprawy salda pierwotnego
(bez uwzglednienia dziatan jednorazowych) na poziomie $rednio 1,3 % PKB w latach
2013-2016, oraz — w oparciu o prognoz¢ stuzb Komisji z wiosny 2013 r. obejmujaca
okres do 2016 r. — poprawy strukturalnego salda budzetowego na poziomie 1,1 %
PKB w 2013 r., 0,8 % PKB w 2014 r., 0,8 % PKB w 2015 r. i 1,2 % PKB w 2016 r.
Taka bardziej stopniowa $ciezka dostosowania uwzglednia aktualng trudng sytuacje
gospodarczg oraz przeprowadzang obecnie istotng transformacj¢ strukturalng
hiszpanskiej gospodarki i bg¢dzie musiala by¢ oparta na ambitnych reformach
strukturalnych. W zwigzku z tym oczekuje si¢, ze bedzie ona wspierata likwidacje
zewnetrznych i wewnetrznych zaburzen rownowagi makroekonomicznej, tagodzita
negatywny krotkoterminowy wptyw konsolidacji budzetowej na wzrost gospodarczy,
a jednocze$nie bedzie nadal powstrzymywata i odwracala wzrostowg tendencj¢ w
zakresie dtugu sektora instytucji rzgdowych 1 samorzadowych.

Zgodnie z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2013 r. obejmujaca okres do 2016 r. i
opartg na zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki wydaje si¢, ze na tym etapie
nie sg potrzebne zadne dodatkowe $rodki w celu osiggnigcia zalecanej poprawy salda
strukturalnego w 2013 r. (oraz nowej warto$ci docelowej deficytu na poziomie 6,5 %
PKB), ale plany budzetowe na wszystkich szczeblach administracji panstwowej beda
musialy zosta¢ rygorystycznie wprowadzone w zycie. W latach 2014-2016 trwale
obnizenie deficytu do poziomu ponizej okre§lonej w Traktacie warto$ci referencyjnej
bedzie wymaga¢ wprowadzenia istotnych strukturalnych srodkow polityki budzetowe;j
w uzupetnieniu $rodkoéw juz uwzglednionych w prognozie stuzb Komisji z wiosny
2013 r. Srodki te, wynoszace okoto 2 % PKB w 2014 1., 1 % PKB w 2015 r. oraz 1%
% PKB w 2016 r., powinny uwzglednia¢ potrzebe zrekompensowania negatywnych
efektow drugiej rundy, spadku produktu potencjalnego, a takze rosngcych ptatnosci z
tytutu odsetek oraz transferow socjalnych.

W programie stabilnosci z 2013 r. przewidziano $ciezke dostosowania, ktora jest
zasadniczo spdjna z korekta nadmiernego deficytu do roku 2016 i przewiduje warto$ci
docelowe deficytu nominalnego na poziomie 6,3 % PKB w 2013 r., 5,5 % w 2014 r.,
41% w 2015 1. 1 2,7% w 2016 r. W odniesieniu do 2013 r. osiggnigcie warto$ci
docelowej jest uzaleznione od wprowadzenia dodatkowych dziatan konsolidacyjnych
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

w wysokosci okoto 3 mld EUR przewidzianych w programie, ktore musza jeszcze
zosta¢ w pelni sprecyzowane.

Dziatania konsolidacyjne powinny zapewni¢ trwalg poprawe salda sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzagdowych, majac jednocze$nie na celu poprawe jako$ci finanséw
publicznych i wzmocnienie potencjatu wzrostu gospodarki.

Hiszpania stoi w obliczu znacznych zagrozen dla stabilnosci finanséw publicznych w
perspektywie  $rednioterminowej 1  $rednich  zagrozen w  perspektywie
dlugoterminowej. Powrot do wyzszego strukturalnego salda pierwotnego w wysokosci
okoto -0,5 % PKB, ktore byto osiagane $rednio w okresie 1998-2012, moglby okazaé
si¢ pomocny w ograniczeniu tych zagrozen. Przeprowadzona w 2013 r. reforma
systemOw wczesniejszego przechodzenia na emerytur¢ ma w zatozeniu przyczynic si¢
do dlugoterminowej stabilno$ci systemu zabezpieczenia spolecznego. Wydaje sie, ze
niezbedne jest jednak wprowadzenie dalszych srodkéw majacych na celu ograniczenie
wzrostu wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczefstwa, np. poprzez
odpowiednie uregulowanie czynnika stabilno$ci przewidzianego w reformie systemu
emerytalnego z 2011 r., w tym poprzez zapewnienie, ze wiek emerytalny zostanie
podniesiony zgodnie z wydtuzaniem si¢ sredniego trwania zycia.

Bioragc pod uwage zdecentralizowany charakter systemu finanséw publicznych
Hiszpanii, $ciezka dostosowania budzetowego powinna opiera¢ si¢ na wiarygodnej
sredniookresowej strategii konsolidacji obejmujacej: (i) szczegodtowy wieloletni plan
budzetowy z pelng specyfikacja srodkow na lata 2014-2016; (ii) dalsze wzmocnienie
skuteczno$ci ram instytucjonalnych (poprzez dalsze zwigkszanie przejrzystosci we
wdrazaniu ustawy o stabilnosci budzetowej, jak rowniez poprzez powotanie
niezaleznej rady budzetowej); (iii) podjecie konkretnych krokéw w celu ograniczenia
rosngcego deficytu strukturalnego w systemie zabezpieczenia spotecznego; oraz (iv)
polozenie wickszego nacisku na to, by konsolidacja sprzyjala wzrostowi
gospodarczemu (w tym poprzez prowadzenie systematycznych przegladow wydatkoéw
1 systemu podatkowego).

Ocena postepow w wypelnianiu zobowigzan podjetych przez Hiszpani¢ w ramach
procedury nadmiernego deficytu bedzie dokonywana co kwartat, rownolegle z
okresowymi przegladami programu wsparcia finansowego EMS udzielonego
Hiszpanii na dokapitalizowanie jej instytucji finansowych* oraz zgodnie z protokotem
ustalen podpisanym w dniu 23 lipca 2012 r.

Hiszpania speinia warunki przedluzenia terminu skorygowania nadmiernego deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych okreslone w art. 3 ust. 5
rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

(M
2

Hiszpania powinna zlikwidowa¢ obecny nadmierny deficyt do roku 2016.

Hiszpania powinna osiggna¢ docelowe wartosci deficytu nominalnego w wysokosci
6,5 % PKB w 2013 r., 5,8 % PKB w 2014 r., 4,2 % PKB w 2015 r. oraz 2,8 % PKB
w 2016 r., co — w oparciu o prognoze stuzb Komisji z wiosny 2013 r. obejmujaca

4

http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance _eu_ms/spain/index _en.htm
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okres do 2016 r. — odpowiada poprawie salda strukturalnego w wysokosci 1,1 %,
0,8 %, 0,8 % oraz 1,2 % PKB odpowiednio w latach 2013-2016.

3) Hiszpania powinna wdrozy¢ $rodki przyjete w planach budzetowych na 2013 r. na
wszystkich szczeblach administracji rzadowej, pozostajac w gotowosci do podjecia
dziatan naprawczych w przypadku wystgpowania odchylen od planéw budzetowych.
Wiladze Hiszpanii powinny wzmocni¢ $redniookresowg strategie budzetowa,
doprecyzowujac $rodki strukturalne na lata 2014-16, ktoére sa konieczne do
osiggnigcia korekty nadmiernego deficytu do 2016 r.

(4) Rada wyznacza termin 1 pazdziernika 2013 r. na podjg¢cie przez rzad Hiszpanii
skutecznych dziatan oraz, zgodnie z art. 3 ust. 4a rozporzadzenia Rady (WE) nr
1467/97, na przedstawienie szczegOlowego sprawozdania na temat planowanej
strategii konsolidacji budzetowej, ktéra ma stuzy¢ osiagnieciu wyznaczonych celow.

Ponadto wladze Hiszpanii powinny w szczegdlnosci: (i) wzmocni¢ skuteczno$¢ ram
instytucjonalnych poprzez dalsze zwigkszanie przejrzystosci we wdrazaniu ustawy o
stabilno$ci budzetowej, jak rowniez poprzez powotanie niezaleznej rady budzetowej, ktora
zapewniataby analizy, doradztwo 1 monitorowanie zgodnosci polityki budzetowej z
krajowymi 1 unijnymi przepisami budzetowymi; (ii) podja¢ konkretne kroki w celu
ograniczenia rosngcego deficytu strukturalnego w systemie zabezpieczenia spotecznego; oraz
(ii1) potozy¢ wiekszy nacisk na to, by konsolidacja sprzyjata wzrostowi gospodarczemu, w
tym poprzez prowadzenie systematycznych przegladow wydatkéw 1 systemu podatkowego.
Ponadto, aby zapewni¢ udang realizacj¢ strategii konsolidacji budzetowej, wazne bedzie
wsparcie konsolidacji budzetowej kompleksowa reformg strukturalng, zgodnie z zaleceniami
Rady skierowanymi do Hiszpanii w kontekScie europejskiego semestru i1 procedury
dotyczacej zaktdcen rownowagi makroekonomiczne;.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do Krolestwa Hiszpanii.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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