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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Finlandii z 2013 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Finlandi¢ programu
stabilnosci na lata 2012-2017

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego,
zatytulowanej ,,Europa 20207, opartej na $cislejszej koordynacji polityki gospodarczej,
ktora skupia¢ si¢ bedzie na najwazniejszych obszarach wymagajacych podjecia
dzialan  sluzacych  pobudzeniu  europejskiego  potencjalu  w  dziedzinie
zrownowazonego rozwoju 1 konkurencyjnosci.

2) W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie ogdlnych wytycznych
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu 21
pazdziernika 2010 r. — decyzj¢ dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich’, ktore razem stanowia ,zintegrowane wytyczne”. Panstwa
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cztonkowskie zostaly poproszone o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w
swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.
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W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw 1 rzadéw przyjeli Pakt na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia, nakre$lajacy spojne ramy dziatania na poziomie
krajowym, unijnym i w strefie euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dzwigni,
instrumentow 1 obszarow polityki. Podjeli oni decyzje co do dziatan, ktére nalezy
przedsiewzia¢ w panstwach cztonkowskich, i wyrazili przy tym pelng gotowos¢ do
zdecydowanej realizacji celow strategii ,,Europa 2020” oraz wdrozenia zalecen dla
poszczegolnych krajow.

W dniu 6 lipca 2012 r. Rada przyje¢ta zalecenie w sprawie krajowego programu reform
Finlandii na 2012 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Finlandie¢
zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2011-2015.

W dniu 28 listopada 2012 r. Komisja przyjeta roczng analize wzrostu gospodarczego®,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2013 r. Rowniez w dniu 28 listopada 2012 r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania’, w ktorym wskazata Finlandie jako jedno z pafstw
cztonkowskich, dla ktorych przeprowadzona zostanie szczegoétowa ocena sytuacji.

Dnia 14 marca 2013 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety dotyczace zapewnienia
stabilnosci finansowej, konsolidacji fiskalnej 1 dziatan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe kontynuacji zrdéznicowanej
konsolidacji  fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia
gospodarce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania wzrostu i
konkurencyjnos$ci, rozwigzania problemu bezrobocia i spotecznych skutkéw kryzysu,
jak rowniez modernizacji administracji panstwowe;j.

Dnia 10 kwietnia 2013 r. Komisja opublikowata wyniki szczegélowej oceny sytuacji®
dotyczacej Finlandii, na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. Analiza
doprowadzita Komisje do wniosku, ze w Finlandii wystepuja zaklocenia rownowagi
makroekonomicznej, ktore wymagaja monitorowania 1 dziatan politycznych W
dalszym ciggu uwagi wymaga przede wszystkim znaczne pogorszenie stanu obrotow
biezacych oraz stabe wyniki w zakresie wywozu spowodowane restrukturyzacja
przemystu oraz kosztowymi i1 pozakosztowymi czynnikami wplywajagcymi na
konkurencyjnos¢.

W dniu 18 kwietnia 2013 r. Finlandia przedtozyla program stabilnosci z 2013 r.
obejmujacy lata 2012-2017 oraz krajowy program reform z 2013 r. W celu
uwzglednienia powigzan mi¢dzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Na podstawie oceny programu stabilnosci z 2013 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 1466/97 Rada jest zdania, ze finanse publiczne w Finlandii sg zasadniczo
stabilne oraz ze podjeto dziatania w celu zwigkszenia dochodow oraz kontrolowania
wydatkéw, tak aby zblizy¢ sie do osiggniecia sredniookresowego celu budzetowego.
Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym oparto prognozy budzetowe w programie,
jest wykonalny. Prognoza wzrostu na 2013 r. jest podobna do wiosennej prognozy
Komisji, natomiast w przypadku 2014 r. jest ona wyzsza od prognozy Komisji o 0,6
p.p. Celem strategii budzetowej przedstawionej w programie jest zrdwnowazenie
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finansow publicznych oraz wprowadzenie tendencji spadkowej w zakresie wskaznika
zadluzenia publicznego do 2015 r. Program obejmuje zmiang¢ $redniookresowego celu
budzetowego z 0,5 % do -0,5 %. Sredniookresowy cel budzetowy jest zgodny z
wymogami paktu stabilno$ci 1 wzrostu. W programie przewidziano osiagnigcie
sredniookresowego celu budzetowego do 2014 r. 1 utrzymanie tego poziomu do 2017
r. Z informacji zawartych w programie wynika, ze zgodnie z (ponownie obliczonym)
saldem strukturalnym Finlandia nie osiggngta w 2012 r. obowigzujacego wowczas
$redniookresowego celu budzetowego i nie osiggnie nowego celu takze w 2013 r. W
programie zatozono poprawe (ponownie obliczonego) salda strukturalnego z -1 %
PKB w 2012 r. do -0,9 % PKB w 2013 r. W latach 2014-2017 utrzyma si¢ ono na
poziomie migdzy -0,6% a -0,7% PKB. W 2012 r. wzrost wydatkow netto w Finlandii
wyniost 0,4 %, utrzymujac si¢ tym samym ponizej wlasciwej stopy odniesienia
dotyczacej wydatkow. Ze wzgledu na ujemny realny wzrost PKB w 2012 r. uznano, ze
niewielka korekta strukturalna jest wystarczajaca. W 2013 r. (ponownie obliczone)
saldo strukturalne Finlandii poprawia si¢ i spodziewane jest odchylenie jej wydatkow
netto od wartosci odniesienia jedynie o 0,1 % PKB. W konteks$cie znaczacej ujemnej
luki produktowej, jaka wystepuje w tym kraju, takie odchylenie wydaje si¢
odpowiednie. W 2014 r. zgodnie z prognoza (ponownie obliczone) saldo strukturalne
Finlandii ma si¢ nadal poprawia¢, osiggajac poziom -0,6 % PKB i zblizajac si¢
wystarczajaco do $redniookresowego celu budzetowego (ponadto zgodnie z wiosenng
prognoza Komisji Finlandia ma ten cel osiagna¢ w petni w 2014 r.). Lacznie
oznaczatoby to, ze wypelniona zostanie funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i
wzrostu. Skonsolidowany dhug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wyniost w 2012 r. 53 % PKB 1 zgodnie z programem utrzyma si¢ ponizej 60 % PKB w
okresie objetym tym programem. W programie przewidziano takze obnizenie poziomu
zadluzenia w roku 2016 1 2017. Najwickszym wyzwaniem dla polityki fiskalnej
pozostaje dlugoterminowa stabilno$¢. Dostrzezono luke w dlugookresowe;j stabilno$ci
finanséw publicznych zwigzang ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, a dotyczaca
emerytur, opieki zdrowotnej i1 opieki dtugoterminowej. Kwestia ta wymaga statego
monitorowania.

Wzrost wydajnosci w obszarze uslug publicznych nie doroéwnuje wzrostowi
wydajnosci w catej gospodarce, natomiast obcigzenie zwigzane ze starzeniem si¢
spoteczenstwa ros$nie. Pomimo ustalenia zasad reformy gmin ich laczenie bedzie si¢
odbywato na zasadzie dobrowolnosci, cho¢ rzad centralny zapewni zachety finansowe
w tym kierunku. Oczekuje si¢, ze trwajaca reforma ustug socjalnych i opieki
zdrowotnej nie doprowadzi do znaczacego zmniejszenia obecnej liczby okregow, na
jakie podzielona jest opieka zdrowotna.

Wdrozono s$rodki — takie jak gwarancja dla mlodziezy, tymczasowy program
rozszerzania umiej¢tnosci dla mtodych oséb dorostych oraz program pilotazowy dla
dhugotrwale bezrobotnych — ktorych celem jest zmniejszenie bezrobocia os6b miodych
i bezrobocia dhugotrwatego. Srodki te zostaly uzupelione w 2013 r. o dodatkowe
wsparcie finansowe przeznaczone na przyuczanie do zawodu w ramach gwarancji
socjalnej. Jest ono bardzo potrzebne w obliczu spodziewanego wzrostu stopy
bezrobocia. Wszystkie te $rodki nalezy teraz wdrozy¢, koncentrujac si¢ wyraznie na
podniesieniu poziomu umiejetnosci oraz poprawie sytuacji grup docelowych na rynku
pracy. Wzrost wskaznika zatrudnienia starszych pracownikéw odgrywa wazng role w
zapewnieniu stabilnych finanséw publicznych i zaspokojeniu popytu na sit¢ roboczg w
przysztosci. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w Finlandii spada. Uzgodniono
przyjecie kilku srodkoéw utrudniajacych wezesniejsze przechodzenie na emeryturg, na
przyktad podniesienie wieku uprawniajagcego do otrzymywania czesci $wiadczenia
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emerytalnego oraz podniesienie wieku przej$cia na emeryturg po okresie bezrobocia.
Wzrost sredniego dalszego trwania zycia jest jednak szybszy, niz przewidywano w
czasie wprowadzania reformy systemu emerytalnego w 2005 r., wigc z czasem obecny
przedziat ustawowego wieku emerytalnego moze okazaé si¢ zbyt niski, a wysoko$¢
$wiadczen — niedostateczna. W swoim programie rzad zobowigzal si¢ do podniesienia
rzeczywistego wieku przej$cia na emeryture do 62,4 lat do 2025 r., co jest nadal
poziomem niskim w kontek$cie $redniego dalszego trwania zycia 1 wyzwan
demograficznych. Wdrozenie tych uzgodnionych dziatah pozostaje priorytetem
krotkoterminowym.

Bariery regulacyjne w sektorze uslug w Finlandii s3 wcigz ograniczajace, a
koncentracja na rynkach — zwlaszcza w waznych sektorach, takich jak sektor
detaliczny — jest wysoka. W rozwigzaniu obecnych probleméw powinny pomodce
planowane zmiany w ustawie o konkurencji dotyczace pozycji dominujacej
podmiotow na rynku produktow spozywczych, celow programu na rzecz uczciwej
konkurencji pod wzgledem wickszego nadzoru nad tym sektorem oraz
wyeliminowania niepotrzebnych ograniczen dla konkurencji w obowigzujacym
prawodawstwie, dotyczacych na przyklad zagospodarowania przestrzennego i
budownictwa. Potaczenie organu odpowiedzialnego za konkurencje oraz agencji
ochrony konsumentéw, a takze zwigkszenie budzetu nowego podmiotu i rozszerzenie
jego uprawnien o kwestie neutralnosci konkurencyjnej podmiotéw publicznych i
prywatnych powinno takze poprawi¢ ogolng skuteczno$¢ polityki konkurencji i
zwigkszy¢ plynace z niej korzy$ci. Grzywny naktadane tytutem naruszenia prawa
konkurencji sg niskie w Finlandii, a ankieta zaplanowana na 2013 r. powinna daé
podstawe do dalszych reform, ktore wzmocnityby ich skutek odstraszajacy.

Wzrost wydajnosci w Finlandii w dalszym ciggu nie doréwnuje wzrostowi
wynagrodzen, za$ jej konkurencyjno$¢ w skali migdzynarodowej ostabia si¢, czego
dowodem jest coraz mniejszy udziat finskiego wywozu w §wiatowym rynku. Mimo zZe
poziom inwestycji w badania, rozwdj 1 innowacje jest nadal wysoki, kluczowg kwestig
jest weigz wydajnos$é, z jaka badania przektadajg si¢ na innowacje i tworzenie nowych
przedsigbiorstw zapewniajacych wysoki wzrost, ktoére moglyby przenikngé¢ szybko
rozwijajace si¢ rynki zagraniczne i zwickszy¢ w ten sposob konkurencyjnos¢ w skali
migdzynarodowej. W perspektywie krdotkoterminowej Finlandia powinna wdrozy¢
niedawno przyjete strategie i Srodki poprawiajgce system badan i innowacji, takie jak
nowy plan dziatania, a w razie potrzeby powinna przedstawi¢ propozycje dalszych
reform na podstawie dostepnych ocen oraz przygotowywanego obecnie sprawozdania
perspektywicznego. Wsérod czynnikoéw, ktore podnosza koszty ponoszone przez
finskich producentéw, wymieniono ceny energii i pracy. Wzrost wynagrodzen byt w
ostatnich latach niewielki ze wzgledu na obowigzujgce porozumienie trdjstronne w tej
sprawie, ktére wygasnie w 2013 r. Zaniepokojenie budzi zatem fakt, ze wcigz nie
doszto do zawarcia nowego porozumienia mi¢dzy partnerami spotecznymi.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize
finskiej polityki gospodarczej. Dokonata oceny programu stabilnosci 1 krajowego
programu reform oraz przedstawila szczegélowa ocene sytuacji. Wzigta pod uwage nie
tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru polityki fiskalnej 1 polityki
spoteczno-gospodarczej w Finlandii, ale takze stopien przestrzegania przepisOw oraz
wytycznych UE, ze wzgledu na konieczno$§¢ wzmocnienia cato$ciowego zarzadzania
gospodarczego w Unii Europejskiej poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu w
przyszte decyzje krajowe. Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru
zostaly przedstawione ponizej w pkt 1-5.
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W $wietle tej oceny Rada zbadata program stabilnosci Finlandii, a jej opinia’ znalazta
odzwierciedlenie w pkt 1 niniejszego zalecenia.

W $wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada zbadata krajowy program reform i1 program stabilno$ci Finlandii. Jej zalecenia na
podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 w sprawie zapobiegania
zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej 1 ich korygowania znajduja
odzwierciedlenie ponizej w pkt 3,41 5.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila réwniez analize polityki
gospodarczej strefy euro jako catosci. Na tej podstawie Rada wydala zalecenia
skierowane do poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ktorych waluta jest euro.
Finlandia powinna réwniez zapewni¢ peing i terminowa realizacje tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Finlandii podjgcie w latach 2013-2014 dziatan majacych na celu:

1.

Realizowanie polityki fiskalnej pobudzajacej wzrost gospodarczy oraz utrzymanie
przewidywanej stabilnej sytuacji budzetowej, a rOwnoczesnie zapewnienie zgodnosci
ze S$redniookresowym celem budzetowym w okresie objetym programem.
Przeprowadzanie w dalszym ciggu rocznych ocen luki w dlugookresowej stabilnosci
finansow publicznych w zwigzku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa oraz dostosowanie
dochodéw 1 wydatkow publicznych zgodnie z dlugoterminowymi celami i
potrzebami. Zapewnienie optacalnosci i stabilnosci opieki dlugoterminowej oraz
wicksze skoncentrowanie si¢ na profilaktyce, rehabilitacji i1 samodzielnym
funkcjonowaniu.

Zagwarantowanie skutecznego wdrozenia rozpoczetych reform administracyjnych
dotyczacych struktury wtadz gminnych, tak aby zapewni¢ wzrost wydajnosci i
oszczednos$ci w ramach $wiadczenia ustug publicznych, w tym uslug socjalnych i
opieki zdrowotne;j.

Podjecie dalszych dziatan zmierzajacych do podniesienia wskaznika zatrudnienia
starszych pracownikow, miedzy innymi poprzez poprawe ich zdolnosci do
zatrudnienia oraz ograniczenie mozliwo$ci wezesniejszego przejscia na emeryture, a
takze dostosowanie minimalnego ustawowego wieku emerytalnego do dhluzszego
sredniego trwania zycia. Wdrozenie biezacych dziatan, ktorych celem jest poprawa
sytuacji mlodziezy i os6b dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy ze szczegdlnym
naciskiem na nabywanie potrzebnych umiejetnosci, a takze uwazne monitorowanie
wplywu tych srodkow.

Kontynuowanie staran na rzecz zwigkszenia konkurencji na rynkach produktow i
ustug, szczegodlnie w sektorze detalicznym, przez wdrozenie nowego programu na
rzecz uczciwej konkurenciji.

Zwigkszenie zdolno$ci Finlandii do tworzenia innowacyjnych produktow, ustug i
przedsigbiorstw  zapewniajacych  wysoki  wzrost gospodarczy w  szybko
zmieniajagcych si¢ warunkach oraz kontynuowanie dywersyfikacji przemystu na
rzecz mniej energochlonnych sektorow. W warunkach niskiego wzrostu
gospodarczego — wspieranie dostosowania wynagrodzen do zmian wydajno$ci przy
pelnym poszanowaniu roli partneréw spotecznych oraz praktyk krajowych.

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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