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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Rumunii z 2013 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Rumuni¢ programu

konwergencji na lata 2012-2016

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegolnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

)

3)

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz wzrostu i zatrudnienia, zatytutowanej ,,Europa
20207, opartej na S$cislejszej koordynacji polityki gospodarczej, ktora skupiaé sie
bedzie na najwazniejszych obszarach wymagajacych podjecia dziatan shuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjatu w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju i
konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r., na podstawie wnioskow Komisji, Rada przyjeta zalecenie w
sprawie ogodlnych wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii
(na lata 2010-2014), a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich®, ktére razem
stanowig ,.zintegrowane wytyczne”. Panstwa cztonkowskie zostaly poproszone o
uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej polityce gospodarczej i
polityce zatrudnienia.

W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw 1 rzadow przyjeli Pakt na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia, nakreslajacy spojne ramy dziatania na poziomie
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krajowym, unijnym i w strefie euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dzwigni,
instrumentow 1 obszaréow polityki. Podjeli oni decyzje co do dziatan, ktére nalezy
przedsiewziaé w panstwach cztonkowskich, i wyrazili przy tym pelng gotowos¢ do
realizacji celow strategii ,,Europa 2020 oraz wdrozenia zalecen dla poszczegolnych
krajow.

W dniu 6 lipca 2012 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie krajowego programu reform
Rumunii z 2012 r. oraz wydata opini¢ na temat przedstawionego przez Rumuni¢
zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2015.

W dniu 28 listopada 2012 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego’,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2013 r. Takze w dniu 28 listopada 2012 r. Komisja, na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjeta sprawozdanie w ramach mechanizmu
ostrzegania’, w ktorym nie wskazata Rumunii jako jednego z panstw cztonkowskich,
dla ktorych przeprowadzona zostanie szczegotowa analiza.

Dnia 14 marca 2012 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety dotyczace zapewnienia
stabilno$ci finansowej, konsolidacji fiskalnej 1 dziatan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada FEuropejska podkreslita potrzebe kontynuacji zréznicowanej
konsolidacji  fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia
gospodarce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania wzrostu i
konkurencyjnosci, rozwigzania problemu bezrobocia i spotecznych skutkow kryzysu,
jak réwniez modernizacji administracji publiczne;.

W dniu 30 kwietnia 2013 r. Rumunia przedtozyta program konwergencji z 2013 r.,
obejmujacy lata 2012-2016, oraz krajowy program reform z 2013 r. W celu
uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Na podstawie oceny programu konwergencji z 2013 r. zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania, ze scenariusz makroekonomiczny bedacy
podstawa prognoz budzetowych przedstawionych w programie jest prawdopodobny i
zgodny z oceng przedstawiong w ostatniej prognozie Komisji Europejskiej. Dzigki
znacznym wysitkom w zakresie konsolidacji, zgodnie z zaleceniem Rady, Rumunia
ograniczyta deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do ponizej 3 % w
2012 r. W programie konwergencji wyznaczono S$redniookresowy cel budzetowy
wynoszacy -1 % PKB (poprzednio -0,7 % PKB), co jest zgodne z wymogami paktu
stabilnosci 1 wzrostu. Celem strategii budzetowej nakreslonej w programie jest
osiggnigcie sredniookresowego celu budzetowego do 2014 r., co po dokonaniu przez
Komisj¢ ponownych obliczen na podstawie wspdlnie uzgodnionej metodyki
odpowiada osiggni¢ciu S$redniookresowego celu budzetowego do 2015 r. Pod
wzgledem strukturalnym wyniki w osigganiu $redniookresowego celu budzetowego
przekraczaja 0,5 % PKB w 2013 r. i wynosza okolo 0,4 % w 2014 r. Warto$§¢
odniesienia dotyczaca wydatkow zostala osiggnigta w okresie objetym programem.
Korekta jest skoncentrowana najbardziej w 2013 r. i obejmuje $rodki zwigkszajace
dochody, takie jak redukcja odliczen podatkowych, poprawa opodatkowania
rolnictwa, wprowadzenie podatku od nadzwyczajnych zyskéw w nastepstwie
deregulacji cen gazu 1 nalozenie specjalnego podatku na przesylanie energii
elektrycznej 1 gazu. Gtoéwne zagrozenia dla programu konwergencji dotycza dalszych
mozliwych korekt finansowych zwigzanych z wykorzystaniem funduszy UE,
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finansowania z budzetu panstwa projektow priorytetowych, ponownej akumulacji
zaleglo$ci platniczych, szczegélnie na szczeblu samorzadéw lokalnych oraz
umiarkowanych postepow w zakresie restrukturyzacji przedsigbiorstw panstwowych.
Dhug publiczny Rumunii jest stosunkowo niski, w 2012 r. wynosit 37,8 % PKB.
Wedhug przewidywan wzrosnie on do 38,6 % w 2014 r., ale bedzie daleki od
przekroczenia progu 60 % PKB w okresie objetym programem.

W nastepstwie zlozonego przez Rumuni¢ w dniu 17 lutego 2011 r. wniosku Komisja
Europejska i MFW wynegocjowaly z wladzami Rumunii zapobiegawczy program
dostosowan gospodarczych. W ramach pomocy zapobiegawczej UE Rumunia podj¢ta
sie realizacji kompleksowego programu polityki gospodarczej, w ktorym szczegolny
nacisk zostat potozony na $rodki reformy strukturalnej stuzace usprawnieniu
funkcjonowania rynku pracy i rynku produktowego oraz zwigkszeniu odpornosci i
potencjalu wzrostu rumunskiej gospodarki. Roéwnoczes$nie program ten zapewnia
kontynuacje konsolidacji fiskalnej, usprawnienie zarzadzania finansami publicznymi i
ich kontroli, a takze realizacj¢ reform w dziedzinie stabilno$ci zewnetrznej, polityki
monetarnej, stabilnosci finansowej 1 polityki rynkéw finansowych. W marcu 2013 r.
Rumunia zwrdécita si¢ z wnioskiem o przedluzenie programu MFW o trzy miesigce.
Mimo ze z koncem marca 2013 r. wygasta mozliwos¢ korzystania z funduszy w
ramach programu UE, ostateczny przeglad programu zostanie przeprowadzony do
konca czerwca 2013 r.

Sytuacja budzetowa Rumunii poprawia si¢: w 2012 r. deficyt budzetowy zmniejszyt
si¢ do poziomu ponizej 3 %, a w 2013 r. spodziewana jest dalsza konsolidacja
fiskalna. Istotnym wyzwaniem dla rumunskiego systemu podatkowego jest
nieprzestrzeganie przepisOw podatkowych, zwlaszcza w zakresie podatku VAT i
opodatkowania pracy. Podatki $rodowiskowe sa nizsze od $redniej UE. Diug
publiczny Rumunii jest nadal niski, w 2011 r. wynidst 34,7 % PKB. Oczekuje sig, ze
w 2014 r. wzro$nie on do 38 %, ale nadal pozostanie ponizej progu 60 % PKB. Cho¢
w perspektywie krotko- 1 $rednioterminowej Rumunii nie zagrazajg napigcia
budzetowe, to takie umiarkowane ryzyko wystepuje w perspektywie dlugoterminowej
z powodu wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa. Istniejg obawy
dotyczace stabilnosci i adekwatnos$ci systemu emerytalnego ze wzgledu na niski
odsetek 0sob zatrudnionych placacych sktadki w stosunku do osob pobierajacych
$wiadczenia emerytalne. Rumunia jest obecnie jednym 2z dwoch panstw
cztonkowskich, ktore jeszcze nie podjely decyzji o zrownaniu wieku emerytalnego
kobiet 1 me¢zczyzn, a wskaznik zatrudnienia os6b w starszym wieku jest w Rumunii
znacznie nizszy (41,4 % w 2012 r.) od $redniej unijne;j.

Sektor opieki zdrowotnej w Rumunii charakteryzuje si¢ znaczacymi nierownos$ciami
w dostepie 1 jakosci swiadczonych ustug. Przyczyng takiego stanu rzeczy sa miedzy
innymi nieefektywne wykorzystanie zasobow oraz zle zarzadzanie. Zapoczatkowano
juz reformy majace na celu poprawe efektywnos$ci sektora opieki zdrowotnej, lecz
konieczne sg dalsze dziatania. Optacalnos¢ tego systemu mozna by zwigkszy¢ przez
ograniczenie nadmiernego korzystania z opieki szpitalnej oraz wzmocnienie
podstawowej opieki zdrowotnej i systemoéw skierowan.

W 2012 r. wskaznik zatrudnienia w Rumunii byl nadal niski (63,8 %), cho¢
odnotowano niewielkg poprawe w poréwnaniu z poprzednim rokiem (wzrost z 62,8
%). Nadal trudny do osiggnigcia jest wyznaczony dla Rumunii cel strategii ,,Europa
20207, ktory zaktada, ze w 2020 r. wskaznik zatrudnienia wyniesie 70 %. Wydajno$¢
pracy w Rumunii wcigz nalezy do najnizszych w UE. Jako$¢ ustug publicznej
aktywizacji zawodowej, poszukiwania pracy i przekwalifikowania zawodowego jest
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nadal stosunkowo niska. Ograniczone zdolnosci administracyjne nie pozwalajg na
skuteczng realizacj¢ aktywnej polityki rynku pracy za pomoca wysokiej jakosci
zindywidualizowanych ustug, ani na lepsza integracje aktywnej i pasywnej polityki
rynku pracy. Uczestnictwo osob dorostych w uczeniu si¢ przez cate Zycie niezmiennie
pozostaje na bardzo niskim poziomie (1,6 % w 2011 r.), znacznie ponizej $redniej UE
(8,9 %). W 2012 r. wskaznik zatrudnienia i wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej osob
mlodych w Rumunii nalezaty do najnizszych w UE (odpowiednio: 23,9 % i 30,9 %),
natomiast stopa bezrobocia wsrod oséb miodych byta wysoka i wynosita 22,7 % w
2012 r. W Rumunii notuje si¢ wysoki i wcigz rosnagcy odsetek mtodych ludzi, ktorzy
nie pracujg, nie uczg si¢ i nie biorg udziatu w zadnych szkoleniach (16,8% w 2012 r.).

Ograniczanie ubdstwa jest wcigz powaznym wyzwaniem. Wedlug danych z 2011 r.
ubostwo lub wykluczenie spoteczne zagraza 40,3 % ludno$ci Rumunii, czyli prawie
dwukrotnie wigkszemu odsetkowi niz $rednio w UE, gdzie wynosi on 24,2 %.
Szczegblnie narazone s3a dzieci (49,1 %). Wplyw transferow socjalnych (z
wylaczeniem emerytur) na ograniczanie ubodstwa jest nadal znaczaco mniejszy w
poréwnaniu ze skutecznoscia takich transferow w UE, zar6wno w odniesieniu do cale;j
ludnosci (23,7 % w Rumunii w poréwnaniu z 37,5 % w UE w 2011 r.), jak i dzieci (22
% w porownaniu z 42,8 % w UE). Niski odsetek osob korzystajacych ze $wiadczen
spolecznych, ich niewielki zakres i niedostateczna adekwatno$¢ obnizaja skutecznosé
swiadczen spotecznych w ograniczaniu ubostwa. W dziedzinie pomocy spotecznej w
2012 r. przyjeto szereg aktow prawnych w ramach dziatan nastepczych zwigzanych z
reformg z 2011 r. Przyjecie dalszych przepiséw byloby waznym krokiem na drodze do
dokonczenia realizacji reformy. Wzmocni¢ mozna by jednak powigzanie ze §rodkami
aktywizacji zawodowej. W 2012 r. rozpoczeto wdrazanie krajowej strategii integracji
Roméw, ale jej dotychczasowe wyniki sg umiarkowane. Do skutecznej realizacji tej
strategii, w tym podziatu $rodkow, niezbedna jest lepsza koordynacja migdzy
zainteresowanymi podmiotami.

Ustawa o szkolnictwie z 2011 r., ktora stanowi powazng reform¢ wytyczajaca
dhugoterminowy plan podnoszenia jakosci edukacji na wszystkich poziomach, nie jest
jeszcze w pelni operacyjna. Aby udala si¢ realizacja reformy systemu edukacji, trzeba
bedzie przeznaczy¢ niezbgdne zasoby finansowe i ludzkie na zbudowanie zdolno$ci
administracyjnych i ksztattowanie polityki. Dla Rumunii podniesienie jako$ci systemu
ksztatcenia i1 szkolenia jest powaznym wyzwaniem. Istotnym problemem jest wczesne
konczenie nauki; w 2012 r. odsetek osob przedwczesnie konczacych nauke wynosit
17,3 %, znacznie powyzej sredniej UE réwnej 13,5 % oraz poziomu 11,3 % obranego
za cel krajowy. Problemy te utrzymujg si¢ przede wszystkim na obszarach wiejskich 1
oddalonych oraz w spoteczno$ci Romow. Rumunii brakuje tez odpowiedniego
mechanizmu gromadzenia danych na temat wczesnego konczenia nauki. W tym
wzgledzie pomocna powinna by¢ kompleksowa strategia, ktora ma zosta¢ przyjeta
jeszcze w tym roku. Problematyczny jest tez dostep do dobrej jakosci i przystepnej
cenowo wczesnej edukacji oraz opieki nad dzie¢mi. Duza cze$¢ programow
ksztalcenia zawodowego 1 szkolnictwa wyzszego cechuje niedopasowanie
umiejetnosci do potrzeb rynku pracy, przy czym szczegdlnym problemem jest niski
poziom umiejetnosci zawodowych. Wysoka stopa bezrobocia wsrdd absolwentow
wyzszych uczelni oraz odsetek pracownikow posiadajacych nadmierne kwalifikacje
powoduje, ze dostosowanie szkolnictwa wyzszego do rynku pracy jest zadaniem
priorytetowym. Pozytywne cho¢ nastgpujace wolno postgpy odnotowano w
przechodzeniu od instytucjonalnej do alternatywnej opieki nad dzie¢mi pozbawionych
opieki rodzicow, niemniej jednak potrzebne sg dalsze wysitki w tym zakresie.
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Zasadniczym problemem Rumunii sg stabe zdolno$ci administracyjne. Administracje
publiczng charakteryzuja niespdjne ramy prawne, czeste uciekanie si¢ do
rozporzadzen nadzwyczajnych, niski poziom wspoétpracy migdzy ministerstwami oraz
nadmierna biurokracja. Do jej stabosci nalezy takze niedostatek umiejetnosci, brak
przejrzystosci w rekrutacji pracownikdw oraz czgste rotacje na stanowiskach
kierowniczych. Stabe zdolnosci administracyjne przyczyniaja si¢ do niskiego
wykorzystania funduszy unijnych. Rumunii wiele brakowato do osiggnigcia
docelowego poziomu wykorzystania funduszy na koniec 2012 r. uzgodnionego w
ramach programu pomocy finansowej UE. Catkowite wykorzystanie funduszy na
koniec 2012 r. wyniosto 5,53 mld EUR lub 20,2 % wszystkich dostgpnych $srodkow z
funduszy strukturalnych, spojno$ciowych i przeznaczonych na rolnictwo. To o 2,47
mld EUR mniej od zakladanego celu programowego na koniec 2012 r. wynoszacego 8
mld EUR. Wspotczynnik wykorzystania funduszy strukturalnych i spdjnosciowych
jest jeszcze nizszy, na koniec marca 2013 r. wynidst 13 %. Wykorzystanie funduszy
unijnych zostalo wstrzymane przez wigckszos¢ drugiej potowy 2012 r. po tym, jak
krajowi 1 europejscy audytorzy odkryli szereg niedociagnie¢ w systemach zarzadzania
i kontroli oraz w zamdwieniach publicznych. Istnieje duze ryzyko, ze znaczna czgsé
funduszy strukturalnych i spéjnosciowych zostanie umorzona w 2013 r.

Rumunig¢ czeka wiele wyzwan zwigzanych z konkurencyjnoscig gospodarcza, bowiem
wydajnos¢ rumunskiego przemystu i ustug jest wciaz niska. Glowne problemy to stabe
otoczenie biznesowe i zbyt mate wsparcie dla badan i rozwoju (R&D). Usprawnienia
dotyczace otoczenia biznesowego powinny by¢ wiaczone w szersza, spdjng strategie
administracji elektronicznej, promujaca kulturg przejrzystosci i pewnosci prawa oraz
zapewniajaca lepsza jako$¢ ustug publicznych online. Rumunia powinna tez podjaé
dziatania na rzecz utatwienia dostgpu do finansowania oraz zmniejszenia obcigzen
administracyjnych dla MSP. Naklady na badania i rozwéj s3 wyjatkowo niskie (0,48
% w 2011 r.), a skuteczno$§¢ i wydajno$¢ inwestycji powinna zosta¢ znaczaco
usprawniona. Podmioty inwestujace w badania 1 rozw6j powinny dawac
pierwszenstwo rodzajom dziatalno$ci, ktére maja potencjat przyciagania prywatnych
inwestycji. Rumunia powinna tez wzmocni¢ ramy praw wilasnosci intelektualnej, aby
zwigkszy¢ komercyjne wykorzystanie wynikow prac badawczych.

Rumunia charakteryzuje si¢ niskim poziomem konkurencyjnosci i efektywnosci w
przemysle energetycznym i transportowym. Duzym problemem jest nieefektywnosc¢ i
nieprzejrzyste zarzadzanie przedsigbiorstw panstwowych w tych sektorach.
Zwigkszanie efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych, systemu
cieptowniczego, przemyshu i transportu to kolejne wazne wyzwania. Rumunia jest
trzecig w kolejnosci najbardziej energochtonng gospodarka w UE, jej energochtonnosé
jest 2,5 razy wyzsza od $redniej unijnej. Rumunia zajmuje tez trzecie miejsce pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla w UE. Budynki mieszkalne w Rumunii zuzywaja
osiem razy wiecej energii niz wynosi $rednia dla UE-15, z powodu nieefektywnego
systemu cieptowniczego oraz braku odpowiedniej izolacji budynkéw. Integracja
rumunskich rynkéw energii elektrycznej 1 gazu z rynkami UE jest jeszcze
niekompletna i nadal konieczne jest korzystanie z gazociaggdw transgranicznych.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize
rumunskiej polityki gospodarczej. Komisja dokonata oceny programu konwergencji i
krajowego programu reform. Wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
zrbwnowazonego charakteru polityki fiskalnej i polityki spoteczno-gospodarczej w
Rumunii, ale takze stopien poszanowania przepisoOw oraz wytycznych UE, ze wzgledu
na konieczno$¢ wzmocnienia calo$ciowego zarzadzania gospodarczego w Unii
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Europejskiej poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszte decyzje krajowe.
Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru zostaty przedstawione ponizej w
pkt 1-8.

W S$wietle tej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji Rumunii, a jej
opinia’ znalazta odzwierciedlenie zwlaszcza w pkt 1 niniejszego zalecenia,

NINIEJSZYM ZALECA Rumunii podjecie w latach 2013-2014 dziatan majacych na celu:

1.
2.

Zakonczenie programu pomocy finansowej UE/MFW.

Zapewnienie sprzyjajacej wzrostowi konsolidacji fiskalnej oraz planowe wdrozenie
strategii budzetowej na 2013 r. i kolejne lata, gwarantujac w ten sposob osiagnigcie
do 2015 r. sredniookresowego celu budzetowego. Usprawnienie poboru podatkow
przez wdrozenie kompleksowej strategii na rzecz przestrzegania przepisow
podatkowych, a takze zwalczanie pracy nierejestrowanej. Ponadto szukanie
sposobdéw na zwigkszenie zaleznosci od podatkow srodowiskowych. Zréwnanie
wieku emerytalnego m¢zczyzn 1 kobiet oraz wspieranie reformy emerytalnej przez
promowanie zdolno$ci do zatrudnienia 0sob w starszym wieku.

Przeprowadzenie reformy sektora opieki zdrowotnej w celu zwigkszenia jego
efektywnosci, jakosci i dostepnosci, szczegolnie dla oséb w niekorzystnej sytuacji
oraz spotecznosci izolowanych 1 mieszkajacych na odlegtych terenach. Ograniczenie
nadmiernego korzystania z opieki szpitalnej, migdzy innymi przez wzmacnianie
systemu opieki ambulatoryjne;j.

Poprawe uczestnictwa w rynku pracy oraz zdolnosci do zatrudnienia i wydajnosci
sity roboczej w drodze przegladu i wzmocnienia aktywnej polityki rynku pracy,
zapewnienie szkolen i zindywidualizowanych ustug oraz propagowanie uczenia si¢
przez cate zycie. Zwigkszenie zdolnosci krajowego urzedu posrednictwa pracy do
poprawy jakosci i1 zakresu jej ustug. W celu zwalczania bezrobocia os6b mtodych —
terminowe wdrozenie krajowego planu na rzecz zatrudnienia mlodziezy, w tym za
posrednictwem gwarancji dla mlodziezy. W celu ograniczenia ubdstwa — poprawe
skutecznosci 1 efektywnosci transferéw socjalnych ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci. Dokonczenie realizacji reformy pomocy spotecznej przez przyjecie
odpowiednich przepisow prawa 1 wzmocnienie ich powigzan ze S$rodkami
aktywizacji zawodowej. Zapewnienie konkretnych wynikow realizacji krajowej
strategii integracji Romow.

Przyspieszenie reformy systemu edukacji, w tym budowanie zdolnosci
administracyjnych na szczeblu centralnym 1 lokalnym, a takze oceng skutkow tej
reformy. Wzmozenie prac nad reforma ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Dalsze
dostosowanie szkolnictwa wyzszego do potrzeb rynku pracy oraz poprawe dostepu
do rynku pracy dla os6b w niekorzystnej sytuacji. Wdrozenie krajowej strategii w
sprawie wczesnego konczenia nauki, ktadacej nacisk na lepszy dostep do wysokiej
jakosci wezesnej edukacji, w tym dla dzieci romskich. Przyspieszenie przechodzenia
od instytucjonalnej do alternatywnej opieki nad dzie¢mi pozbawionymi opieki
rodzicow.

Usprawnienie zarzgdzania i podnoszenie jakos$ci w instytucjach i administracji
publicznej, w szczegolnosci przez poprawe zdolnosci do planowania strategicznego i
budzetowego, zwigkszenie profesjonalizmu stuzby publicznej za pomocg lepszego
zarzadzania zasobami ludzkimi, a takze wzmocnienie mechanizméw koordynacji

PL

Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.

PL



PL

miedzy poszczegolnymi poziomami administracji rzadowej. Istotng poprawe jakosci
uregulowan prawnych za pomoca ocen skutkdw 1 systematycznych ocen.
Zwigkszenie staran o przyspieszenie wykorzystania funduszy unijnych, w
szczegllnoSci przez wzmocnienie systemOw zarzadzania 1 kontroli oraz
usprawnienie zamowien publicznych.

Usprawnienie 1 uproszczenie otoczenia biznesowego, w szczegdlnosci przez
ograniczenie obcigzen administracyjnych spoczywajacych na MSP oraz wdrozenie
spojnej strategii administracji elektronicznej. Ulatwienie 1 dywersyfikacj¢ dostgpu do
finansowania dla MSP. Zapewnienie $cislejszych powiazan miedzy sektorami badan,
innowacji 1 przemystu, w szczegdlno$ci dajac pierwszenstwo tym rodzajom
dziatalnosci, ktére maja potencjat przyciggania prywatnych inwestycji. Wzmozenie
dzialan na rzecz poprawy jakos$ci, niezaleznosci i efektywnos$ci systemu sagdowego w
rozstrzyganiu spraw oraz skuteczniejsze zwalczanie korupcji.

Promowanie konkurencyjno$ci i efektywnosci sektorow sieciowych przez
zapewnienie niezaleznos$ci i zdolnosci krajowych organdw regulacyjnych oraz
kontynuacje reformy tadu korporacyjnego przedsiebiorstw panstwowych w sektorach
energii i transportu. Przyjecie kompleksowego dlugoterminowego planu w dziedzinie
transportu oraz poprawe infrastruktury w zakresie sieci szerokopasmowych. Dalsze
znoszenie regulowanych cen gazu i energii elektrycznej oraz poprawg efektywnosci
energetycznej. Usprawnienie transgranicznej integracji sieci energetycznych oraz
przyspieszenie  realizacji  projektow ~w  zakresie = gazowych  polaczen
migdzysystemowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.
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