PL

KOMISJA
et EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 29.5.2013
COM(2013) 365 final
Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Litwy z 2013 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Litwe programu konwergencji na lata 2012-2016

{SWD(2013) 365 final}

PL



PL

Zalecenie

ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Litwy z 2013 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na

temat przedstawionego przez Litwe programu konwergencji na lata 2012-2016

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegolnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenia Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia,
zatytulowanej ,,Europa 2020”, opartej na $cislejszej koordynacji polityki gospodarczej,
ktéra skupia¢ si¢ bedzie na najwazniejszych obszarach wymagajacych podjecia
dzialan  shluzacych  pobudzeniu  europejskiego  potencjalu  w  dziedzinie
zrbwnowazonego rozwoju i1 konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r., na podstawie wniosku Komisji, Rada przyj¢ta zalecenie w
sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych panstw czionkowskich 1 Unii
(na lata 2010-2014), a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich®, ktére razem
stanowig ,.zintegrowane wytyczne”. Panstwa cztonkowskie zostaly poproszone o
uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej polityce gospodarczej i
polityce zatrudnienia.

W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw 1 rzadow przyjeli Pakt na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia, nakres$lajacy spojne ramy dziatania na poziomie
krajowym, unijnym i w strefie euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dzwigni,
instrumentdw 1 obszar6w polityki. Podjeli oni decyzje co do dziatan, ktére nalezy
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przedsiewziaé w panstwach cztonkowskich, i wyrazili przy tym pelng gotowos¢ do
realizacji celow strategii ,,Europa 2020 oraz wdrozenia zalecen dla poszczegolnych
krajow.

W dniu 6 lipca 2012 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie krajowego programu reform
Litwy na 2012 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Litwe
zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2015.

W dniu 28 listopada 2012 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego’,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2013 r. Takze w dniu 28 listopada 2012 r. Komisja, na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjeta sprawozdanie w ramach mechanizmu
ostrzegania®, w ktorym nie wskazata Litwy jako jednego z panstw cztonkowskich, dla
ktérych wymagane bytoby przeprowadzenie szczegdtowej analizy.

Dnia 14 marca 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety dotyczace zapewnienia
stabilno$ci finansowej, konsolidacji fiskalnej 1 dziatan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada podkreslita potrzebe kontynuacji zréznicowanej konsolidacji
budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia gospodarce
normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania wzrostu i konkurencyjnosci,
rozwigzania problemu bezrobocia i spolecznych skutkow kryzysu, jak rowniez
modernizacji administracji publiczne;j.

W dniu 9 kwietnia 2013 r. Litwa przedlozyta uaktualniony krajowy program reform z
2013 r., a w dniu 26 kwietnia 2013 r. program konwergencji obejmujacy lata 2012—
2016. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami, poddano je
jednoczesnej ocenie.

Na podstawie oceny programu konwergencji z 2013 r. zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania, ze scenariusz makroekonomiczny bedacy
podstawa prognoz budzetowych przedstawionych w programie jest realistyczny i
zgodny z oceng Komisji z wiosny. W nastepstwie ambitnej konsolidacji fiskalnej od
2009 r., deficyt sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych zostat obnizony w
2012 r. do 3,2 % PKB, co uwaza si¢ za wystarczajace do zniesienia decyzji w sprawie
istnienia nadmiernego deficytu, biorgc pod uwage koszt systemowej reformy
emerytalnej. Obnizenie deficytu wynikalo réwniez w pewnym stopniu z silnego
wzrostu gospodarczego 1 tymczasowego zamrozenia wydatkow. W zwiazku z
programem Sredniookresowy cel budzetowy obnizyt si¢ z +0,5 % do —1,0 % i
pozostaje zgodny z celami paktu stabilno$ci 1 wzrostu. Strategia budzetowa
przedstawiona w programie zmierza do osiggnigcia S$redniookresowego celu
budzetowego do 2016 r. Na podstawie (przeliczonego) strukturalnego salda
budzetowego, planowane roczne postepy w kierunku osiggnigcia $redniookresowego
celu przekraczaja w kategoriach strukturalnych 0,5 % PKB. Warto$¢ odniesienia
dotyczaca wydatkdw zostata osiggnigta w okresie trwania programu. Korekta odbyta
si¢ na poczatkowym etapie 1 polegata gildwnie na ograniczeniach wydatkow; jest ona
jednak jedynie cze$ciowo wspierana przez konkretne $rodki, w tym Srodki
jednorazowe, ktére nie zawsze sg sprecyzowane. Zgodnie z prognozg Komisji, korekta
strukturalna w 2013 r. 1 2014 r. powinna wynosi¢ odpowiednio 0,3 % 1 0,0 % PKB, t;.
ponizej wymaganego postepu w wysokosci 0,5 % PKB, co réwniez wzbudza
watpliwosci co do $ciezki dostosowania programu. Dalsze $rodki konsolidacji nie
zostaly jeszcze okreslone 1 nalezy rozwazy¢ reformy strukturalne, w tym przejscie na
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srodki oparte na dochodach. Dilug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
utrzymuje si¢ ponizej 60 % PKB (w 2012 r. wynosit 40,7 %) 1 oczekuje si¢, ze w
okresie obowigzywania programu ulegnie niewielkiemu obnizeniu. W programie
konwergencji zaktada sig, ze dlug spadnie w 2013 r. do poziomu 39,7 %, a nast¢pnie
do 34,5 % do 2016 r., natomiast prognoza Komisja przewiduje jego obnizke do 40,1 %
PKB w 2013 r. oraz 39,4 % w 2014 r. Roznice wynikaja przede wszystkim z nizszych
zaktadanych deficytow w programie konwergencji.

Pomimo iz na przestrzeni lat deficyt ulegl zmniejszeniu, Litwie nadal brakuje
wystarczajacej przestrzeni fiskalnej, aby méc reagowac na niekorzystne wydarzenia.
Istnieje jednak mozliwo$¢ opodatkowania powodujacego mniej zaburzen oraz dalszej
poprawy przestrzegania przepisow podatkowych. Litwa utrzymuje najnizszy wskaznik
dochodéw podatkowych w stosunku do PKB w UE, a konsolidacja skupiata si¢
gtéwnie na wydatkach. Nadal istnieje mozliwo$¢ poszukiwania dodatkowych zrodet
dochodéw podatkowych, ktére najmniej zagrazalyby wzrostowi, takich jak podatki
srodowiskowe i pobierane okresowo podatki od nieruchomosci. Litwa przedsiewzigta
co prawda dziatania majace na celu zwigkszenie dochodéw z pobieranych okresowo
podatkéw od nieruchomosci, wydaje si¢ jednak, ze nie wyczerpano jeszcze
mozliwosci w tym zakresie. Przychody Litwy z tytulu podatkow $Srodowiskowych
malejg i w 2011 r. znajdowaly si¢ na drugim miejscu pod wzgledem najnizszych
przychodéw w UE, co nie ulatwia obnizania wysokiej energochtonnosci gospodarki
Litwy. Jednoczesnie w ramach konsolidacji fiskalnej priorytetowo nalezy traktowaé
wydatki wspomagajace wzrost gospodarczy, np. wydatki na badania i1 edukacje.
Wdrozenie przepisow wzmacniajagcych ramy fiskalne uleglo opo6znieniu. Ramy
fiskalne Litwy nie pozwolity na uniknigcie procyklicznej polityki fiskalnej w latach, w
ktérych odnotowano duzy wzrost, a przepisy nie s w wystarczajacym stopniu
wigzace. Istnieje potrzeba poprawy monitorowania, rozliczalno$ci 1 wykonania
procesu  budzetowego oraz  wzmocnienia  wigzacego  charakteru  ram
sredniookresowych.

Zmiany demograficzne stanowia wyzwanie dla dlugoterminowej stabilno$ci
budzetowej Litwy. W zwigzku z tym istotna pozostaje kwestia kompleksowej reformy
systemu emerytalnego, koncentrujaca si¢ zarowno na stabilnosci jak i adekwatno$ci
emerytur. Adekwatno$¢ emerytur stanowi wyzwanie, poniewaz osoby starsze sg w
duzym stopniu zagrozone ubostwem i wylaczeniem spotecznym. Reforma systemu
akumulacji emerytur z 2012 r. sklania dzigki zach¢tom z budzetu panstwa do
oszczgdzania na emerytur¢ w ramach 2. filaru. Daje ona réwniez mozliwosé
rezygnacji z indywidualnego oszczedzania na emerytur¢ i powrdt do panstwowego
zaktadu ubezpieczen spotecznych w okresie przejsciowym, jak rowniez stopniowego
podnoszenia wieku emerytalnego. Reforma wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2014 .
Wymienione dzialania s istotnymi lecz wyizolowanymi krokami we wlasciwym
kierunku 1 niezbedne sg bardziej istotne zmiany, szczeg6lnie odnosnie do 1. filaru
systemu emerytalnego. Ponadto konieczne s3 $rodki propagujace zdolnos¢ do
zatrudnienia pracownikéw starszych oraz srodowisko pracy sprzyjajace takim osobom.

Podstawowe wyzwanie stanowi bezrobocie oraz niski wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej. Milodzi 1 niewykwalifikowani pracownicy sg szczegoOlnie dotknieci
wysokimi wskaznikami bezrobocia. Niedopasowanie kwalifikacji stato si¢ wyjatkowo
naglace w okresie kryzysu i stanowi narastajacy problem, co sugeruje braki w polityce
w zakresie ksztalcenia 1 rynku pracy. Wynikajace z tej sytuacji braki
wykwalifikowanej sily roboczej sa spotggowane wysokim poziomem emigracji. W
zwigzku z tym niezbedne jest podjecie dodatkowych dziatan w celu poprawy
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elastycznosci rynku pracy oraz zwigkszenia wspolczynnika aktywnosci zawodowej, w
szczegblno$ci w odniesieniu do oséb miodych, osob nisko wykwalifikowanych i
pracownikow w starszym wieku. Ogolny zasieg aktywnych instrumentow rynku pracy
oraz przydzialy $rodkéw finansowych na indywidualne dziatania pozostaja
niewystarczajace, a instrumenty nie s3 odpowiednio ukierunkowane na osoby nisko
wykwalifikowane 1 dlugotrwale bezrobotne. Kompleksowy przeglad prawa pracy,
przy wspodlpracy partneréw spolecznych, moglby pomodc w rozpoznaniu zbgdnych
ograniczen i barier administracyjnych, ktore wptywaja na wprowadzenie elastycznych
umow o pracg, przepisow regulujacych zwalnianie pracownikéw i1 uregulowan
dotyczacych elastycznego czasu pracy. Aby zapewni¢ lepsze przejscie od ksztalcenia
do rynku pracy, mozna uatrakcyjni¢ staze i praktyki zawodowe.

Ubodstwo 1 wylaczenie spoleczne wciaz znajduja si¢ na niepokojaco wysokim
poziomie. Troske budzi w szczegdlnosci wzrost ubdstwa wsroéd dzieci. W 2012 r.
wprowadzono $rodki w zakresie reformy $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej
majace na celu zwickszenie zache¢t do podjecia pracy ($wiadczenia zwigzane z
zatrudnieniem dla os6b dhugotrwale bezrobotnych, stopniowe obnizenie $wiadczen
spolecznych dla os6b w wieku produkcyjnym nieaktywnych zawodowo) oraz
obnizenie ubdstwa. Pilotowy projekt realizowany w pieciu gminach dat doskonate
wyniki w zakresie zmniejszenia wydatkow 1 lepszej identyfikacji beneficjentow.
Obecnie niezbgdne jest stworzenie systemu monitorowania umozliwiajagcego oceng
efektywnosci tego projektu i jego wplywu na ograniczanie ubdstwa i wylaczenia
spolecznego. Reforma powinna ponadto i§¢ w parze z podejmowaniem $rodkéw na
rzecz aktywizacji, ktore zwicksza uczestnictwo w rynku pracy, w szczego6lnosci w
odniesieniu do dlugotrwatych beneficjentow $§wiadczen socjalnych. Dzialania
przedsiewziete w celu ograniczenia ubostwa obejmuja szerszy zasieg $wiadczen
spolecznych oraz nowa metod¢ naliczania kwot §wiadczen. Ponadto w dniu 1 stycznia
2013 r. minimalna ptaca wzrosta o 18 %, co moze pomoc w ograniczeniu braku
aktywnos$ci zawodowej i ubdstwa wérdd osob pracujacych. Srodki te wydaja sie
jednak niewystarczajace, bioragc pod uwage rozmiar probleméw oraz brak
kompleksowej strategii lub planu dziatania.

Od 2010 r. rzad realizuje ambitng reform¢ przedsigbiorstw panstwowych. Reforma jest
istotna 1 wiarygodna. Obejmuje zmiany zaréwno legislacyjne, jak i1 organizacyjne.
Wdrozono regulacyjne aspekty reformy i osiggnieto daleko idaca zgodno$¢ z
wymogami w zakresie sprawozdawczosci. Wyzwanie stanowi obecnie uniknigcie
konfliktu intereséw odno$nie do funkcji regulacyjnych i innych oraz rozgraniczenie
pomiedzy dzialaniami komercyjnymi 1 niekomercyjnymi przedsi¢biorstw
panstwowych. Po pelnym wdrozZeniu reforma mogtaby pomoéc w pobudzeniu wzrostu
gospodarczego 1 konkurencyjnosci. W zwigzku z tym istotne bedzie monitorowanie
zgodnosci.

Potaczenia elektryczne 1 gazowe z sgsiednimi panstwami nie sg w petni wykorzystane.
W zwigzku z tym konkurencja w sektorze energetycznym jest ograniczona, a ceny
energii sg wysokie. Ponadto problem stanowi w dalszym ciggu efektywnos$¢
energetyczna. Postepy w dziedzinie remontéw budynkow byty ograniczone, w tym w
zakresie inwestycji w ramach funduszu holdingowego programu JESSICA, a w
kwestii renowacji prywatnych budynkéw mieszkalnych nadal utrzymuja si¢ powazne
problemy.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita kompleksowa analize
litewskiej polityki gospodarczej. Komisja dokonata oceny programu konwergencji i
krajowego programu reform. Wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
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zrownowazonego charakteru polityki fiskalnej i polityki spoleczno-gospodarczej na
Litwie, ale takze stopief poszanowania przepisow oraz wytycznych UE ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia calo$ciowego zarzadzania gospodarczego w  Unii
Europejskiej poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszte decyzje krajowe.
Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru zostaty przedstawione ponizej w
pkt 1-6.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji Litwy, a jej
opinia’ znalazta odzwierciedlenie zwlaszcza w pkt 1 niniejszego zalecenia,

NINIEJSZYM ZALECA Litwie podjecie w latach 2013-2014 dziatan majacych na celu:

1.

Zapewnienie konsolidacji fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu i
wdrozenie zgodnie z planem strategii budzetowej, realizujac korekte strukturalng,
ktéra pozwoli Litwie na osiggnigcie $redniookresowego celu budzetowego.
Priorytetowe potraktowanie wydatkow sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu.
Wzmocnienie sytuacji fiskalnej, w szczeg6lnosci poprzez wprowadzenie do
sredniookresowych ram budzetowych wykonalnych i wigzacych putapéw wydatkow.
Dokonanie przegladu systemu podatkowego i rozwazenie zwigkszenia tych
podatkow, ktore sa najmniej szkodliwe dla wzrostu gospodarczego, takich jak
pobierane okresowo podatki zwigzane z nieruchomo$ciami i Srodowiskiem, w tym
wprowadzenie opodatkowania pojazdow, przy jednoczesnym kontynuowaniu
wzmacniania przestrzegania przepiséw podatkowych.

Przyjecie 1 wdrozenie przepisow dotyczacych kompleksowej reformy systemu
emerytalnego. Powigzanie ustawowego wieku emerytalnego ze $rednim dalszym
trwaniem zycia, ograniczenie mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na
emerytur¢, ustanowienie jasnych zasad indeksacji emerytur i propagowanie
systemOw uzupetniajacego oszczgdzania na cele emerytalne, przy jednoczesnym
zapewnieniu wdrozenia biezacych reform. Wsparcie reformy systemu emerytalnego
dziataniami wspierajacymi zdolno$¢ do zatrudnienia pracownikéw starszych.

Rozwigzanie problemu wysokiej stopy bezrobocia ws$rod osob  nisko
wykwalifikowanych i1 dlugotrwale bezrobotnych, poprzez skierowanie §rodkéw na
aktywna polityke rynku pracy oraz poprawe jej zakresu 1 wydajnosci. Poprawe
zdolno$ci do zatrudnienia os6b milodych, na przyklad za pomoca gwarancji dla
mtodziezy, poprawe sposoboOw realizacji 1 skuteczno$ci programow praktyk
zawodowych oraz zaradzenie problemowi utrzymujacego si¢ niedopasowania
kwalifikacji. Przeanalizowanie we wspdlpracy z partnerami spotecznymi
adekwatnos$ci prawa pracy w odniesieniu do elastycznych uméw o prace, przepisow
regulujgcych zwalnianie pracownikéw 1 uregulowan dotyczacych elastycznego czasu

pracy.
Wdrozenie konkretnych 1 ukierunkowanych srodkow majacych na celu zmniejszenie

ubostwa i wylaczenia spotecznego. Wzmocnienie powigzan pomiedzy reforma
$wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej 1 Srodkami aktywacji zawodowe;.

Ukonczenie wdrazania reformy przedsiebiorstw panstwowych, w szczeg6lnosci w
celu zapewnienia oddzielenia funkcji regulacyjnych od funkcji zwigzanych z
wlasno$cig oraz $ciste monitorowanie zgodnosci z wymogami reformy.

Zintensyfikowanie dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej budynkow,
w tym poprzez usuwanie czynnikdw zniechgcajacych i szybkie wdrozenie funduszu

Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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holdingowego. Promowanie konkurencji w dziedzinie sieci energetycznych poprzez
poprawe potaczen z innymi panstwami czlonkowskimi, zarbwno w zakresie energii
elektrycznej, jak i gazu.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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