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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Danii z 2013 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Dani¢ programu
konwergencji na lata 2012-2016

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegolnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego,
zatytulowanej ,,Europa 2020”, opartej na $cislejszej koordynacji polityki gospodarczej,
ktéra skupia¢ si¢ bedzie na najwazniejszych obszarach wymagajacych podjgcia
dziatan  sluzacych  pobudzeniu  europejskiego  potencjatu w  dziedzinie
zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

2) W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie ogoélnych wytycznych
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu 21
pazdziernika 2010 r. — decyzj¢ dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich’, ktore razem stanowia ,zintegrowane wytyczne”. Panstwa
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cztonkowskie zostaly poproszone o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w
swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw i rzagdéw przyjeli Pakt na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia, nakre$lajacy spojne ramy dziatania na poziomie
krajowym, unijnym i w strefie euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dzwigni,
instrumentow 1 obszaréow polityki. Podjeli oni decyzje co do dziatan, ktére nalezy
przedsiewziaé w panstwach cztonkowskich, i wyrazili przy tym pelng gotowos¢ do
zdecydowanej realizacji celow strategii ,,Europa 2020” oraz wdrozenia zalecen dla
poszczegolnych krajow.

W dniu 6 lipca 2012 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie krajowego programu reform
Danii na 2012 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Dani¢
zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2015.

W dniu 28 listopada 2012 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego®,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2013 r. Roéwniez w dniu 28 listopada 2012 r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania’, w ktorym wskazala Danic jako jedno z panstw
cztonkowskich, dla ktorych przeprowadzona zostanie szczegoétowa ocena sytuacji.

Dnia 14 marca 2013 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety dotyczace zapewnienia
stabilno$ci finansowej, konsolidacji fiskalnej 1 dziatan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada FEuropejska podkreslita potrzebe kontynuacji zréznicowanej
konsolidacji  fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia
gospodarce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania wzrostu i
konkurencyjnosci, rozwigzania problemu bezrobocia i spotecznych skutkow kryzysu,
jak rowniez modernizacji administracji panstwowe;j.

Dnia 10 kwietnia 2013 r. Komisja opublikowata wyniki swojej szczegdtowej oceny
sytuacji® dotyczacej Danii na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 w
sprawie  zapobiegania zakloceniom rownowagi makroekonomicznej 1 ich
korygowania. Analiza doprowadzila Komisj¢ do wniosku, ze w Danii wyst¢puja
zaktocenia rownowagi makroekonomicznej, chociaz nie sg one nadmierne.

W dniu 30 kwietnia 2013 r. Dania przedtozyla program konwergencji z 2013 r.
obejmujacy lata 2012-2016 oraz krajowy program reform z 2013 r. W celu
uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Na podstawie oceny programu konwergencji z 2013 r. zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania, ze scenariusz makroekonomiczny bedacy
podstawg prognoz budzetowych przedstawionych w programie jest realistyczny.
Scenariusz ten, zakltadajacy wzrost PKB na poziomie 0,7 % 1 1,6 % odpowiednio w
2013 r. 1 2014 r., jest w duzej mierze zgodny z prognoza Komisji z wiosny 2013 r.,
ktora przewiduje wzrost odpowiednio o 0,7% 1 1,7 %. Program zawiera zarys strategii
budzetowej, ktorej celem jest skorygowanie nadmiernego deficytu oraz osiagnigcie
sredniookresowego celu budzetowego, jakim jest deficyt strukturalny nie wigkszy niz
0,5 % PKB do 2013 r., zgodnie z celami paktu. Celem programu jest zatrzymanie
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych na poziomie 1,7 % PKB w
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2013 r. 1 1,8 % w 2014 r., zgodnie z terminem zaproponowanym przez Komisje w
ramach procedury nadmiernego deficytu. Sredni roczny wysitek fiskalny w latach
2011-2013 oparty na obliczeniach strukturalnego salda budzetowego jest zgodny z
zaleceniem Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu. Szacuje si¢, ze realne
wydatki publiczne (w tym dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodow) wykaza
zerowy wzrost w 2013 r., a w 2014 r. wzrosna o 0,4 %, co oznacza, ze w obu tych
latach zachowana zostanie warto$¢ odniesienia. Finanse publiczne w Danii sa
zasadniczo stabilne 1 kraj ten zdotal juz osiggna¢ swodj S$redniookresowy cel
budzetowy. Ze wzgledu tez jednak na starzenie si¢ spoteczenstwa w tym kraju oraz
fakt, ze realizuje on ambitng polityke ochrony socjalnej, Dania musi podtrzymywac
stabilne 1 zrownowazone ramy polityki fiskalnej, a takze utrzymaé deficyt ponizej
wartosci referencyjnej okreslonej w Traktacie, wynoszacej 3 % PKB.

W 2012 r. Dania zakonczyta reform¢ systemu rent inwalidzkich i subsydiowanych
programéw zatrudnienia, obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2013 r. Reformy te maja
znaczaco poprawi¢ podaz pracy w Danii. Wyzwaniem jest jednak wcigz poprawa
zdolno$ci do zatrudnienia osob, ktére maja najmniejsze szanse na znalezienie pracy, w
tym oséb ze srodowisk migracyjnych, osob dlugotrwale bezrobotnych i pracownikéw
nisko wykwalifikowanych. Cho¢ ambitny program reform dunskiego rzadu zastuguje
na uwagg, nalezy zagwarantowaé, ze stynny dunski model elastycznego rynku pracy i
bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity) bedzie w dalszym ciggu utatwial sprawne
przechodzenie z bezrobocia do zatrudnienia, a rownoczesnie pozwalal ograniczaé
marginalizacje 1 wykluczenie spoteczne. Wazna role w tym wzgledzie odgrywa
ksztatcenie, szkolenie i poprawa umiejgtnosci.

W przypadku Danii ksztalcenie slusznie uznawane jest za wyrazny priorytet.
Potrzebne sg jednak nieustanne wysitki na rzecz poprawy jakosci i optacalnosci jej
systemow ksztatcenia 1 szkolenia, polegajace m.in. na doprowadzeniu rozpoczgtych
reform do konca. Zaproponowana reforma systemu ksztalcenia podstawowego i
gimnazjalnego zmierza we wiasciwym kierunku 1 moze przynie$s¢ pozytywne skutki
dla optacalnosci systemu szkolnictwa, a takze jako$ci ksztalcenia, w tym dla poziomu
wynikéw nauczania. Je§li chodzi o ksztatcenie zawodowe, dunski rzad podjat
dzialania stuzace poprawie jakosci szkolenia zawodowego mtodziezy i zapewnieniu
niezbgdnego przyuczania do zawodu przez podmioty prywatne. Rzad wraz z wtadzami
gmin, regionéw 1 partnerami spolecznymi stworzyt komitet, ktorego zadaniem jest
znalezienie trwalego rozwigzania pozwalajagcego zaspokoi¢ zapotrzebowanie na
przyuczanie do zawodu oraz poprawi¢ jako$¢ systemu ksztalcenia i1 szkolenia
zawodowego. Znalezienie trwatych 1 ambitnych rozwigzan dla braku mozliwosci
przyuczania do zawodu oraz wysokiego odsetka 0sob wczesnie konczacych nauke w
ramach systemu ksztatcenia zawodowego miodziezy pozwolitoby bowiem Danii lepiej
przygotowac si¢ do przysztych potrzeb rynku pracy, jesli chodzi o umiejetnosci, oraz
poprawi¢ wydajnos¢.

Dania moglaby osiagna¢ wyzszy wzrost gospodarczy, gdyby wyeliminowata
przeszkody dla konkurencji w obszarze ustug lokalnych i1 detalicznych, poniewaz
sektor ten odgrywa wazng role w dunskiej gospodarce. W 2012 r. dunski rzad
przedstawil nowa ustawe dotyczaca konkurencji, ktéra jest waznym krokiem we
wlasciwym kierunku. W ramach rewizji przepisoéw prawa konkurencji wprowadzono
skuteczniejsze mechanizmy wdrazajace rozporzadzenie dotyczace konkurencji, ktore
w petni odpowiada wtasciwej cz¢$ci zalecenia z 2012 r. Mozna jednak zrobi¢ wigcej,
aby zagwarantowa¢ skuteczno$¢ dzialan prowadzonych w obszarach zaméwien
sektorowych 1 uslug publicznych, tak aby zwigkszy¢ konkurencje i1 poprawié
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funkcjonowanie rynku. Rézne inicjatywy polityczne w tej dziedzinie wcigz sg na
wczesnym etapie realizacji 1 potrzebne sg dalsze starania w celu zapewnienia
skutecznego wdrozenia.

(13) W ubiegtym roku przeprowadzono gruntowna analiz¢ zadluzenia gospodarstw
domowych w poszczegdlnych krajach 1 catej UE, aby oceni¢ zagrozenia dla
stabilnos$ci finansowej 1 gospodarczej. Ryzyko utraty stabilno$ci finansowej wydaje sie
obecnie ograniczone, ale wymaga ono statlego monitorowania. Wtadze dunskie podjety
szereg dziatan sluzacych poprawie odpornosci systemu kredytow hipotecznych.
Chodzi tu m.in. o system oznaczania ryzyka w odniesieniu do mieszkaniowych
kredytow hipotecznych oraz o ograniczenia dotyczace kredytéw o zmiennej stopie
procentowej lub kredytow z odroczong sptata. Instytucje kredytowe zaczely z wlasnej
inicjatywy stosowac srodki gwarantujace zapewnienie dodatkowego zabezpieczenia.
Wszystkie te dzialania zmierzaja we wilasciwym kierunku, ale potrzebne bedzie
uwazne ich monitorowanie, aby ustali¢, czy przynosza one pozadane skutki. Komisja
bedzie analizowata sprawozdania przedkladane regularnie przez Dani¢ na temat
wptywu $rodkow zastosowanych w tym zakresie. Z czasem przepisy dotyczace
opodatkowania nieruchomosci w Danii powinny zosta¢ zrewidowane, tak aby
ograniczy¢ zaktocenia 1 wzmocni¢ ich oddziatywanie antycykliczne.

(14) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analizg
dunskiej polityki gospodarczej. Dokonata oceny programu konwergencji i krajowego
programu reform oraz przedstawila szczegdélowa ocene sytuacji. Wzigta pod uwage nie
tylko ich znaczenie dla zrownowazonego charakteru polityki fiskalnej i polityki
spoleczno-gospodarczej, ale takze stopien poszanowania przepiséw oraz wytycznych
UE, ze wzglegdu na konieczno$¢ wzmocnienia calo$ciowego zarzadzania
gospodarczego w Unii Europejskiej poprzez wnoszenie na poziomie UE wkiadu w
przyszie decyzje krajowe. Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru
zostaly przedstawione ponizej w pkt 1-3.

(15) W $wietle tej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji Danii, a jej opinia’
znalazta odzwierciedlenie w pkt 1 niniejszego zalecenia.

(16) W swietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada zbadata krajowy program reform i program konwergencji Danii. Jej zalecenia na
podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 w sprawie zapobiegania
zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej 1 ich korygowania znajduja
odzwierciedlenie ponizej w pkt 3,

NINIEJSZYM ZALECA Danii podjecie w latach 2013-2014 dziatan majacych na celu:

1. Wdrozenie w 2013 r. przygotowanej strategii budzetowej w celu skorygowania
nadmiernego deficytu do konca 2013 r. Ponadto wdrozenie strategii budzetowej na
2014 r. 1 na nastepne lata w celu zagwarantowania odpowiedniego wysitku
fiskalnego 1 utrzymania w ten sposob $redniookresowego celu budzetowego.

2. Podjecie dalszych dziatan w celu poprawy zdolnosci do zatrudnienia osob
znajdujacych si¢ na marginesie rynku pracy, w tym osob ze srodowisk migracyjnych,
dhugotrwale bezrobotnych i1 nisko wykwalifikowanych. Poprawe jakosci szkolenia
zawodowego w celu zmniejszenia odsetka osdb wczes$nie konczacych nauke oraz
zwiekszenia liczby miejsc umozliwiajacych przyuczenie do zawodu. Wdrozenie
reformy ksztalcenia podstawowego i gimnazjalnego w celu poprawy wynikow
nauczania i optacalnos$ci systemu ksztatcenia.

Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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3. Dalsze dazenie do usuwania przeszkéd utrudniajgcych konkurencje w sektorze ustug,
w tym w sektorze detalicznym 1 budowlanym, oraz zwigkszenie skuteczno$ci w
ramach $wiadczenia ustug publicznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL



	uwzględniając konkluzje Rady Europejskiej,

