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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY
w sprawie konsultacji dotyczacych uprawnien do polowéw na 2014 r.

1. WPROWADZENIE

W niniejszym dokumencie przedstawiono wstepne plany Komisji Europejskiej dotyczace
ustalania catkowitych dopuszczalnych potowdéw (TAC) i nakladow potowowych w wodach
europejskich 1 dla europejskich rybakow w 2014 r. Panstwa cztonkowskie i regionalne
komitety doradcze (RAC) zostaly zaproszone do przedstawienia Komisji swoich opinii celem
ich rozwazenia, zanim zapadnie ostateczna decyzja w sprawie wniosku Komisji.

Stan stad ryb wystepujacych w europejskich wodach Atlantyku i wodach przylegltych wcigz
ulega poprawie. Wigcej stad eksploatuje si¢ w granicach ich maksymalnego
podtrzymywalnego potowu (MSY). Poziom wiedzy na temat stanu stad w Morzu
Srédziemnym i Morzu Czarnym réwniez si¢ podnosi.

Nalezy w dalszym ciagu eliminowa¢ przelowienie. Gtéwnymi instrumentami dochodzenia do
tego celu s3 dostosowania poziomow uprawnien do potowdw wraz z przystosowaniami do
dozwolonej budowy narzedzi potowowych w celu zwigkszenia selektywnosci. W zwiazku z
oczekiwanym przyjeciem reformy wspdlnej polityki rybotowstwa, w oparciu o wniosek
Komisji', przewiduje si¢, ze po 2014 r. zobowigzania do wytadunku wszystkich ztowionych
ryb beda stopniowo wchodzi¢ w zycie osobno dla kazdego rodzaju potowdw. Powinno to
réwniez poprawi¢ ochrone zasobow ryb.

Wyeliminowanie przetowienia bg¢dzie oznacza¢ znacznie zmniejszenie ryzyka zapasci w
obrebie gatunkéw potawianych do celow komercyjnych, prowadzac do poprawy rentownosci
flot rybackich, obnizenia emisji dwutlenku wegla 1 zuzycia paliwa oraz zapewnienia
stabilniejszych i1 bardziej niezawodnych dostaw ryb dla konsumentéw. Oznacza to réwniez
zmniejszenie oddzialywania na srodowisko morskie i na wrazliwe gatunki takie jak delfiny 1
koralowce. Dzialania te przyczynig si¢ do osiggni¢cia dobrego stanu srodowiska do 2020 r.
zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej”.

Wyeliminowanie przelowienia jest rowniez jednym z elementéw rozwigzania kladacego kres
odrzutom, poniewaz wigcej ryb bedzie miato szans¢ dorosna¢ do wartosciowej wielkosci, a
rybakom bedzie latwiej potawia¢ ryby wymiarowe, nie towiac jednocze$nie mniejszych
okazow.

Zwazywszy na korzysci polowdéw na poziomie MSY, nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby
osiggna¢ ten warunek mozliwie jak najszybciej. Komisja zamierza postgpowaé zgodnie z
opinia naukowa Migdzynarodowej Rady Badan Morza (ICES) oraz Komitetu Naukowo-
Technicznego 1 Ekonomicznego ds. Ryboldéwstwa (STECF) w sprawie osiggni¢cia MSY przy
niskim poziomie ryzyka przetrzebienia stad. Jest to ta sama podstawa w odniesieniu do
wnioskow w zakresie uprawnien do potowdw jak przyjeta na lata polowowe 2011-2013.

W  przypadku gdy informacje dotyczace zycia biologicznego w odniesieniu do
poszczegoOlnych stad ryb sg niepelne i1 ilosciowa ocena MSY nie jest mozliwa, Komisja
postuzy si¢ ocenami i zaleceniami jako$ciowymi przedstawionymi przez te same organy
naukowe, wykorzystujac dostgpne informacje jako podstawg swoich wnioskow, stosujgc
zasade ostrozno$ci w sposob przejrzysty i1 systemowy. W odniesieniu do niektérych zasobow

! COM(2011) 425 final.
2 Dyrektywa 2008/56/WE, Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19.
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nie zostang zaproponowane zadne zmiany dotyczace TAC, chyba ze istniejg nowe dowody
uzasadniajace konieczno$¢ zmiany.

2. STAN STAD

Najnowsze informacje na temat stanu stad w europejskich wodach Atlantyku (zalacznik 1a)
wykazuja wyrazng popraw¢ w zakresie odsetka stad, dla ktorych dostepne sa opinie naukowe
w odniesieniu do bezpiecznych limitéw biologicznych (tabela 1). Wzrést on z 35 % w 2012 1.
do 50 % w roku 2013. Liczba stad, w odniesieniu do ktorych dostepne sa pelne oceny,
wzrastata stopniowo z 29 w 2007 r. do 46 w 2013 r., co dowodzi poprawy w zakresie
poziomu wiedzy, na ktorej opiera si¢ opinia (tabela 5). Wdrozenie przez ICES nowej
metodyki w przypadkach dysponowania ograniczonym zasobem danych spowodowalo
zwigkszenie z 47 do 77 liczby stad, dla ktérych dostepna jest opinia iloSciowa.

Stan stad ulega ciagtej poprawie (tabela 2). Wskaznik stad nadmiernie eksploatowanych (w
przypadku ktérych najnowszy wspdtczynnik $miertelnosci polowowej jest wyzszy od
poziomu zapewniajacego MSY) spadt z 47 % w ubiegtym roku do 39 % w roku biezacym.

Opinia zalecajaca ograniczenie potowdéw do najnizszego mozliwego poziomu (tabela 3)
odnosi si¢ do wigkszej liczby stad. Dotyczy to stad dorsza i soli w Morzu Irlandzkim, $ledzia
w Morzu Celtyckim, krewetek (Pandalus) w potnocnej czeSci Morza Potnocnego i witlinka
na zachod od Szkocji. Okowiel zostal wylaczony z tej kategorii w odniesieniu do 2013 r.

Od 2011 r. w przypadku szesciu stad poziomy TAC byly ustalane przez poszczegdlne
panstwa czlonkowskie’. Decyzja ta zostala podjeta — z zastrzezeniem zapewnienia
zabezpieczen dotyczacych dobrego zarzadzania — w przypadkach, gdy tylko jedno panstwo
cztonkowskie zainteresowane jest polowami. Niepokoj budzi fakt, ze panstwa cztonkowskie
nie byly w stanie w pelni przestrzega¢ wymogoéw w zakresie sprawozdawczosci, w
wiekszosci przypadkow z powodu braku bazy technicznej do pelnej oceny stanu odno$nych
stad 1 umozliwiajacej ustalenie doktadnych wartosci docelowych MSY w odniesieniu do tych
zasobow. Trudno jest oceni¢, w jakim stopniu przyjete TAC sa zgodne ze wspolna polityka
rybotéwstwa w odniesieniu do zrownowazonego rozwoju. Komisja dokona dalszego
przegladu tej kwestii w 2013 1.

Na posiedzeniu Rady w grudniu 2012 r. Dania, Niemcy, Niderlandy, Szwecja i Zjednoczone
Krolestwo porozumiaty si¢ co do tego, ze zmniejszenie S$miertelnosci polowowe] w
odniesieniu do zasobow dorsza musi pozosta¢ priorytetem i ze panstwa czlonkowskie
opracuja zmniejszenie odrzutow i $rodki zwigzane z unikaniem potawiania dorsza oraz
wdroza plany unikania polowow dorsza w 2013 r.

Streszczenie biezgcej wiedzy na temat stanu stad ryb ujeto w zamieszczonych nizej opisach w
ujeciu regionalnym®.

Stada pelagiczne w pélnocno-wschodnim Atlantyku Wigkszo$¢ stad $ledzia (w Morzu
Potnocnym, w wodach na zachdd od Szkocji, w zachodniej czgsci Morza Baltyckiego, w
Morzu Botnickim, Morzu Irlandzkim i Morzu Celtyckim) oraz szprota w Morzu Battyckim
jest obecnie potawiana na poziomach lub w granicach pozioméw MSY. Odpowiadajace MSY
wielkosci TAC zostaty ustalone na 2013 r. we wszystkich przypadkach z wyjatkiem stada
sledzia w Morzu Botnickim. Sytuacja ulegta pogorszeniu w przypadku niektoérych innych stad

} ! Artykut 6 rozporzadzenia Rady (UE) nr 39/2013, Dz.U. L 23 z 25.1.2013.

Tabela kwot europejskich i odpowiednich oznaczen kolorystycznych znajduje si¢ na stronie
http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/publications. Petna analiza stanu zasobow znajduje si¢ na
stronach www.ices.dk i https://stecf.jrc.ec.curopa.eu

PL


http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/publications
http://www.ices.dk/
http://www.ices.dk/
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/

PL

pelagicznych: zachodnie stado ostroboka oraz stada $ledzia na pétnocny zachdd od Irlandii, w
Zatoce Ryskiej i w gtownym basenie Morza Baltyckiego sa przetowione.

Szczegdlny niepokoj budzi makrela. Unia nadal bedzie dazy¢ do porozumienia z Islandig i
Wyspami Owczymi, aby dolaczyly do Norwegii 1 UE w zréwnowazonym zarzadzaniu
makrelg. Postep nie zostal tu osiggniety. Laczne poziomy TAC ustalone w odniesieniu do
makreli przez UE, Norwegie, Wyspy Owcze 1 Islandi¢ na 2013 r. byly ponownie o 36 %
wyzsze od poziomu zalecanego przez opini¢ naukowa (z wytaczeniem polowdw rosyjskich).
Poziom polowoéw nadal przekracza limit zrownowazenia 1 stado zmniejszy si¢ w
nadchodzacym roku. W ramach ICES trwaja prace nad oceng stanu stad makreli.

Morze Pélnocne, cieSniny Skagerrak i Kattegat Potowy czarniaka, gladzicy, plamiaka i
Sledzia utrzymujg si¢ na poziomie zgodnym z maksymalnym podtrzymywalnym potowem,
podobnie jak w przypadku homarca w cie$ninie Skagerrak 1 na towiskach Fladen. Wszelkie
pozostale stada wlacznie z solg sg przelowione lub brakuje wystarczajacych informacji do
oceny ich statusu.

Nadal powazny niepokdj budzi sytuacja dorsza w Morzu Poétnocnym. Pomimo niedawnych
wzrostow wielkos$ci stada i1 ograniczenia $miertelnosci polowowej stado jest na poziomie
bliskim progowi biomasy i ponizej potowy poziomu ostroznosciowego. Wskazniki odrzutow
spadly, ale nadal stanowig okoto 25 % wyladunkow. Wskazniki $miertelnosci polowowej
znacznie przekraczaja poziomy gwarantujgce MSY 1 s3 coraz wyzsze od wielko$ci
przewidzianych w planie. Dziatania podejmowane do tej pory nie byly wystarczajace. Nalezy
zrobi¢ jeszcze wiecej. W ciesninie Kattegat liczebnos¢ stada dorsza jest na bardzo niskim
poziomie i w celu ochrony tego stada nalezy wprowadzi¢ dalsze $rodki, takie jak obszary
zamknigte.

Odrzuty gtadzicy 1 witlinka s3 rowniez w dalszym ciggu bardzo wysokie 1 ich wskaznik
wynosi odpowiednio okoto 40 % 1 56 % potowow.

Niemniej jednak, po zawarciu porozumienia z Norwegia stuzacego wdrozeniu zakazu
odrzutow, w cie$ninie Skagerrak w 2013 r. wprowadzono nowe narzedzie o wyzszej
selektywnosci. Trwajg tez prace nad dalszg poprawg w zakresie selektywnosci w Morzu
Potnocnym.

Morze Baltyckie Szprot, dorsz we wschodniej cz¢sci Morza Baltyckiego, zachodnie stado
Sledzia 1 stado $ledzia w Morzu Botnickim sg potawiane na poziomach zgodnych z
maksymalnym podtrzymywalnym potowem. W 2012 r. wielkosci TAC w Morzu Battyckim
byly przedmiotem dyskusji na forum regionalnej dyrekcje rybackiej (,,Baltfish”). Osiagni¢to
bardzo odpowiedzialne porozumienie dotyczace ustalania wielkosci TAC na 2013 r. zgodnie
z opinig naukowa, a Komisja doszla do porozumienia z Radg w sprawie TAC uzgodnionych
na forum Baltfish. Jest to doskonatym przyktadem wdrazania zregionalizowanego podejscia,
ktére powinno by¢ stosowane takze przez panstwa cztonkowskie w pozostatych obszarach.

Panstwa cztonkowskie osiggnety rowniez porozumienie w sprawie wprowadzenia zakazu
odrzutow. Naukowcy we wspolpracy z Regionalnym Komitetem Doradczym ds. Morza
Battyckiego opracowuja nowe srodki w zakresie selektywnos$ci w potowach dorsza. Ma to na
celu zapewnienia ptynnego przej$cia do wprowadzenia zakazu odrzutow.

Wody na zachéd od Szkocji, Morze Irlandzkie i Morze Celtyckie Ryby dorszowate (dorsz,
plamiak i witlinek) w Morzu Irlandzkim i wodach na zachdd od Szkocji nadal stanowig
problem. W odniesieniu do stada dorsza 1 witlinka w wodach na zachdd od Szkocji i w Morzu
Irlandzkim wydano zalecenie ograniczenia potowdw do mozliwie najnizszego poziomu.
Wzrost stada plamiaka w wodach na zachdd od Szkocji uznano za przeszacowany. W
odniesieniu do Morza Celtyckiego zgloszono pewne zastrzezenia w kwestii liczebnosci
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uzupelnienia i1 trwa proces oceny zmierzajacej do uwypuklenia potrzeby Srodkéw
selektywnych. W opinii dotyczacej MSY w odniesieniu do plamiaka w Morzu Celtyckim
zalecono zmniejszenie o 55 %. Odrzuty ryb dorszowatych pozostaja bardzo wysokie i
zagrazaja zywotnosci tych stad. Na posiedzeniu Rady w grudniu 2012 r. Wielka Brytania 1
Komisja zobowigzaly si¢ do nawigzania kontaktow z innymi panstwami cztonkowskimi
aktywnie zaangazowanymi w polowy w wodach na zachdd od Szkocji w celu zapewnienia
redukcji niechcianych polowéw i1 wyeliminowania odrzutow. W odniesieniu do Morza
Celtyckiego Komisja, Francja, Irlandia oraz Zjednoczone Krolestwo uzgodnity dokonanie w
2013 r. przegladu srodkéw w zakresie narzedzi selektywnych w celu ustalenia niezbednych
ulepszen w 2013 r. po przeprowadzeniu dyskusji z zainteresowanymi stronami. W oparciu o
wnioski panstwa cztonkowskie porozumieja si¢ w sprawie dalszych $rodkow w zakresie
selektywno$ci w celu zmniejszenia iloSci odrzutéw w mieszanych potowach ryb
dorszowatych przed koncem 2013 r.

Dziesig¢ sposrod 18 stad, w odniesieniu do ktorych mozna bylo przeprowadzi¢ oceng MSY,
bylo w 2011 r. przedmiotem polowow na poziomach MSY. W przypadku 12 z tych stad
cze¢stym zaleceniem bylo znaczne ograniczenie polowow. Wzrost zalecono w odniesieniu do
o$miu stad.

Udoskonalone badania umozliwily oszacowanie poziomu MSY homarca w odniesieniu do
wszystkich jednostek funkcjonalnych poza jedng. Poprawa informacji pozwolita na skrocenie
okresu zamknigtego na obszarze Porcupine Bank.

W Morzu Celtyckim, Morzu Irlandzkim oraz wodach na zachod od Szkocji wprowadzono
srodki majace na celu uregulowanie kwestii odrzutow i zmniejszenie $miertelnosci dorsza.
Wiele z nich wprowadzono dopiero w pazdzierniku, zatem ich skutki nalezy okresli¢. Srodki
te zostaty ustanowione w oparciu o informacj¢ pochodzaca z sektora.

Regionalny Komitet Doradczy ds. Wod Poélnocno-Zachodnich kontynuowal inicjatywe
odnoszaca sie do niewystarczajacych danych i odbylo si¢ trzecie doroczne spotkanie wspdlne;j
grupy roboczej z ICES w celu podjecia proby wypetnienia luki w wiedzy naukowej w
odniesieniu do niektorych stad w Morzu Celtyckim. Okazato si¢ to pozyteczne i przedtozono
propozycj¢ odtworzenia danych historycznych dotyczacych Morza Irlandzkiego w 2013 r.

Niewiele ocen jest dostepnych w odniesieniu do Zatoki Biskajskiej oraz z wéd iberyjsko-
atlantyckich. Zachodnie stado morszczuka jest liczne ze wzgledu na duza liczebnosé
uzupelnienia, ale stado jest nadal przetawiane i1 jego dlugoterminowa stabilno$¢ jest
zagrozona. Systemy rejestracji potowu 1 nakladu potowowego atlantyckich panstw
cztonkowskich zostaly przez Komisj¢ poddane audytowi w 2012 r. i podjeto decyzje o
wprowadzeniu dziatah nastgpczych. Postepy poczynione w wyniku wdrozenia $rodkow
naprawczych w 2012 r. 1 2013 r. przyczynig si¢ do poprawy systemow kontroli w panstwach
cztonkowskich, ktérych to dotyczy. W odniesieniu do homarca w Morzu Kantabryjskim nadal
obowigzuje zalecenie zaprzestania polowow. Poziom odrzutéw morszczuka jest oceniany
jako okoto 6 % catkowitych potowow.

W basenic Morza Srédziemnego liczba i jakos¢ ocen, choé¢ nadal sa one geograficznie
niezrownowazone i nieregularne, ulegla z czasem znacznej poprawie. W 85 sposrod 113 stad
pozostajacych przedmiotem zainteresowania UE, czyli innymi stowy w 75 % z nich — jak
przeanalizowano latach 2010-2012 — doszto do przelowienia. Siedem z dziesigciu stad
eksploatowanych w sposob zroéwnowazony to stada matych ryb pelagicznych. Poniewaz
oceny te rozpoczeto dopiero niedawno i nie wszystkie stada sg oceniane co roku, nie ma
mozliwosci wykorzystania tych danych do zbadania rozwoju stanu stad w czasie.
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Sytuacja w Morzu Czarnym ulegta pogorszeniu. Stado szprota jest obecnie w dobrym stanie
1 nie podlega aktualnie przetlowieniu, podczas gdy poziom $miertelnosci turbota wydaje si¢
historycznie najwyzszy. Stado to jest eksploatowane w sposdb niezrownowazony. Mimo ze
wplyw na te oceny ma niedostatek niezaleznych informacji potowowych, naukowcy zalecaja
opracowanie miedzynarodowego planu zarzadzania tym stadem. W kazdym razie wielkosci
TAC na rok 2014 nalezy ustala¢ na podstawie opinii naukowej 1 opracowywa¢ wspolnie z
innymi umawiajagcymi si¢ stronami w ramach Generalnej Komisji Rybolowstwa Morza
Srédziemnego (GFCM).

3. ANALIZA EKONOMICZNA

Lacznie flota rybacka UE wykazata pewne oznaki rentownosci w 2011 r., gtéwnie w wyniku
wzrostu cen rynkowych. Jednakze wyniki gospodarcze sg stabe w wielu segmentach floty, w
szczegbdlnosci w sektorach potowow glebinowych. Z danych STECF wynika, ze ok. 45 %
wszystkich segmentow floty zanotowato straty w 2011 r.

W analizie wskazano dwa powody stabych wynikéw gospodarczych.

Mimo poprawy w wielu stadach ryb dalszy zty stan niektérych waznych stad oznacza, ze
poziomy polowdw sg nizsze, a koszty zwigzane z potowami — w szczego6lnosci z zuzyciem
paliwa — byly wyzsze niz oczekiwano.

Ceny paliwa nadal wzrastaty w 2011 r., co zmniejszylo rentowno$¢ floty, w szczegdlnosci
odnos$nie do paliwochtonnych narzedzi potowowych, takich jak wiloki rozprzowe, denne i
pelagiczne. Pewne zlagodzenie tej presji mozna o0siggna¢ poprzez przejscie na bardziej
paliwooszczedny naped oraz zmian¢ zachowan 1 narzedzi potowowych. Catkowite zuzycie
paliwa przez floty UE zmniejszylo si¢ o 5 % w poréwnaniu z rokiem 2010. W przypadku
wystapienia tych zmian floty byly w stanie osiaggna¢ znaczace oszczgdnos$ci paliwa. Jednak
eliminacja przetawiania wyraznie przyczynia si¢ w najwigkszym stopniu do wzrostu
wydajnos$ci gospodarczej 1 stabilnosci w obliczu wyzwan zwigzanych z wyzszymi kosztami.

Najnowsze dane liczbowe z 2011 r. $wiadcza o tym, ze w UE zatrudnionych byto ok. 130 000
rybakow, co oznacza spadek o ok. 5 % w poréwnaniu z rokiem 2010. Grecja i Cypr nie sa
ujete w niniejszej analizie poniewaz nie przedstawily one danych. W dalszym ciagu istnieje
tendencja spadkowa w zakresie zatrudnienia w tym sektorze.

Zgodnie z informacjami otrzymanymi od panstw cztonkowskich do dnia 8 maja 2013 r. dane i
wskazniki potwierdzajace te stwierdzenia obejmuja nastgpujace elementy:

Dochody z rybotowstwa wzrosty z ok. 6,5 mld EUR w 2010 r. do kwoty 7,1 mld EUR w 2011
1., a zysk netto z 324 mln EUR w 2010 r. do kwoty 457 mln w 2011 r.

Dochod z wielkosci wytadunkow wzrdst o 10 % w 2011 r. Wartos¢ wyltadunkéw wzrosta o
7,5 %, podczas gdy wielkos¢ wytadunkow zmniejszyla si¢ o 7,6 %. Udzial wzrostu cen w
poprawie rentownosci byt wiekszy niz wzrostu wielkosci wytadunkow. Chociaz wielkos¢
wytadunkow spadta, odnotowano wzrost w przypadku niektorych stad, glownie gatunkéw
pelagicznych.

Mimo iz og6lny wynik floty UE ulegl w 2011 r. poprawie, osiggajac ok. 40 % wzrostu
zyskow netto, zwiekszyla si¢ liczba segmentéw floty ponoszacych straty. Okoto 45 % floty
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UE odnotowato straty w 2011 r. w stosunku do 42 % w 2010 r. Sugeruje to, Ze istnieje
wigksza przepas¢ miedzy flota rentowng i nierentowna.

Koszty energii wzrosty w 2011 r. o okoto 21 % w poréwnaniu z rokiem 2010.

4. WYTYCZNE DOTYCZACE POLITYKI

4.1. Przygotowywanie opinii naukowych dotyczacych stad w przypadku
niekompletnosci informacji

W poprzednich edycjach niniejszego komunikatu zglaszano zaniepokojenie zwigzane z
brakiem doradztwa naukowego w odniesieniu do wielu stad. W zwigzku z tym ICES
wprowadzita w 2012 r. nowg metodyke w zakresie doradztwa oparta na wykorzystaniu
wszystkich dostepnych informacji. W przypadku wystepowania luk w danych (i braku
mozliwosci wyliczenia oceny ilosciowej) stosuje si¢ nowe procedury w celu wyciggania
wnioskéw na temat stanu stada poprzez wykorzystanie dostgpnych danych. Informacje takie
jak historia potowow, tendencje w zakresie badan, biologiczne informacje na temat wzrostu 1
dojrzato$ci moga by¢ obecnie taczone, i postuzy¢ do przedstawienia opinii odno$nie do MSY
lub kryteriow ostroznosciowych. Jest to mniej precyzyjne, niz metodyka, ktora wynikata z
ocen analitycznych, ale moze by¢ dopuszczalne w przypadkach gdy stada sa niewielkie, o
mniejszym znaczeniu gospodarczym lub o krotkiej historii eksploatacji. Opinie dotyczace 48
takich stad zostalty w 2012 r. przedtozone przez ICES.

Kategoria ta obejmuje obecnie takze niektore cenne 1 wazne stada, zwlaszcza zabnicy. Dalsze
doskonalenie zbierania i analizy danych jest wciaz konieczne. Komisja bedzie nadal dazy¢ do
takich usprawnien poprzez wprowadzenie rozwigzania zast¢pujacego ,ramy gromadzenia
danych™. W przypadku utrzymujacego si¢ braku danych potrzebne bedzie wzmocnienie
podejscia ostroznosciowego.

4.2. Obowiazek wyladunku wszystkich polowéw

Przewiduje si¢, ze reforma wspolnej polityki rybotéwstwa zostanie przyjeta w 2013 r. 1 ze
obowigzek wytadunku wszystkich potowow wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2015 r. w
odniesieniu do polowow:

malych ryb pelagicznych (makrela, $ledz, ostrobok, biekitek, kaprosz, sardela europejska,
srebrzyk smukty, sardynka, szprot);

duzych ryb pelagicznych (tunczyk bigkitnoptetwy, widcznik, tunczyk dtugoptetwy, opastun,
marlin bigkitny i biaty);

do celéw przemystowych, m.in. potowdw gromadnika, dobijakéw i okowiela;

Jesli chodzi o potowy tososia w Morzu Battyckim, oczekuje si¢, ze obowigzek wyladunku
wszystkich potowdéw wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

W 2013 r. Komisja zwrdci si¢ do ICES, STECF oraz GFCM o przygotowanie oceny
wysokosci odrzutdw z tych stad tak, aby mozna byto w stosownych przypadkach wprowadzi¢
dostosowania do ustanawiania uprawnien do potowow. Dostosowania te moga obejmowac
zwigkszenia TAC w zalezno$ci od skali wcze$niejszych odrzutow. Obowiazuje zasada, ze
catkowita wielko$¢ potowu, wiacznie z rybami, ktore wczesniej zostalyby odrzucone, nie

> Rozporzadzenie Rady (WE) nr 199/2008, Dz.U. L 60 z 5.3.2008, s. 1-12.
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spowoduje uszczerbku dla osiagnigcia celoéw wspolnej polityki rybackiej, a w szczegdlnosci
dla osiagnigcia $miertelno$ci potowowej ryb zgodnie z maksymalnym podtrzymywalnym
potowem (Fp ). Przed dokonaniem takiej oceny panstwa czlonkowskie sa proszone o
dostarczenie tym organom doradczym aktualnych informacji. Odbeda si¢ rowniez konsultacje
z wlasciwymi regionalnymi komitetami doradczymi. Istotne jest, aby dane dotyczace
odrzutow podlegaly ocenie naukowej tych organéw, zanim zostang wziete pod uwage w celu
dostosowania wielkosci TAC.

Przyszte wnioski Komisji dotyczace uprawnien do potowdéw w odniesieniu do tych gatunkéw
zostang sporzadzone z uwzglednieniem wpltywu na odpowiednie poziomy uprawnien do
polowdw przy wiaczeniu do opinii naukowej szacunkéw odrzutéw. Jak wspomniano
powyzej, wszelkie takie dostosowania pozostaja bez uszczerbku dla realizacji celéw wspolnej
polityki rybackiej zwigzanych z ochrong zasobow, a w szczegdlnosci celu polegajacego na
doprowadzeniu stad do poziomu maksymalnego podtrzymywalnego potowu, a takze do
utrzymania ich w tym stanie w kolejnych latach.

4.3. Naklad polowowy

Naktadem potowowym (ograniczeniami czasu spedzonego przez statki rybackie na morzu)
zarzadzano réwnolegle do pozioméw TAC w celu zmniejszenia ilosci odrzutéw oraz
ograniczenia nielegalnych potowow. Zarzadzanie nakladem potowowym jest S$rodkiem
stuzacym zachowaniu zasobéw w przypadku wielu dhugoterminowych plandéw zarzadzania,
np. w odniesieniu do dorsza w Morzu Pétnocnym i Morzu Battyckim, gtadzicy i soli w Morzu
Potnocnym, soli w zachodniej czgsci kanatu La Manche, potudniowego stada morszczuka
oraz stada homarca (zob. zatgcznik II).

Wykresy w zataczniku II pokazujg ogdlne, cho¢ nieregularne, tendencje w kierunku
zmniejszenia naktadu potowowego od 2003 lub 2004 r. do 2010 r.

Zmniejszenie naktadu potowowego jest najwicksze w przypadku zachodniej czgsci Morza
Baltyckiego, Morza Potnocnego, ciesniny Kattegat, Morza Irlandzkiego oraz wdd na zachod
od Szkocji, a wskaznik ten jest nieco nizszy w zachodniej cze¢$ci kanatu La Manche, gdzie
naktad polowowy utrzymywat si¢ na stalym poziomie w ciggu ostatnich trzech lat. Tylko
nieznaczne zmniejszenie nastgpito na obszarze iberyjsko-atlantyckim do roku 2009. Danych
za 2010 r. 1 lata nastgpne brak i zwrdcono si¢ do panstw cztonkowskich o przestanie pelnych
danych dotyczacych naktadu potowowego w celu uzyskania petniejszego obrazu tendencji w
tym zakresie, zwlaszcza w ramach zarzadzania nakladem potowowym w odniesieniu do
poludniowego stada morszczuka oraz zgodnie z kilkoma rozporzadzeniami w sprawie
uprawnien do polowow. Wydaje si¢, ze naktad potowowy od 2009 r. wzrasta w Srodkowe;]
cze$ci Morza Battyckiego. Naktad potowowy przy zastosowaniu wloka rozprzowego réwniez
wzrost w zachodniej czgsci kanatu La Manche w 2011 r. w poréwnaniu z rokiem 2010. W
latach 2010 i 2011 naklady pozostaly na prawie niezmienionym poziomie na Morzu
Irlandzkim 1 w zachodniej czg¢$ci kanatu La Manche, zmniejszyly si¢ jednak znaczaco na
zachdd od Szkocji.

W przeciwienstwie do tendencji w innych obszarach, nie ma dowodow na to, ze Srodki
majace na celu zmniejszenie nakladu polowowego w obszarze iberyjsko-atlantyckim okazaty
si¢ skuteczne.

5. ZARZADZANIE ZA POMOCA PLANOW WIELOLETNICH

Realizacja planéw dlugoterminowych wniosta decydujacy wktad w poprawe stanu stad ryb,
ktora nastepuje od polowy pierwszego dziesieciolecia XXI wieku. Konieczna jest kontynuacja
wdrazania istniejagcych plandw zgodnie z opinig naukowa w celu zapewnienia sektorowi
wiekszej stabilnosci oraz osiggnigcia poprawy stanu zdrowotnego zasobow ryb.
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Komisja rozpoczeta przygotowania do zastgpienia obecnych planéw opracowywanych dla
poszczegdlnych stad planami zarzadzania dla wielu stad. Pierwsza propozycja, ktéra ma
zosta¢ sfinalizowana, jest plan obejmujacy wiele gatunkow Morza Baltyckiego,
uwzgle;dnlajqcy 1nterakCJe miedzygatunkowe, takie jak drapieznictwo i konkurencja. Trwaja
réwniez prace nad przygotowaniem planu potowow wielogatunkowych dla Morza
Pétnocnego, ktory bedzie obejmowat interakcje techniczne, np. sposob polawiania przez
poszczegolne floty i za pomoca poszczegdlnych narzedzi polowowych réznych mieszanych
gatunkow ryb. Zlecono takze badanie dotyczace potowow na Morzu Celtyckim. Takie
podejscie nalezy nadal rozwijaé z uwzglednieniem wymogdéw wprowadzonych na mocy
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej w celu zarzadzania ekosystemem jako
catoscia, a nie pojedynczym stadem, dazac do osiggnigcia dobrego stanu srodowiska.

Whnioski w sprawie planu w odniesieniu do sardeli w Zatoce Biskajskiej, tososia battyckiego i
zachodniego stada ostroboka zostaty przyjete przez Komisje w okresie od 2009 r. do 2011 r. i
sg przedmiotem dyskusji w Parlamencie oraz w Radzie.

W obszarze Morza Srod21emnego beda kontynuowane prace prowadzace do zwigkszenia
hczby stad objetych opinig naukowa oraz majagce na celu opracowanie migdzynarodowych
planéw dlugoterminowych. Zgodnie z rozporzqdzemem w sprawie Morza Sr0d21emnego
panstwa cztonkowskie UE powmny opracowa¢ wieloletnie plany na poziomie krajowym.
Pomimo istotnych opdznien w ostatnim czasie odnotowuje si¢ postep w reallzaCJl tego
obowigzku, ktory jest Scisle monitorowany. Aby jeszcze bardziej przyspieszy¢ ten proces,
Komisja wszczgla juz procedury poprzedzajace wniesienie skargi wobec kilku pafstw
cztonkowskich i niezbgdne postgpowania w sprawie naruszen beda kontynuowane w 2013 r.
Podjgto dziafania na poziomie Komisji ds. Lowisk w Basenie Morza Sr0d21emneg0 w celu
poprawy ram zarzgdzania na poziomie podregionalnym. Oczekuje si¢, ze dziatania te
przyniosa poprawe¢ procesu decyzyjnego w ustanawianiu  wieloletnich  plandéw
mig¢dzynarodowych. Oczekuje sig, ze ich rezultatem bedzie przedtozenie na 37. sesji GFCM
wniosku w sprawie ustanowienia planu zarzadzania na poziomie mi¢dzynarodowym w
odniesieniu do stad malych ryb pelagicznych na obszarze Adriatyku. Na Morzu Czarnym
podjeto réwniez pierwsze kroki w kierunku ustanowienia planu zarzadzania na poziomie
mi¢dzynarodowym w odniesieniu do turbota.

6. METODA USTALANIA POZIOMOW TAC
6.1. Zasady ustanawiania TAC

W przypadkach gdy obowigzuja dhlugoterminowe plany regulujace poziomy catkowitych
dopuszczalnych potowow (TAC) lub ograniczenia pozioméw nakladu potowowego, nalezy
si¢ nimi kierowa¢. Komisja zaproponuje réwniez wielkosci TAC lub ograniczenia naktadu
potowowego na poziomach zgodnych z wnioskiem Komisji dotyczacym diugoterminowych
planow zarzadzania. Jezeli plany opracowane przez regionalne komitety doradcze zostaty
ocenione przez ICES i STECF jako zgodne z normami MSY, plany te réwniez beda
stosowane. Jednakze w przypadku gdy zdotano doprowadzi¢ do osiggnigcia zalozonych w
planach celéw odbudowy stad i plany te nie przewiduja juz okre$lania rocznych uprawnien do
polowow, Komisja w oparciu o opinie naukowe przedstawi wnioski dotyczace osiggnigcia do
2015 r. $miertelnosci polowowej zapewniajacej maksymalny podtrzymywalny potow.

W przypadkach gdy poziomy TAC lub inne $rodki zostaty uzgodnione z panstwami trzecimi,
nalezy jest wdrozy¢.

Jezeli dostgpne sa opinie naukowe oparte na kompleksowych danych i analizie iloSciowe;j
oraz prognozy zgodne z ramami ICES dotyczacymi MSY, poziomy TAC nalezy ustala¢
zgodnie z opiniami naukowymi. Jezeli opinia taka jest dost¢pna, nalezy ja bezposrednio
wykorzysta¢ do ustalenia pozioméw kwot lub nakladu potowowego w celu osiagnigcia
zgodno$ci z poziomami polowdéw gwarantujacymi MSY do 2015 r. W przypadku gdy opinia

6 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1967/2006 Dz. U. L 196 z 28.7.2011, s. 42.
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naukowa pozwala na ustalenie wielkosci TAC na poziomie, ktéory umozliwi osiagnigcie
wspotczynnikéw MSY przed 2015 r. bez zmniejszenia TAC lub przy niewielkim jego
zmniejszeniu, Komisja przedstawi taki wniosek.

Jezeli opinia naukowa zostata oparta na analizie jako$ciowej dostepnych informacji (nawet
jesli sa one nickompletne lub zawieraja ekspertyze), nalezy ja wykorzysta¢ jako podstawe
decyzji w sprawie poziomow TAC. Szczegolowe kwestie dotyczace tych przypadkow zostaty
blizej omowione w sekcji 6.2.

W sytuacji braku jakichkolwiek opinii naukowych istnieje potrzeba zastosowania zasady
ostrozno$ci w sposob systemowy, z gory okreslony 1 przejrzysty (jak okreslono w
komunikacie COM (2000) 1 final).

6.2. Procedura dotyczaca wybranych stad, co do ktérych zaséb danych jest
ograniczony

We wspolnym oswiadczeniu z Rada w grudniu 2012 r. Komisja stwierdzita, ze uznaje za
pozadane (w miar¢ mozliwosci w $wietle przysztej opinii naukowej) utrzymanie wielko$ci
TAC w odniesieniu do stad wymienionych w zatgczniku I1I na poziomach ustalonych na 2013
r. S3 to stada, w odniesieniu do ktorych istnieja ograniczone informacje na temat stanu
zasobow 1 ktore maja niewielkie znaczenie gospodarcze, sa potawiane wylacznie jako
przytowy lub wykazuja niski poziom wykorzystania kwot.

7. GATUNKI GLEBINOWE

Wielko$ci TAC w odniesieniu do gatunkéw glebinowych na rok 20147 zostaly ustalone i nie
przewiduje si¢ zadnych zmian.

8. HARMONOGRAM

Planowany harmonogram prac przedstawia si¢ nastgpujaco. Zgodnie ze zwykla praktyka
Komisja bedzie przedstawia¢ Radzie osobne wnioski w sprawie dopuszczalnych wielkosci
polowow gatunkéw krotko zyjacych w miare potrzeb w trakcie catego roku.

Rozporzadzeni Dost¢pna Whiosek Komisji Mozliwe
e W sprawie opinia przyjecie  przez
uprawnien do naukowa Rade
polowow
Stada w od lipca pazdziernik grudzien
Atlantyku, do grudnia
Morzu
Polnocnym, w
wodach
Antarktyki oraz
na innych
obszarach
Morze poczatek polowa wrze$nia pazdziernik
Battyckie czerwca

koniec listopad grudzien
Morze Czarne pazdzierni

ka

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1262/2012, Dz.U. L 356 z 22.12.2012, s. 22.
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ZALACZNIK la - streszczenie opinii naukowych dotyczacych stad w pélnocno-wschodnim

Atlantyku i wodach przylegltych

Tabela 1. Opinie
naukowe dotyczace
stanu stada

Liczba stad ryb

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Poza bezpiecznym limitem
biologicznym 30 29 26 26 26 28 27 22 19 14 17
W granicach bezpiecznego
limitu biologicznego 12 10 14 11 12 13 12 15 15 18 24
% stad
w granicach bezpiecznego
limitu biologicznego 29% | 26% | 35% | 30% | 32% | 32% | 31% | 41% | 44% | 56% | 59%
Stan stada jest nieznany z
powodu niedostatecznych
danych 48 53 53 57 58 55 57 60 61 60 41
% stad 0 znanym statusie A47%| 42%| 43%| 39%| 40%| 43%| 41%| 38%| 36%| 35%| 50%
Tabela 2. Opinie _
naukowe dotyczace Liczba stad ryb
przetowienia

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008| 2009| 2010 2011| 2012| 2013
Poziom potowow, ktorych
przedmiotem jest stado, jest
znany w zestawieniu ze
wskaznikiem maksymalnego
podtrzymywalnego potowu 34 23 32 33 35 39 35 38 41
Stado jest przetowione 32 21 30 29 30 28 22 18 16
Poziom potowow jest rowny
wskaznikowi maksymalnego
podtrzymywalnego potowu 2 2 2 4 5 11 13 20 25
% stad przetowionych 94%| 91%| 94%| 88%| 86%| 72%| 63%| 47%| 39%

Tabela 3. Ratunkowe Liczba stad
opinie naukowe

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008| 2009| 2010/ 2011| 2012| 2013
Zalecenie zaprzestania
potowdw 24 13 12 14 20 18 17 14 11 8 11
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Tabela 4. Ro6znica
pomiedzy wielkosciami
TAC i zrownowazonymi

potowami

Liczba stad ryb

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Przewaga TAC nad
zrownowazonym potowem (%)

46%

49%

59%

47%

45%

51%

48%

34%

23%

11%

29%

Tabela 5. Zestawienie
opinii naukowych
dotyczacych uprawnien
do poltowoéw

Liczba stad ryb

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Stada, w ktérych przypadku
mozna przewidziec¢ ich
wielko$¢ i Smiertelnosé
potowowg

40

34

40

31

29

30

34

36

36

40

46

Stada, w odniesieniu do
ktorych dostepna jest opinia
naukowa dotyczgca
uprawnien do potowow

59

52

54

65

61

62

63

55

55

47

77

Stada, w odniesieniu do
ktorych brak opinii naukowej

31

40

39

29

35

34

33

42

40

44

W analizie nie uwzgledniono :

- gatunkéw gtebinowych, w tym molwy i brosmy;

- wielkosci TAC w odniesieniu do przytowéw $ledzia;
- wielkosci TAC powigzanych z innymi decyzjami (np. gtadzica w ciesninie Kattegat, czerniak w wodach na

zachdd od Szkociji);

- wielkosci TAC odpowiadajgcych wymianie uprawnien do potowdw z panstwami trzecimi;
- wielkosci TAC poza obszarem poétnocno-wschodniego Atlantyku;
- wielkosci TAC w przypadku gdy to samo stado jest przedmiotem nieuregulowanych potowdw (btekitek
przed 2006 r., plamiak na towisku pod Rockall);

-wielkosci TAC w przypadku gdy gldwnym narzedziem zarzadzania jest zarzgdzanie naktadem potowowym

(np. dobijaki).

W przypadku gdy wielkos¢ TAC zostata ustalona dla dwdch gatunkéw, w odniesieniu do ktérych opracowano

jedng opinie (np. smuklice, zabnica, obszar VIl oraz VIII), analiza odnosi sie do tego z dwoch gatunkow

objetych TAC, ktory wystepuje w wiekszej obfitosci.
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ZALACZNIK Ib — Streszczenie opinii naukowej, dotyczacej stad w Morzu Srédziemnym i

Morzu Czarnym

Opinia naukowa dotyczaca przetlowienia w odniesieniu do stad
przydennych i stad malych ryb pelagicznych w Morzu Srédziemnym i

Morzu Czarnym liczba %
Stada sklasyfikowane zgodnie z kryteriami (uzgodniony punkt odniesienia) 85 75
Pozostate stada nieobjete ze wzgledu na niepetne dane (nieuzgodniony do tej 28 25

pory punkt odniesienia)
Stada wziete pod uwage (sposrdd 27 gatunkdw) 113 100
Stada sklasyfikowane:
Stado przetawiane (powyzej Fs, lub wskaznika zastgpczego) 75 88
Stado potawiane na poziomie F.g, lub ponizej tego poziomu lub wskaznika 10 12
zastepczego
Ogodtem stada 85 100

13
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ZALACZNIK II — Naklad polowowy regulowany na mocy planéw wieloletnich, zgodnie z

danymi przekazanymi STECF

przez panstwa czlonkowskie (dostarczone przez Wspolne Centrum Badawcze)
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Wykres 7. Regulowany naktad polowowy w zachodniej czesci kanatu La Manche
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Wykres 8. Regulowany naktad polowowy w wodach iberyjsko-atlantyckich.
Hiszpania nie przedstawita danych za lata 2010 1 2011, w zwiazku z czym wykreslono jedynie dane do
2009 r.
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ZALACZNIK 1III. Stada, w przypadku ktorych wielkosci TAC nalezy utrzymaé na poziomie

ustalonym na rok 2013, chyba Ze stan tych stad ulegnie znacznej zmianie.

Nazwa zwyczajowa

Obszar, ktérego dotyczy TAC

Molwa niebieska

Wody UE i wody miedzynarodowe obszardéw Il
oraz IV

Molwa niebieska

Wody UE i wody miedzynarodowe obszaru lll

Dorsz Vlb (podobszar Rockall)

Sola VI, Vb, wody miedzynarodowe obszaréw Xlloraz
XV

Sola Vilbc

Sled? Vilef

Argentyna wielka

Wody UE i wody miedzynarodowe obszarow |
orazll

Argentyna wielka

Wody UE i wody miedzynarodowe obszaréw llI
oraz IV

Molwa Wody UE i wody miedzynarodowe obszaréow |
orazll

Molwa Wody UE i wody miedzynarodowe obszaru V

Gtfadzica Vb (wody UE), VI, XII, XIV

Gtadzica Vllbc

Gtadzica VI, IX, Xi CECAF 34.1.1

Rdzawiec Vb (wody UE), VI, XIl oraz XIV

Rdzawiec IX, X, CECAF 34.1.1 (UE)

Czarniak VII, VIII, IX, X, CECAF 34.1.1 (WE)

Sola Vlllcde, IX, X, CECAF (UE)

Szprot Vilde

Brosma Illai UE 22-23

Brosma Wody UE |, Il oraz XIV

Brosma Wody UE obszaru IV
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