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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

Dziewiate sprawozdanie w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 866/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. oraz skutkow jego stosowania obejmujace okres od dnia
1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.

WPROWADZENIE

Rozporzadzenie Rady (WE) 866/2004 w sprawie systemu na podstawie art. 2 Protokotu 10 do
Aktu Przystapienia' (zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie zielonej linii) weszto w zycie w
dniu 1 maja 2004 r. Rozporzadzenie to okresla, na jakich warunkach przepisy prawa UE
stosujg si¢ do przeptywu osob, towardow i uslug przez lini¢ oddzielajaca obszary Republiki
Cypryjskiej, na ktorych faktyczng kontrole sprawuje rzad, od tych, na ktérych takiej kontroli
nie sprawuje. W celu zapewnienia skutecznosci tych zasad, ich stosowanie zostato rowniez
rozszerzone na obszar graniczny miedzy tymi dwoma obszarami oraz na teren wschodniej
strefy suwerennej Zjednoczonego Krolestwa’.

Niniejsze sprawozdanie obejmuje okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.

W okresie sprawozdawczym Komisja nie zaproponowala zmian do rozporzadzenia w sprawie
zielonej linii ani nie wprowadzita zmian do przepisow wykonawczych.

Komisja prowadzi konstruktywny dialog dotyczacy wdrazania rozporzadzenia z
odpowiednimi wladzami Republiki Cypryjskiej i administracja strefy suwerenne;.

1. RUCH OSOBOWY
1.1. Przekraczanie linii na przejsciach granicznych

Omawiane rozporzadzenie zapewnia stabilne ramy prawne dla swobodnego przeplywu
Cypryjczykéw, innych obywateli UE oraz obywateli panstw trzecich przekraczajacych
zielong lini¢ (zwang dalej réwniez linig) na ustalonych przejsciach granicznych. W 2012 r.
wyraznie spadla w pordwnaniu do lat poprzednich zaréwno liczba Grekow cypryjskich, jak i
Turkow cypryjskich przekraczajacych zielong linig.

Wedtug danych przekazanych przez Republike Cypryjska w okresie sprawozdawczym
481 732 Grekow cypryjskich (poprzednio 621 406) oraz 154 778 pojazdow nalezacych do
Grekéw cypryjskich (poprzednio 210 877) przekroczyto linig, przechodzac z obszarow
znajdujacych si¢ pod kontrola rzadu na tereny poinocnej czgsci Cypru, a 850 362 Turkéw
cypryjskich (poprzednio 937 789) oraz 280 358 pojazddéw nalezacych do Turkéw cypryjskich

Dz.U. L 161 z 30.4.2004, s. 128. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem Rady (WE) nr
587/2008 (Dz.U. L 163 z24.6.2008, s. 1), zwane rozporzadzeniem w sprawie zielonej linii.

2 Zob. motyw 3 rozporzadzenia w sprawie zielonej linii.
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(poprzednio 348 225) przekroczylto lini¢, przechodzac z terendow poétnocnej czes¢ Cypru na
obszary znajdujace si¢ pod kontrolg rzadu’.

Liczba obywateli UE spoza Cypru oraz obywateli panstw trzecich przekraczajacych zielong
linie rowniez znacznie zmalala. Wedlug danych przekazanych przez policje Republiki
Cypryjskiej (zwang dalej CYPOL) w okresie sprawozdawczym liczba obywateli UE spoza
Cypru oraz obywateli panstw trzecich przekraczajacych zielong lini¢ wyniosta 530 014
(poprzednio 634 218). 67 % z nich (354 713 o0s6b) na przejsciu granicznym dla pieszych na
ulicy Ledra, z ktérego nadal korzystala zdecydowana wigkszo$¢ obywateli spoza Cypru
(najczesciej turystow) przekraczajacych zielong linig.

Dane zgromadzone przez wspolnote Turkow cypryjskich rowniez wskazuja na tendencje
spadkowa w liczbie przekroczen granicy, tj. granice przekroczylo 658 117 Grekow
cypryjskich 1 233 682 pojazdow nalezacych do Grekow cypryjskich z obszarow
podlegajacych kontroli rzadu cypryjskiego do potnocnej czesci Cypru oraz 1 398 866 Turkdéw
cypryjskich 1 516 852 pojazdoéw nalezacych do Turkow cypryjskich w przeciwnym kierunku.
Ponadto lini¢ przekroczylo 1107 672 obcokrajowcow, przechodzacych z obszaréw
znajdujacych si¢ pod kontrola rzadu cypryjskiego na tereny pétnocnej czgsci Cypru.

Wyzej wspomniane dane CYPOL nie obejmuja jednak osob i pojazdéw przekraczajacych
lini¢ na przejsciach granicznych w Pergamos i Strovilii, przechodzacych z poinocnej czesci
Cypru na teren wschodniej strefy suwerennej’. Administracja wschodniej strefy suwerennej
nie prowadzi statystyk dotyczacych tych dwoch przejs¢ granicznych. Szacuje si¢ jednak, na
podstawie informacji pochodzacych od Turkéw cypryjskich, ze lini¢ przekroczyto 48 807
(poprzednio 84 407) Grekow cypryjskich, przechodzac na teren potnocnej czgsci Cypru, 315
683 (poprzednio: 450 408) Turkow cypryjskich przeszio na obszary znajdujace si¢ pod
kontrola rzadu cypryjskiego, a 84 801 innych obywateli UE oraz obywateli panstw trzecich
przekroczyto lini¢ w obu kierunkach, przez przejscia graniczne zlokalizowane we wschodniej
strefie suwerenne;.

W 2012 r. liczba pracownikow CYPOL pracujacych bezposrednio na przejsciach granicznych
wzrosta z 77 (w 2011 r.) do 80.

W okresie sprawozdawczym ruch odbywat si¢ w wigkszosci przypadkéw bez zaklocen, ale
odnotowano kilka incydentow. Incydenty te byly zrodlem niepokoju dla tureckiej wspolnoty

cypryjskiej.

W marcu 2012 r. ten sam autobus Turkoéw cypryjskich przewozacy turystow z UE, ktéremu
nie zezwolono na przekroczenie linii w poprzednim okresie sprawozdawczym, zostal
ponownie zatrzymany na przej$ciu Agios Dhometios, gdy przewozil obywateli brytyjskich
mieszkajagcych w Kyrenii, ktérzy podrézowali do Larnaki. Autobus mial $wiadectwo
przydatnosci do ruchu drogowego wydane przez Republikg¢ Cypryjska, a kierowca posiadat
zawodowe prawo jazdy. Jednakze wladze Republiki Cypryjskiej zazadaty rdwniez konces;ji
przewoznika turystycznego. Komisja poinformowata wiadze Republiki Cypryjskiej, ze nie
jest konieczne ani wlasciwe zadanie koncesji przewoznika turystycznego od przedsigbiorstwa

3 Wtadze Republiki Cypryjskiej nie prowadza zadnej ewidencji liczby Grekow cypryjskich
powracajacych na obszary znajdujace si¢ pod kontrola rzadu cypryjskiego, ani liczby Turkow
cypryjskich powracajacych na potnocng cze$¢ wyspy (zob. zatacznik VII).

Rozporzadzenie w sprawie zielonej linii nie naktada obowigzku sprawozdawczego w odniesieniu do
ruchu przez te przejscia.
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przewozowego, ktére ma siedzib¢ na obszarze, gdzie dorobek prawny nie ma zastosowania.
Kwestia ta nie zostala do tej pory rozwigzana.

Na poczatku 2012 r. Komisja otrzymata wnioski o zmian¢ praktyk stosowanych na
przej$ciach granicznych odnoszacych si¢ do wymogu posiadania prawa jazdy przez obywateli
panstw trzecich, wedtug ktorych matzonkowie obywateli wspolnoty Turkow cypryjskich nie
sa uprawnieni do kierowania pojazdami w Republice Cypryjskiej, jezeli nie posiadajg prawa
jazdy wydanego w ich kraju pochodzenia. Komisja poruszyla te kwestic z wladzami
Republiki Cypryjskiej, aby ustali¢, czy nastagpita zmiana tych praktyk, co nalezaloby zglosi¢
Komisji zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zielonej linii’.

W okresie sprawozdawczym Komisja odnotowala rowniez, ze wladze Republiki Cypryjskiej
wystosowaty note werbalng, w ktorej ponownie przedstawily swoje stanowisko dotyczace
legalnych punktéw wjazdu na Cypr 1 wyjazdu z Cypru. Stanowisko to zdaniem Komisji nie
odzwierciedlato dostatecznie tresci rozporzadzenia w sprawie zielonej linii.

Komisja wielokrotnie dawata wyraz temu, ze przywigzuje wielka wage do swobodnego
przemieszczania si¢ obywateli UE 1 ich rodzin przez zielong linig.

1.2. Nielegalna migracja przez zielona lini¢ i azyl

Dane CYPOL za 2012 r. wskazuja niewielki spadek nielegalnej migracji przez zielong lini¢ z
potnocnej czesci Cypru na obszary kontrolowane przez rzad. W 2011 r. na obszarach
kontrolowanych przez rzad zatrzymano 1 265 nielegalnych migrantéw (poprzednio 1 311)°.
Na obszar kontrolowany przez rzad przedostato si¢ bezposrednio 19 nielegalnych migrantow
(poprzednio 1), za$ 13 oséb (poprzednio: 18) przedostalo si¢ na ten obszar poprzez teren
wschodniej strefy suwerennej, co daje catkowita liczb¢ zatrzymanych nielegalnych
migrantow rowng 1 297 (poprzednio: 1 330). Jako prawdopodobng przyczyng CYPOL
wskazal pogorszenie perspektyw zatrudnienia w zwiazku z kryzysem gospodarczym na
Cyprze oraz wzrost liczby funkcjonariuszy 1 patroli zgodnie z nowym planem strategicznym
CYPOL na lata 2012-2015 w zakresie walki z nielegalng migracja. Wigkszos$¢ zatrzymanych
nielegalnych migrantdow to m.in. obywatele Syrii, Iranu 1 Gruzji (zatacznik VI). Nielegalni
migranci sg zazwyczaj zatrzymywani podczas kontroli prowadzonych wzdtuz linii oraz na
lotniskach, gdy staraja si¢ opusci¢ Cypr. Obywatele panstw trzecich starajacy si¢ uzyskaé
ochron¢ miedzynarodowa zazwyczaj ujawniaja si¢ na posterunkach policji przy sktadaniu
wniosku o azyl.

Sposréd 1265 nielegalnych migrantow 542 (42,8%) wystapilo o azyl w Republice
Cypryjskiej. W okresie sprawozdawczym odnotowano znaczny wzrost liczby obywateli Syrii,
ktorzy ztozyli wniosek o azyl.

Przy okreslaniu sposobu wejscia na obszary znajdujace si¢ pod kontrola rzadu cypryjska
CYPOL opierat si¢ na tych samych kryteriach, co w poprzednich latach, wykorzystujac
gléwnie dokumenty (dokumenty tozsamoS$ci, paszporty, wizy, stemple stawiane w
paszportach przez Turcj¢ przy okazji wjazdu lub wyjazdu lub ,,wizy” i1 ,,dokumenty
pobytowe” wydawane przez ,,Turecka Republike Cypru Poélnocnego”, inne dokumenty

Artykut 10 rozporzadzenia w sprawie zielonej linii.

Te dane nie uwzgledniaja liczby 0sob, ktérym nie zezwolono na przekroczenie zielonej linii, poniewaz
Republika Cypryjska nie prowadzi statystyk w tym zakresie. Niemniej jednak wg szacunkow CYPOL
w 2012 r. okoto 2500 osobom odmdwiono wstepu na obszar kontrolowany przez rzad.
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uzupehiajace, jak prawo jazdy, a takze oswiadczenia sktadane przez samych imigrantéw oraz
inne dowody, jak brak dokumenty tozsamosci, tureckie banknoty).

Wickszo$¢ nielegalnych migrantow przedostaje si¢ na tereny kontrolowane przez rzad przez
Turcje¢ 1 potnocng czes¢ Cypru.

Wedtug informacji otrzymanych od spolecznosci Turkéw cypryjskich w potnocnej czesci
Cypru zatrzymano 41 nielegalnych migrantow, przy czym 39 pochodzito z Syrii. 2 072
osobom odméwiono wjazdu na teren poocnej czesci Cypru w roznych punktach wjazdu’. W
okresie sprawozdawczym z potnocnej czesci Cypru ,,deportowano” 741 osob®.

Policja i wladze imigracyjne Republiki Cypryjskiej i wspdlnoty Turkéw cypryjskich nie
prowadza bezposredniej wspdtpracy. Niemniej jednak przedstawiciele obu spotecznosci
spotykaja si¢ regularnie w ramach komitetu technicznego ds. przestepstw i spraw karnych
dziatajacego pod egida ONZ’. Jako przedtuzenie wspomnianego komitetu obie spotecznosci
ustanowily réwniez mechanizm umozliwiajacy wymiang informacji oraz prowadzenie
wspoélnych inicjatyw, tzw. wspdlny obszar komunikacji (ang. Joint Communications Room),
przy statym udziale Sit Pokojowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych na Cyprze
(UNFICYP), dzialajacy przez szes¢ dni w tygodniu. Za pomoca wspomnianych
mechanizméw obie strony dowiodly woli poprawy komunikacji pomigdzy odnosnymi sitami
policji oraz wspdlpracy 1 wzajemnego wsparcia dzigki wymianie informacji w sprawach
dotyczacych uprowadzen, oséb zatrzymanych, nielegalnych narkotykéw 1 skradzionej
whasnosci'’.

W ocenie CYPOL wspdlpraca z wihasciwymi jednostkami rzagdowymi oraz wiadzami
wschodniej strefy suwerennej przebiega bardzo dobrze.

Wschodnia strefa suwerenna

Ogolnie rzecz biorgc, w okresie sprawozdawczym nielegalna imigracja przez wschodnig
strefe suwerenng uleglta zmniejszeniu. Zdaniem funkcjonariuszy strefy suwerennej
wspoipraca migdzy Republika Cypryjska a Wydziatem Cet 1 Imigracji strefy suwerenne;j
nadal uktada si¢ doskonale. W omawianym okresie sprawozdawczym 1014 osobom
odmowiono przejscia; wigkszos¢ z nich stanowili obywatele Turcji mieszkajacy w potnocnej
czgéci Cypru. Pozostalymi obcokrajowcami byli turys$ci z Iranu, Rosji oraz Izraela, ktorzy
przybyli przez pdéinocng cze$¢ Cypru. Osoby te zostaly skierowane na przej$cie graniczne w
Nikozji ,,Agios Dometios” w celu dopetnienia formalnosci zwigzanych z wymaganiami
dotyczacymi wjazdu na teren Republiki Cypryjskiej'.

Na terenie wschodniej strefy suwerennej zatrzymano ogétem 13 nielegalnych migrantow'?, z
ktorych pieciu wjechato na teren kontrolowany przez rzad legalnie, ale pozostalo na nim po
utracie waznos$ci posiadanych wiz. Pozostate 8 0s6b wjechato na wyspe przez tereny poéinocne

7 Turcja: 807, Syria: 438, Turkmenistan: 117, Irak: 83, Pakistan: 69.

8 Turcja: 318, Pakistan: 93, Motdawia: 71, Turkmenistan: 65, Syria: 46.

Wspomniany komitet jest jednym z siedmiu wyspecjalizowanych komitetéw utworzonych przy
wsparciu ONZ w ramach dzialanh na rzecz budowy wzajemnego zaufania pomig¢dzy obiema
spoteczno$ciami. Jest on bezposrednim wynikiem porozumienia osiggnigtego w dniu 21 maja 2008 r.
przez obu cypryjskich liderow.

Sprawozdanie Sekretarza Generalnego na temat dziatan ONZ na Cyprze, 7 stycznia 2013 r.

1 M.in.: Turcja: 478, Iran: 40, Rosja: 40, Izrael: 34.

12 Uzbekistan 3, Irak: 2, Indie: 2, Iran: 1, Egipt: 1, Motdawia: 1, Sri Lanka: 1, Chiny: 1, Wietnam 1
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i przekroczylo zielong lini¢ nielegalnie. Administracja wschodniej strefy suwerennej

, .. o, . . , 13
aresztowala rowniez 5 przemytnikéw nielegalnych migrantow .

Aby zapobiega¢ nielegalnej migracji w oddaleniu od przej$¢ granicznych, policja strefy
suwerennej prowadzi wyrywkowe patrole w oparciu o ocene ryzyka i dane wywiadowcze.
Oprocz nich tereny patrolowane sa przez Wydziat Celny strefy suwerennej oraz wojsko.

Szczegodlnie trudno jest kontrolowaé szereg ,nieformalnych przej$¢” znajdujacych si¢ w
wiosce Pergamos Iub w jej okolicach (wioska ta lezy czesciowo w strefie suwerennej, a
czgsciowo w potnocnej czgsci Cypru), z ktorych korzystaja lokalni mieszkancy i rolnicy. Jak
wspomniano w poprzednich sprawozdaniach te ,nieformalne przej$cia” pozostaja
nierozwigzanym problemem, ktoremu nalezy niezwlocznie zaradzi¢. W rozmowach z
administracjg strefy suwerennej Komisja podniosta kwesti¢ ,nieformalnych przejsc”,
wzywajac funkcjonariuszy strefy suwerennej do znalezienia wlasciwego rozwigzania tej
kwestii zgodnie z wymogami art. 5 ust. 2 Protokotu nr 3 do Aktu Przystapienia z 2003 r.'*.
Administracja strefy suwerennej poinformowala, ze analizuje mozliwos¢ realizacji roznych
wariantow w celu rozwigzania tej sprawy.

2. PRZEPLYW TOWAROW
2.1. Warto$¢ wymiany handlowej

Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1480/2004" Izba Handlowa Turkow
Cypryjskich oraz wladze Republiki Cypryjskiej przekazywaly Komisji co miesigc dane
dotyczace rodzaju, ilo$ci oraz warto$ci towarow, dla ktéorych wystawiono dokumenty
towarzyszace. Sprawozdania kazdej ze stron uwzglednialy towary wwiezione na obszary
kontrolowane przez rzad przez przej$cia graniczne Pergamos i Strovilia, znajdujace si¢ pod
zwierzchnictwem administracji strefy suwerenne;.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Izby Handlowej Turkow Cypryjskich laczna warto$§¢
towarow, dla ktorych w 2012 r. wystawiono dokumenty towarzyszace, wyniosta 9 584 410
EUR, natomiast warto$¢ towardw bedacych faktycznym przedmiotem wymiany handlowe;
zamknela sie w kwocie 8 945 347 EUR'®. W 2012 r. wymiana handlowa przez zielona lini¢
byla trzykrotnie nizsza niz w roku 2011. Znaczny spadek wymiany handlowej tlumaczy si¢
tym, ze w marcu 2012 r. ustala — wynikajaca z wyjatkowych okolicznosci — sprzedaz energii
elektrycznej z potnocnej czesci Cypru uzytkownikom na obszarze kontrolowanym przez rzad.
W 2012 r. warto$¢ sprzedazy energii elektrycznej wyniosta 4 748 881 EUR (53 % handlu).
Nawet ta nizsza niz w 2011 r. sprzedaz energii elektrycznej miata wplyw na wymiang
handlowg przez zielong lini¢ w roku 2012.

Jesli poming¢ sprzedaz energii elektrycznej, zgodnie z informacjami uzyskanymi od Izby
Handlowej Turkéw Cypryjskich faczna warto$¢ towardow, dla ktérych w  okresie
sprawozdawczym wystawiono dokumenty towarzyszace, wyniosta 4 835 528 EUR, natomiast
warto$¢ towardw bedacych faktycznym przedmiotem wymiany handlowej zamknela sie w

Grecy cypryjscy: 4, Iran: 1.

1 Dz.U. L 236 z 23.9.2003, s. 940.

13 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1480/2004 z dnia 10 sierpnia 2004 r., Dz.U. L 272 2 20.8.2004, s. 3.
Zob. zalgczniki 1, 11 i I1I do niniejszego sprawozdania.
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kwocie 4 196 465 EUR. Liczby te wskazuja na wyrazne zmniejszenie regularnej wymiany
handlowej przez zielona lini¢ o 22 % w stosunku do 2011 r.

Ze sprawozdan przedstawionych przez wtadze Republiki Cypryjskiej wynika, ze ogolna
wartos$¢ towarow, w tym réwniez energii elektrycznej, ktore przekroczyty zielong linie, spadia
0 303%, do kwoty 8 788 890 EUR. Laczna warto$¢ handlowa towaréw (bez uwzglednienia
sprzedazy energii elektrycznej), ktdre przemieszczono przez zielong lini¢ spadia znaczaco —
017 % z 4 827 454 EUR w 2011 r. do 4 040 018 EUR. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest
gléwnie spadek handlu ztomem miedzi, materialami budowlanymi i §wiezymi rybami, ktory
mozna wytlumaczy¢ kryzysem gospodarczym (przerwane budowy i zamykane restauracje).
Ogolny spadek handlu moglby rowniez oznacza¢ zmniejszenie wzajemnych powigzan
gospodarczych migdzy obiema spoteczno$ciami.

Chociaz handel z obszaréw kontrolowanych przez rzad do potnocnej czgsci Cypru nie jest
objety zakresem stosowania rozporzadzenia w sprawie zielonej linii, mozna zauwazy¢, ze
wedtug danych liczbowych cypryjskiej Izby Handlowo-Przemystowej jego warto$¢ w okresie
sprawozdawczym zmniejszyta si¢ o ok. 50 %, tj. z 2 272 493 EUR w 2011 r. do 1 014 067
EUR w 2012 r. W 2011 r. warto$¢ wymiany handlowej z obszarow znajdujacych si¢ pod
kontrolg rzadu do poéinocnej czgsci Cypru byla wyjatkowo wysoka, przede wszystkim ze
wzgledu na zakup sprzetu elektrycznego w ramach projektu dofinansowanego z funduszy UE.
Wynika z tego, ze handel z obszaré6w podlegajacych kontroli rzadu cypryjskiego do poéinocne;j
czegsci Cypru odpowiada 11,3% wymiany handlowej odbywajacej si¢ w przeciwnym kierunku
(w 2011 r. odsetek ten wynosit 7,85%). Niemniej jednak przy uwzglednieniu wymiany
handlowej przez zielong lini¢ z pomini¢gciem sprzedazy energii elektrycznej handel z
obszarow podlegajacych kontroli rzadu do poéinocnej czesci Cypru stanowi 24% wymiany
handlowej odbywajacej si¢ w przeciwnym kierunku (w 2011 r. odsetek ten wynosit 46%).

Wspdlnota Turkéow cypryjskich nadal stosuje system handlu, ktory w zasadzie stanowi
»lustrzane odbicie” ograniczen przewidzianych przez rozporzadzenie w sprawie zielonej linii.
System ten nie zawsze jest jednak spojnie egzekwowany, co utrudnia ustanowienie trwatych
stosunkow handlowych. Jako gltowny powodd spotecznos¢ Turkéw cypryjskich otwarcie
podaje ochrone lokalnych przedsigbiorcow.

2.2, Rodzaje towarow

W 2012 r. najczgstszym przedmiotem wymiany handlowej, zaraz po energii elektrycznej,
byly wyroby z tworzyw sztucznych, a nastgpnie materiaty budowlane/wyroby z kamienia 1
swieze ryby'’.

W trakcie okresu sprawozdawczego do wymiany handlowej wprowadzono nowe produkty,
takie jak passiflora, seler, buraki i kable §wiattowodowe, ale mialy one bardzo ograniczony
wplyw na wymiane handlowa'®.

W omawianym okresie sprawozdawczym cata wymiana handlowa przez zielong lini¢ byta
wymiang wewnetrzng i nie zarejestrowano wywozu do innych panstw cztonkowskich UE lub
panstw trzecich.

17 Zob. zatgcznik IV do niniejszego sprawozdania.

Nowe produkty stanowity 0,26% ogdlnej wymiany handlowej przez zielong linig.
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2.3. Nieprawidlowosci
W okresie sprawozdawczym nie stwierdzono wystapienia nieprawidtowosci.
24. Przeszkody i utrudnienia w przeplywie towarow

Utrzymuja si¢ przeszkody w wymianie handlowej przez zielong lini¢, co znajduje swoje
odzwierciedlenie réwniez w 22 % spadku handlu.

Zgodnie z informacjami przedstawionym w poprzednich sprawozdaniach nadal nie
rozwigzano w satysfakcjonujacy sposob problemu samochodéw ci¢zarowych nalezacych do
Turkéw cypryjskich wjezdzajacych na obszary znajdujace si¢ pod kontrolg rzadu. Zdaniem
Komisji ufatwienia w ruchu pojazdéw uzytkowych nalezacych do Turkow cypryjskich
przyczynitaby si¢ do rozwoju gospodarczego tureckiej wspolnoty cypryjskiej. Stuzby Komis;ji
rozpoczely rozmowy techniczne z wlasciwymi organami Republiki Cypryjskiej na poczatku
2012 r. w celu zajecia si¢ ta kwestig i znalezienia skutecznych rozwigzan, w szczegdlnosci
dotyczacych problemu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Pomimo konkretnych propozycji ze
strony Komisji, aby stosowaé bardziej proporcjonalne $rodki w celu rozwigzania kwestii
bezpieczenstwa ruchu drogowego, np. w trakcie kontroli drogowych, nie odnotowano w tym
zakresie zadnych postepéw. W zwigzku z tym zadne pojazdy uzytkowe Turkéw cypryjskich
powyzej 7,5 t nie mogg przekraczacé linii, chyba ze maja dokumenty wydane przez Republike
Cypryjska. Wtadze Republiki Cypryjskiej poinformowaty Komisj¢, Ze wprowadzily przepisy
w celu ulatwienia uzyskania $wiadectw przydatnosci do ruchu drogowego i zawodowych
praw jazdy przez Turkéw cypryjskich.

W sierpniu 2012 r. Komisja zostata poinformowana, ze przesytka 180 ton ziemniakow zostata
zablokowana na przej$ciu granicznym dla dalszych kontroli pestycydéw przez Ministerstwo
Zdrowia Republiki Cypryjskiej, ktore chciato obja¢ ziemniaki kwarantanng pomimo faktu, ze
przesytka wymagata §wiadectw fitosanitarnych UE wydawanych przez niezaleznego eksperta.
Kwestia zostala rozstrzygnigta po interwencji eksperta UE, Komisji i [zby Handlowej Turkéw
Cypryjskich.

Podobnie jak w 2011 r. w 2012 r. pojawity si¢ pewne problemy dotyczace Srodkéw
spozywczych, w szczegolnosci zywnosci przetworzonej. Wiadze Republiki Cypryjskiej nie
pozwalaja na przewozenie przez lini¢ przetworzonych produktéw spozywczych ze wzgledu
na obawy zglaszane przez stuzbe zdrowia, dotyczace procesow produkcyjnych stosowanych
w polnocnej czgsci Cypru. Komisja poinformowata wtadze Republiki Cypryjskiej, ze moga
pobiera¢ probki produktéw do dalszej analizy, ale nie powinny uniemozliwia¢ przewozenia
przez lini¢ wszystkich przetworzonych produktéw zywnosciowych. Do tej pory sytuacja nie
zmienita si¢ — nadal nie zezwala si¢ na przew6z przetworzonych produktow spozywczych.

Podobnie jak w poprzednich latach Komisja otrzymata réwniez pewna liczbe skarg ze strony
Turkow cypryjskich, ktérym utrudnia si¢ zaopatrywanie sklepow i reklamowanie swoich
produktoéw oraz ustug na obszarach kontrolowanych przez rzad, co przeszkadza w wymianie
handlowej. Problemy te sg prawdopodobnie wyrazem szerokiej niechg¢ci Grekow cypryjskich
do zakupu produktéow turecko-cypryjskich, ktéra to postawa stanowi przeszkode w wymianie
handlowej. Ponadto stwierdzono, ze przedsigbiorcy z obu spotecznosci, ktorzy chca
rozpoczaé wspélprace ze wspolnota po drugiej stronie linii, napotykaja wiele przeszkod
administracyjnych. Podmioty gospodarcze z obu stron muszg mie¢ swobod¢ nawigzywania
stosunkow handlowych, zaleznie od zapotrzebowania biznesowego, bez jakiejkolwiek presji.
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2.5. Przemyt towarow

W 2012 r. przemyt towaréw przez zielong lini¢ utrzymywatl si¢ na tym samym poziomie co w
2011 r. i wladze Republiki Cypryjskiej dokonaty zajecia towarow w 1 305 przypadkach
(poprzednio 1,538). Na oficjalnych przejsciach granicznych w wioskach Pergamosi Strovilia
administracja strefy suwerennej dokonata zajecia towaréw w 218 przypadkach. Przemyt
pozostaje jednak zjawiskiem na szeroka skale, poniewaz geograficzny charakter zielonej linii
sprzyja dziatalnosci przemytniczej na calej jej dhugosci. Na obszarach przylegajacych do
zielonej linii organizowane sg kontrole, majace na celu rozwigzanie problemow o charakterze
sezonowym, takich jak transport dzikiej zwierzyny, dzikiego ptactwa lub petard (réwniez
przez tereny wschodniej strefy suwerennej) na obszary kontrolowane przez rzad. Inne
zatrzymane towary to przede wszystkim papierosy, tyton, produkty pochodzenia zwierzgcego
1 produkty mleczne, jak réwniez podrabiane torebki i1 tkaniny. Liczba spraw karnych
dotyczacych przemytu ztozonych w sadzie rejonowym wynosita 9 w 2010 r., za§ w latach
2011 1 2012 nie ztozono ani jednej sprawy tego typu. W wigkszos$ci zgtoszonych przypadkow
zamiast postepowania sgdowego naktada si¢ kary administracyjne.

Wigkszo$¢ towardow wykryto na oficjalnych przej$ciach granicznych, ale rowniez w okolicach
Pyli, suwerennych baz brytyjskich, Potamii i strefy buforowej w poblizu Zodii.

Jesli chodzi o tradycyjne dostawy dla ludnosci Turkéw Cypryjskich z wioski Pyla
usytuowanej w strefie buforowej (art. 4 ust. 10 rozporzadzenia w sprawie zielonej linii),
wladze wschodniej strefy suwerennej kontrolujg i rejestruja ilo$¢ przekazywanych materiatow
budowlanych, ryb, papieroséw itp. We wschodniej strefy suwerennej zauwazono wyrazny
wzrost ilo$ci tytoniu przeznaczonego do samodzielnego skrecania papieroséw, ktora
prawdopodobnie przewyzsza popyt. Administracja wschodniej strefy suwerennej
poinformowata, ze zamierza poruszy¢ te kwesti¢ ze wspolnotg Turkow cypryjskich w Pyli.

2.6. Ulatwienie wymiany handlowej

Komisja nadal dazy do znalezienia sposobow na wzmozenie wymiany handlowe] przez
zielong linie. W 2011 r. decyzja Komisji zniesiono wymdg nakazujacy, by ziemniaki bedace
przedmiotem wymiany handlowej przez zielong lini¢ pochodzity bezposrednio z upraw z
certyfikowanych sadzeniakéw. W 2012 r. nie odnotowano obrotu ziemniakami
niepochodzacymi bezposrednio z certyfikowanych sadzeniakow. Pierwsza przesytka byta
przedmiotem obrotu na poczatku 2013 r.

Izba Handlowa Turkéw Cypryjskich wyrazila ogoélne zainteresowanie zniesieniem zakazu
handlu wszystkimi zywymi zwierzgtami i produktami pochodzenia zwierzgcego w zakresie, w
jakim towary te bylyby zgodne z unijnymi przepisami i uregulowaniami. W szczegdlnosci
Izba Handlowa Turkéw Cypryjskich bytaby zainteresowana szybkim rozpoczg¢ciem handlu
rybami z gospodarstw rybackich i1 serwatkg nieprzeznaczong do spozycia przez ludzi.
Komisja analizuje obecnie wnioski w tej sprawie. Republika Cypryjska wielokrotnie wyrazita
wole zweryfikowania mozliwos$ci rozszerzenia wykazu towarow dopuszczonych do przewozu
przez zielong lini¢ na obszary kontrolowane przez rzad.

Komisja w dalszym ciggu wyrazata w kontaktach z Republikg Cypryjska swoje
niezadowolenie dotyczace przeptywu towaréw z obszaréw kontrolowanych przez rzad przez
teren potnocnej czesci Cypru, a nastepnie z powrotem przez przejscie graniczne Limnitis.
Poniewaz rozporzadzenie w sprawie zielonej linii jest wylagcznym instrumentem prawnym
regulujgcym przeptyw towardw i 0sob przez zielong lini¢, Komisja przygotuje zmian¢ do tego
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rozporzadzenia w celu dostosowania tej praktyki do prawa UE. Dzigki owocnym
konsultacjom ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami bliskie jest rozwigzanie tej
kwestii poprzez przedstawienie takiego wniosku legislacyjnego. [Wniosek ten zostat
przedtozony w dniu 13.05.2013 r.]

3. WNIOSKI

Jak stwierdzono w poprzednich sprawozdaniach, wyniki kontroli oficjalnych przejs¢
granicznych na zielonej linii sg satysfakcjonujagce. W odniesieniu do okresu
sprawozdawczego wydaje si¢, ze liczba zatrzymanych nielegalnych migrantow stanowi
potwierdzenie spadkowej tendencji, niemniej jednak przypadki nielegalnego przekraczania
linii przez obywateli panstw trzecich nadal pozostaja problemem. Komisja jest zdania, ze
dalsze wzmocnienie nadzoru zielonej linii pomiedzy przejsciami granicznymi przez
Republike Cypryjska i1 przez administracj¢ strefy suwerennej w znacznym stopniu przyczyni
si¢ do zwalczania problemu naptywu nielegalnych migrantéw i przemytu towaréw. Komisja
wzywa rowniez administracje wschodniej strefy suwerennej do znalezienia witasciwego
rozwigzania kwestii ,,niedozwolonych” przejs$¢ granicznych.

Zastrzezenia Komisji budzi kilka incydentow, ktore miaty miejsce na przej$ciach granicznych
na poczatku 2012 r. Komisja pozostanie w kontakcie z wladzami Republiki Cypryjskiej w
sprawie rozwoju sytuacji, ktory moglby wskazywaé¢ na zmiang polityki.

Wymiana handlowa przez zielong lini¢ w 2012 r. byla trzykrotnie nizsza niz w 2011 r. Ten
gwaltowny spadek wynika z faktu, Zze uzgodniona w lipcu 2011 r. sprzedaz energii
elektrycznej z potnocnej czesci Cypru uzytkownikom z obszarow kontrolowanych przez rzad
ustata w marcu 2012 r. Jesli pomina¢ sprzedaz energii elektrycznej, regularna wymiana
handlowa przez zielong lini¢ spadta znacznie i to po raz czwarty z rzedu od czasu wejscia w
zycie rozporzadzenia w sprawie zielonej linii w 2004 r. (o 17 %, czyli z 4 827 454 EUR w
2011 r. do 4,040,018 EUR) migdzy innymi z powodu recesji gospodarczej. Wigkszos¢
produktéw bedacych przedmiotem wymiany to, oprocz energii elektrycznej, tworzywa
sztuczne, materialy budowlane i artykuly z kamienia oraz $§wieze ryby. Catkowity wolumen
obrotu handlowego nadal jest dosy¢ ograniczony, takze ze wzgledu na ograniczony zakres
samego rozporzadzenia.

W okresie sprawozdawczym nadal utrzymywaly si¢ pewne przeszkody w wymianie
handlowe;j. Pojazdy uzytkowe Turkéw cypryjskich, a w szczegolnosci samochody cigzarowe
o tadownosci powyzej 7,5 ton 1 autobusy, moga swobodnie przemieszczac si¢ po terenie calej
wyspy, jedynie jesli prawa jazdy oraz $wiadectwa zostaly wydane na obszarze
kontrolowanym przez rzad. Stuzby Komisji przeprowadzity rozmowy z wlasciwymi stuzbami
Republiki Cypryjskiej w celu znalezienia skutecznego rozwigzania tej kwestii, do tej pory nie
odnotowano jednakze zadnych postepow. Jak wskazano w pkt 2.4, w dalszym ciggu nie
mozna tez mowi¢ o postepie w rozwigzywaniu pozostatych trudnosci.

Wydaje si¢, ze zmalal przemyt towarow przez zielong lini¢, ale mimo to nadal pozostaje on
zjawiskiem na szeroka skale.

Przeptyw towaréw z obszaréw kontrolowanych przez rzad przez przej$cie graniczne Limnitis
na pétnocng czgs¢ Cypru i z powrotem na tereny kontrolowane przez rzad jest niezgodny z
prawem UE 1 wymaga uregulowania za pomocg zmiany do rozporzadzenia w sprawie zielonej
linii. Zmiana ta zostata przedtozona do przyjecia.
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Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz rozporzadzenie w sprawie zielonej linii w dalszym ciagu
zapewnia funkcjonalng podstawe umozliwiajaca przemieszczanie si¢ ludzi 1 przeplyw
towarow na obszary znajdujace si¢ pod kontrolg rzadu oraz z tych obszarow Republiki
Cypryjskiej. Jednakze Komisja jest zaniepokojona zmniejszeniem zaréwno liczby
przemieszczajacych si¢ osoéb i obnizeniem obrotow handlowych, ktéore wynika z kryzysu
gospodarczego, ale moze réwniez oznacza¢ zmniejszenie zalezno$ci gospodarczej migdzy
obiema spoteczno$ciami. W tym kontekscie Komisja liczy na skuteczng wspolprace z
Republika Cypryjska w dazeniu do zapewnienia efektywnego wprowadzenia w zycie
rozporzadzenia Rady (WE) nr 866/2004. Komisja bedzie dalej nadzorowata realizacje
przepisow przedmiotowego rozporzadzenia.
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