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Zalecenie
ZALECENIE RADY

majace na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu budzetowego na Cyprze

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 126 ust.

7,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

“4)

)

Zgodnie z art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) panstwa
cztonkowskie unikaja nadmiernego deficytu budzetowego.

Pakt stabilno$ci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia dobrego stanu
finans6w panstwa jako $rodka stluzagcego umocnieniu warunkow stabilno$ci cen oraz
silnego, trwatego wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc

pracy.

W dniu 13 lipca 2010 r., zgodnie z art. 126 ust. 6 TFUE, Rada podjeta decyzje , w
ktorej stwierdzita istnienie nadmiernego deficytu na Cyprze,' i wydata zalecenie
stuzace skorygowaniu nadmiernego deficytu najpdzniej do 2012 r., zgodnie z art. 126
ust. 7 TFUE oraz art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w
sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu.

W dniu 27 stycznia 2011 r. w komunikacie skierowanym do Rady Komisja
stwierdzita, ze wtadze Cypru podjely skuteczne dziatania zgodnie z zaleceniem Rady z
dnia 13 lipca 2010 r. w celu sprowadzenia deficytu sektora instytucji rzagdowych i
samorzadowych ponizej wartos$ci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB i1 uznata w
zwigzku z tym, ze dodatkowe dziatania w ramach procedury nadmiernego deficytu nie
sa konieczne.

W dniu 11 stycznia 2012 r. w drugim komunikacie skierowanym do Rady Komisja
potwierdzita, ze wtadze Cypru podjety skuteczne dzialania zgodnie z zaleceniem Rady
z dnia 13 lipca 2010 r. w celu sprowadzenia deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB i uznala w
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zwigzku z tym, ze dodatkowe dziatania w ramach procedury nadmiernego deficytu nie
sg konieczne.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 Rada, dziatajac na zalecenie
Komisji, moze podja¢ decyzje o wydaniu zmienionego zalecenia na mocy art. 126 ust.
7 TFUE, w przypadku gdy podjeto skuteczne dziatania, lecz po przyjeciu pierwotnego
zalecenia wystapig nieprzewidziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze niosace
powazne negatywne konsekwencje dla finanséw publicznych. Wystapienie
nieprzewidzianych niekorzystnych zdarzen gospodarczych niosacych powazne
negatywne konsekwencje dla finansow publicznych nalezy podda¢ ocenie w
konteks$cie prognozy gospodarczej stanowigcej podstawe zalecenia Rady.

Zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE oraz art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97
Rada jest zobowigzana skierowa¢ do danego panstwa cztonkowskiego zalecenia
majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu w oznaczonym terminie. W zaleceniu
okresla si¢ termin maksymalnie sze$ciu miesiecy na podjecie przez dane panstwo
cztonkowskie skutecznych dziatan w celu skorygowania nadmiernego deficytu. W
zaleceniu dotyczacym skorygowania nadmiernego deficytu Rada wzywa rowniez dane
panstwo cztonkowskie do osiggni¢cia rocznych celéw budzetowych, ktére — w oparciu
o prognoz¢ stanowiaca podstawe zalecenia — sg spdjne z minimalng roczng poprawa
salda strukturalnego — tj. salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne i z
pomini¢ciem skutkow dziatan jednorazowych i innych dziatah tymczasowych — o co
najmniej 0,5 % PKB, rozumiane jako warto$¢ odniesienia.

W oparciu o szczegétowa analize charakteru, przyczyn oraz wagi zmian
makroekonomicznych na Cyprze w maju 2012 r. Komisja stwierdzita, ze na Cyprze
wystepuja bardzo powazne zaburzenia rownowagi makroekonomicznej, W
szczegdlnosci w odniesieniu do bilansu ptatniczego, finansow publicznych i sektora
finansowego, ktore wymagaja podjecia pilnych dziatah. Sytuacja cypryjskiego sektora
bankowego byla postrzegana jako zagrozenie dla dtugoterminowej stabilnosci kraju.
Jesli chodzi o pozycje zewnetrzna, saldo obrotéw biezacych wykazywato znaczne i
trwale deficyty zwigzane ze stopniowym pogarszaniem si¢ konkurencyjnosci cenowej
1 kosztowej; obawy budzita rowniez miedzynarodowa pozycja inwestycyjna. Ponadto
sytuacja cypryjskiego sektora bankowego byla postrzegana jako zagrozenie dla
dlugoterminowej stabilnosci kraju. Jesli chodzi o parametry wewngtrzne,
zaniepokojenie wzbudzaty: wysoce zadluzony sektor prywatny, poziom zadtuzenia
przedsigbiorstw niefinansowych i1 bardzo wysokie zadtuzenie gospodarstw domowych.
Ponadto co roku odnotowywano deficyty finanséw publicznych, ktore pogltebialy sie,
nawet wtedy gdy gospodarka zaczeta wychodzi¢ z recesji, a ostatnio podjete dziatania
stuzace skorygowaniu nadmiernego deficytu okazaty si¢ by¢ moze nie wystarczajace.
Dtug publiczny coraz bardziej przekraczat wyznaczony w Traktacie prog i oczekiwano
jego gwattownego wzrostu.

W dniu 10 lipca 2012 r. Rada skierowata zalecenia do Cypru w oparciu m.in. o0 ocen¢
krajowego programu reform Cypru oraz programu stabilnosci przedstawionego przez
Cypr na lata 2012-2015. W pierwszym zaleceniu wzywa si¢ do rygorystycznego
wykonania strategii budzetowej w roku 2013 1 w kolejnych latach. Wzywa si¢ rowniez
do przyspieszenia wdrozenia wykonalnych wieloletnich ram budzetowych opartych na
wigzace] podstawie prawnej i obejmujacych mechanizm korygujacy. Dzialaniom tym
powinno rowniez towarzyszy¢ wdrozenie budzetowania zadaniowego. Ze wzgledu na
niedostateczng wydajnos¢ administracji podatkowej oraz poboru podatkéw nalezy
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podja¢ dzialania na rzecz poprawy przestrzegania przepisOw podatkowych i
zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania.

W S$wietle coraz powazniejszych zaburzen gospodarczo-finansowych w dniu 25
czerwca 2012 r. wladze Cypru oficjalnie zwrdcily si¢ o pomoc finansowa w postaci
pozyczki z Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej / Europejskiego
Mechanizm Stabilnosci, a takze z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW),
w celu przywrécenia trwalego wzrostu gospodarczego oraz zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania systemu bankowego, a tym samym stabilno$ci
finansowej w Unii Europejskiej i w strefie euro. W dniu 27 czerwca 2012 r. Eurogrupa
wezwala Komisje do uzgodnienia, w porozumieniu z Europejskim Bankiem
Centralnym (EBC), wiladzami Cypru 1 MFW, programu dostosowan
makroekonomicznych i do ustalenia potrzeb w zakresie finansowania, a takze do
podjecia stosownych dziatan shuzacych zapewnieniu stabilnosci finansowej w bardzo
trudnej sytuacji grozacej] wywolaniem skutkow ubocznych na innych rynkach w
wyniku zawirowan na rynku obligacji panstwowych. W dniach 16 i 25 marca 2013 r.
Eurogroupa osiagneta porozumienie polityczne z Cyprem w sprawie pomocy
finansowej i kluczowych elementow programu. W dniu 12 kwietnia 2013 r. Eurogrupa
uznala, ze program dostosowan makroekonomicznych zawiera elementy niezbedne do
uruchomienia  odpowiednich  procedur krajowych dotyczacych formalnego
zatwierdzenia pomocy finansowej z Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci. W dniu
25 kwietnia 2013 r. Rada przyjeta decyzje na mocy art. 136 TFUE, zawierajaca
gléwne elementy programu dostosowan makroekonomicznych, ktéry ma wdrozyc¢
Cypr. W dniu 26 kwietnia 2013 r. wladze Cypru i Komisja, dziatajaca w imieniu
Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci, podpisaty protokot ustalen zgodny z

powyzsza decyzja.

Trwajacy ponad 10 lat okres trwalego i silnego wzrostu gospodarczego na Cyprze
zakonczyt si¢ w 2009 r. Dziatalno§¢ gospodarcza zmniejszyta si¢ o 1 % %, a slaby
popyt krajowy oraz niekorzystne warunki zewnetrzne powaznie odbity si¢ na wzroscie
gospodarczym. W 2010 r. nastgpito ozywienie dziatalno$ci gospodarczej a realny PKB
wzrost o 1,1 %, natomiast w pierwszej polowie 2011 r. o 1,5 % PKB. Zgodnie z
prognozg shuzb Komisji z wiosny 2010 r. stanowigca podstawe zalecenia Rady z dnia
13 lipca 2010 r. wydanego na mocy art. 126 ust. 7 TFUE przewidywano, ze w roku
2011 gospodarka cypryjska odnotuje wzrost o 1,3 %. Pomimo bardzo dobrego sezonu
turystycznego w 2011 r. ozywienie gospodarcze zostato zatrzymane w lipcu 2011 r. z
powodu powaznego wypadku, w wyniku ktorego doszto do zniszczenia elektrowni
Vasilikos dysponujacej polowa lacznej mocy wytworczej Cypru. Ponadto bardzo
powazne zaburzenia roéwnowagi cypryjskiego sektora prywatnego i publicznego
doprowadzily do zaostrzenia warunkéw finansowych 1 fiskalnych, co jeszcze bardziej
ostabito dziatalno$¢ gospodarcza, wywotalo znaczng niepewno$¢ gospodarcza i
jeszcze bardziej pogorszyto warunki na rynku pracy. Utrzymujaca si¢ trudna sytuacja
migdzynarodowa nie pozwolita skompensowaé niskiego popytu krajowego popytem
zewnetrznym. W rezultacie w 2011 r. roczny wzrost gospodarczy wyniost 0,5 %,
blisko jeden punkt procentowy ponizej poziomu prognozowanego przez Komisje w
chwili formutowania zalecenia Rady. Rok 2012 nie zostal uwzgledniony w prognozie
Komisji stanowigcej podstawe zalecenia Rady. Jednakze przy zatozeniu stopniowego
domkniecia ujemnej luki produktowej szacowano, ze wzrost gospodarczy w 2012 r.
bedzie wyzszy niz w roku 2011. Wedtug ostatniej prognozy stuzb Komisji zaktada sig,
ze wzrost realnego PKB w roku 2012 wynidst -2,4 %.
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Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zwickszyt si¢ z poziomu 5,3 %
PKB w 2010 r. do 6,3 % w 2011 r. Pomimo dziatan na rzecz konsolidacji budzetowej
przewidzianych w ustawie budzetowej na 2011 r. i trzech przyjetych w ciggu 2011 r.
zestawow $Srodkow stuzacych dalszemu obnizeniu deficytu, ktore okazaty sie
niewystarczajace do zahamowania pogarszania si¢ stanu finanséw publicznych,
nastgpito pogorszenie rownowagi budzetowej. Powyzsze zdarzenia gospodarcze, w
szczegllnosci  bardzo powazne zaburzenia réwnowagi cypryjskiego sektora
prywatnego 1 publicznego, sa przyczyng zmian stanu finanséw publicznych, majac
znaczacy wplyw na struktur¢ wzrostu i wyzsze koszty finansowania zadluzenia
wynikajace z utraty dostepu do finansowania dtugoterminowego na rynkach.

Zgodnie z ostatnig prognoza stuzb Komisji przewiduje si¢, ze w roku 2012 deficyt
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych wyniesie 6,3 % PKB. Prognozowany
poziom deficytu jest znacznie gorszy od wczesniejszych prognoz sthuzb Komisji, w
szczegllno$ci ze wzgledu na znaczny niedobdr zaréwno posrednich, jak i
bezposrednich dochodow podatkowych (gtéwnie z powodu podatku VAT, podatku
dochodowego od osob prawnych i sktadek na ubezpieczenia spoleczne) oraz wyzsze
niz przewidywano wydatki w zwigzku z rosngcym bezrobociem i wcze$niejszym
przechodzeniem na emerytur¢. W poroéwnaniu z prognoza stuzb Komisji z zimy 2013
r. deficyt odnotowany w 2012 r. zostatl skorygowany w gore o okoto 2 % PKB w
wyniku jednorazowych wydatkéw na koszty ubezpieczenia poniesione w zwigzku z
wybuchem w elektrowni Vasilikos w lipcu 2011 r., ptatne w okresie czterech lat, lecz
zaksiggowane w pelni w roku 2012, jak réwniez z powodu rejestracji transferu
kapitalu na ptatnosci z tytutu skapitalizowanych odsetek od obligacji wyemitowanych
w celu dokapitalizowania Cyprus Popular Bank.

Zgodnie z ostatnig prognoza gospodarczg stuzb Komisji deficyt strukturalny wyniost
odpowiednio 5,7 % 1 6,6 % PKB w latach 2010 i 2011. Zaktada si¢, ze w roku 2012
wyniost on 6,6% PKB. W prognozie stuzb Komisji stanowiacej podstawe zalecenia
Rady z lipca 2010 r. szacowano, ze $redni potencjalny wzrost gospodarczy wyniesie
okoto 1 % w okresie dostosowan. W ostatniej prognozie gospodarczej stuzb Komisji
uznano, ze Sredni produkt potencjalny w latach 2011-2012 byt ujemny (okoto -0,5 %)
i jak si¢ ocenia, pozostanie ujemny w latach 2013-2016. Uwzgledniajac korekte w dot
produktu potencjalnego dokonang od czasu zalecenia Rady, $redni wysitek fiskalny w
latach 2011-2012 wyniostby okoto 0,5 %. Pogorszenie salda strukturalnego wynikato
jednak rowniez z nieprzewidzianego spadku dochodow z powodu nizszego niz
zakladano finalnego popytu krajowego i slabszego importu, jak rowniez dalszego
pogarszania si¢ sytuacji na rynku pracy. Doprowadzito to do znacznego spadku
dochoddéw, w szczegdlnosci z podatkow posrednich. Biorac to pod uwage, szacuje sie,
ze laczny skorygowany wysitek fiskalny wyniost $rednio okoto 2.4 % PKB, czyli
znacznie powyzej wymaganego w latach 2011-2012 $redniego rocznego wysitku
fiskalnego wynoszacego zgodnie z zaleceniem Rady co najmniej 1'% % PKB. W
zwigzku z tym mozna uzna¢, ze Cypr podjat skuteczne dziatania zgodnie z zaleceniem
Rady.

W przyjetej w dniu 16 grudnia 2011 r. ustawie budzetowej na 2012 r. przewidziano
strategie konsolidacji opierajaca si¢ na ograniczeniu wydatkow, obejmujaca przede
wszystkim: (i) skladki pracownikow sektora publicznego na rzecz systemu
emerytalnego w potaczeniu z zamrozeniem poboréw w szeroko rozumianym sektorze
publicznym na dwa lata, (ii) objecie nowych pracownikéw sektora publicznego
funduszem zabezpieczenia spolecznego w miejsce korzystniejszego systemu
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emerytalnego dla pracownikéw sektora publicznego, (iii) lepsze ukierunkowanie
transferow socjalnych, (iv) ciecia wybranych kategorii wydatkow sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych, (v) podwyzszenie stawki VAT z 15 % do 17 %, (vi)
tymczasowe potracenie z wynagrodzenia brutto pracownikow oraz emerytow z sektora
prywatnego, a takze (vii) podniesienie stawki podatkowej od ptatnosci uznanych za
wyptaty dywidend. Powyzsze prognozy budzetowe obejmuja réwniez dziatania na
rzecz konsolidacji podjete przez witadze Cypru w pozostatej czgsci roku 2012, po
wstepnym porozumieniu z partnerami programu w zakresie polityki budzetowej z
listopada 2012 r., a w szczegoblnos$ci stopniowe zmniejszenie uposazen pracownikow i
emerytow z szeroko rozumianego sektora publicznego. Podsumowujac, w latach
2011-2012 Cypr przyjat srodki na rzecz konsolidacji budzetowej, ktdrych szacunkowy
bezposredni wptyw na zmniejszenie deficytu wynidst ponad 5 2 % PKB. Oddolna
ocena S$rodkéw na rzecz konsolidacji budzetowej podjetych w latach 2011-2012
potwierdza wniosek, ze Cypr podjal skuteczne dziatania.

W 2011 r. dlug publiczny brutto wzrdst do 71,1 % PKB, w poréwnaniu z poziomem
67,6 % PKB przewidywanym w prognozie stuzb Komisji z wiosny 2010 r.
stanowigcej podstawe wydanego na mocy art. 126 ust. 7 TFUE zalecenia Rady z dnia
13 lipca 2010 r. Takie ksztattowanie si¢ dtugu byto glownie wynikiem wyzszego niz
oczekiwano deficytu, nizszego niz zaktadanego wzrostu gospodarczego oraz trudnosci
Cypru w uzyskaniu dostepu do rynkéw miedzynarodowych na pokrycie potrzeb w
zakresie finansowania, co spowodowato wzrost kosztow finansowania zewnetrznego.
Czynniki te oraz udzial rzadu w dokapitalizowaniu jednego z bankéw komercyjnych w
czerwcu 2012 r. doprowadzily do wzrostu dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych do okoto 85,8 % PKB w roku 2012. W najblizszych latach
nieuchronnie nastgpi dalszy wzrost dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych, odzwierciedlajacy staby wzrost i znaczne potrzeby w zakresie
finansowania budzetowego. W latach 2013-2014, po otrzymaniu pomocy finansowej,
dhug sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych bedzie w dalszym ciggu rost.
Przewiduje sie¢, ze relacja dlugu do PKB osiagnie maksymalny poziom wynoszacy
okoto 128 % PKB w 2015 r., po czym zmniejszy si¢ na skutek trwatej nadwyzki
pierwotnej i powrotu do dodatniego tempa wzrostu realnego PKB.

Uwzgledniajac wszystkie te czynniki, a w szczeg6lnosci znaczne pogorszenie sytuacji
budzetowej wynikajace z powazniejszego niz przewidywano pogorszenia koniunktury
1 0golng sytuacje gospodarcza stabsza niz przewidywano w momencie pierwotnego
zalecenia Rady wydanego na mocy art. 126 ust. 7 TFUE, wyznaczenie nowego
terminu korekty nadmiernego deficytu na Cyprze jest uzasadnione. Przyznanie
czterech kolejnych lat na dokonanie korekty nadmiernego deficytu jest niezb¢dne w
$wietle prognozowanego oddalenia si¢ pod koniec 2012 r. od warto$ci referencyjnej
wynoszacej 3 % PKB i niekorzystnych warunkéw makroekonomicznych.

Wedlug ostatniej prognozy gospodarczej stuzb Komisji dotyczacej wzrostu
nominalnego PKB w 2013 r. saldo pierwotne sektora instytucji rzadowych i
samorzagdowych ma osiaggna¢ deficyt w wysokosci 2,4 % PKB, w 2014 r. deficyt w
wysokosci 4,3 % PKB, w 2015 r. deficyt w wysokosci 2,1 % PKB, a w 2016 r.
nadwyzke w wysokosci 1,2 % PKB, podczas gdy deficyt nominalny sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzagdowych ma wynies$¢ 6,5 % PKB w 2013 r., 8,4 % PKB w 2014 r.,
6,3 % PKB w 2015 1. 12,9 % PKB w 2016 r. Do celo6w monitorowania oraz z uwagi
na ograniczony wptyw wiladz Cypru na wyptate odsetek, w programie dostosowan
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makroekonomicznych, ktéory ma zosta¢ wdrozony przez Cypr, wyznaczono cele
budzetowe w zakresie salda pierwotnego.

W celu zapewnienia trwatej korekty nadmiernego deficytu nalezy okresli¢
odpowiednig $ciezk¢ dostosowania i dokonaé jej ogélnej oceny, w ktorej punktem
odniesienia jest saldo strukturalne, przy czym minimalna roczna poprawa salda
strukturalnego powinna wynie$¢ co najmniej 0,5 % PKB, rozumiane jako warto$¢
odniesienia. Przewiduje si¢, ze wyczerpujaco okreslone $rodki na rzecz konsolidacji
budzetowej wynoszace w 2013 r. okolo 4% % PKB doprowadza do poprawy
strukturalnego salda budzetowego o okoto 1,3 % PKB w 2013 r. Jesli chodzi o rok
2014, przyjete srodki na rzecz konsolidacji wyniosa okoto 1 % % PKB i szacuje sig, ze
doprowadza do poprawy salda strukturalnego o 0,3 % PKB w 2014 r., w 2015 1. o
0,7 % PKB,aw2016r.0 1,8 % PKB.

Korekta przewidziana na lata 2013-2016 obejmuje $rodki stuzace ograniczeniu
wzrostu wydatkow gldwnie na wynagrodzenia w sektorze publicznym i1 $wiadczenia
spoteczne oraz zwickszeniu dochodéw w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie stawek
podatku VAT, akcyzy, stawki podatku od dochodéow z odsetek, podatku od
nieruchomos$ci oraz podatku dochodowego od os6b prawnych. Konsolidacja
budzetowa powinna zosta¢ utrzymana w $rednim okresie poprzez ograniczenie
wzrostu wydatkow, poprawe struktury opodatkowania oraz podjecie $rodkow
budzetowych o charakterze strukturalnym.

W S$wietle znacznej dodatkowej konsolidacji w roku 2013 oraz niekorzystnych i
wysoce niepewnych warunkow makroekonomicznych, migdzy innymi wskutek
nalozenia tymczasowych kontroli przeptywu kapitatu, utraty zaufania oraz
destabilizacji sektora finansowego, wprowadzenie obowiazku ex ante podjecia
dodatkowych dziatan na rzecz konsolidacji budzetowej w roku 2014 (poza $rodkami
przyjetymi w grudniu 2012 r. ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2014 r.) nie zostato
uznane za wlasciwe. W gospodarczym i finansowym programie dostosowawczym
zawarto jednak zobowigzanie witadz Cypru, aby w przypadku uzyskania nizszych
dochodéw lub poniesienia wyzszych wydatkow socjalnych, z uwzglednieniem
wystgpienia niepozadanych skutkow makroekonomicznych, byly one gotowe do
utrzymania realizacji celow programu poprzez podjecie dodatkowych dziatan.

Na podstawie uzgodnionych s$rodkéw na rzecz konsolidacji budzetowej, ktore
pozostaty niezmienione w poréwnaniu ze Srodkami okre§lonymi w listopadzie 2012 r.
w projekcie protokolu ustalen, szacuje si¢, ze w 2014 r. nastgpi poprawa salda
strukturalnego o 0,3 % PKB. Szacowany wysitek strukturalny w 2014 r. bedzie zatem,
wedlug ostatniej prognozy stuzb Komisji, nieco ponizej minimalnej rocznej poprawy
salda strukturalnego o co najmniej 0,5 % PKB, rozumiane jako warto$¢ odniesienia.
Powyzsze tempo poprawy powinno jednak zosta¢ uznane za dopuszczalne w obecnej
wyjatkowej sytuacji, charakteryzujacej si¢ wysoce niepewnymi warunkami
makroekonomicznymi, znaczgcymi zmianami rzeczywistego 1 szacunkowego
produktu potencjalnego, wigksza niepewnoscig co do szacunkéw dotyczacych salda
strukturalnego, ktérych zmiana na przestrzeni czasu jest bardziej prawdopodobna niz
w bardziej stabilnych warunkach makroekonomicznych. W prognozie stuzb Komisji z
zimy 2013 r. uwzgledniono $rodki na rzecz konsolidacji planowane na 2014 r., a na
przetomie 2013 i 2014 roku przewidziano poprawe salda strukturalnego w wysokosci
okoto 1,4 % PKB. Szacowane obecnie nizsze tempo poprawy salda strukturalnego w
2014 r. — pomimo niezmienionego zestawu $rodkéw na rzecz konsolidacji — mozna
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(23)

24)

wythumaczy¢: (i) pogorszeniem bazy podatkowej dla przewidzianych na 2013 r.
srodkéw po stronie dochodoéw, co oznacza, ze niektére z tych srodkow moga miec
mniejszy wptyw w roku 2014; (ii) korekta w dot wplywu niektorych srodkéw na rzecz
konsolidacji juz przyjetych na rok 2014 z powodu gorszych warunkéw
makroekonomicznych w catlym okresie objetym programem; (iii) prognozowanym
zmniejszeniem w 2014 r. poboru dochodow, ktore mialy zosta¢ uzyskane dzigki
niektorym srodkom podatkowym, z ktérych dochéd (np. pobdr podatku dochodowego
1 podatku VAT) zalezy od dziatalno$ci gospodarczej w 2013 r. oraz (iv) faktem, ze
standardowa elastycznos$¢ zastosowana do okreslenia udziatu sktadnika cyklicznego i
salda strukturalnego moze prowadzi¢ do niedoszacowania rzeczywistego wysitku
fiskalnego. Oddolna analiza uznaniowych $rodkow na rzecz konsolidacji, odrgbna dla
kazdego $rodka, stanowi istotny element oceny kursu polityki budzetowej. Moze ona,
zwlaszcza w bardzo niepewnych warunkach makroekonomicznych, umozliwiaé
uzyteczny uzupelniajacy oglad faktycznego wysitku fiskalnego. Warto$¢ srodkéw na
rzecz konsolidacji budzetowej wynosi srednio powyzej 3 % PKB w latach 2013-2014.
Odpowiednia poprawa salda strukturalnego — mimo iz jest znaczaca — wyniesie
$rednio jedynie okoto % % PKB.

Ocena postepéw w wypetnianiu zobowigzan podjetych przez Cypr w ramach
procedury nadmiernego deficytu bedzie dokonywana w regularnych odstepach czasu.
W przypadku osiggniecia nizszych dochodéw lub poniesienia wyzszych wydatkéw
socjalnych, Cypr powinien by¢ gotowy do podjecia dodatkowych srodkéw w celu
zapewnienia osiagni¢cia celow budzetowych.

Cypr spelnia warunki przesunigcia terminu skorygowania nadmiernego deficytu
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych okreslone w art. 3 ust. 5
rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1)

2)

3)

Cypr powinien potozy¢ kres obecnej sytuacji nadmiernego deficytu budzetowego do
roku 2016.

W celu sprowadzenia deficytu nominalnego sektora instytucji rzadowych 1
samorzadowych ponizej warto$ci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB do roku 2016,
Cypr powinien osiggna¢ docelowe wartosci deficytu nominalnego sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, tj. 6,5 % PKB w 2013 r., 8,4 % PKB w 2014 r., 6,3 %
PKB w20151.12,9 % PKB w2016 .

W tym celu Cypr powinien rygorystycznie wdrozy¢ ustawe budzetowa na 2013 r., a
takze uzgodnione dodatkowe $rodki na rzecz konsolidacji, ktore powinny wynies¢ co
najmniej 351 min EUR w 2013 r. W roku 2014 Cypr powinien w pelni wdrozy¢
srodki budzetowe przyjete w grudniu 2012 r., wynoszace co najmniej 270 min EUR
w 2014 r. Cypr powinien co miesigc monitorowa¢ wplyw na budzet podjetych
srodkow konsolidacyjnych oraz by¢ gotowy do podjecia dodatkowych srodkoéw
stuzacych osiagnigciu celow budzetowych w przypadku uzyskania nizszych
dochodow lub poniesienia wyzszych wydatkéw socjalnych, z uwzglednieniem
warunkoéw makroekonomicznych.
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4)

5)

Cypr powinien utrzymaé¢ konsolidacj¢ budzetowg w S$rednim okresie, dazac do
osiggnigcia $redniookresowego celu budzetowego, jakim jest rownowaga budzetowa
w kategoriach strukturalnych poprzez ograniczenie wzrostu wydatkow, poprawe
struktury opodatkowania oraz podjecie Srodkéw budzetowych o charakterze
strukturalnym.

Rada wyznacza termin 3 miesi¢cy na podjecie przez wiladze Cypru skutecznych
dzialan oraz, zgodnie z art. 3 ust. 4a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97, na
przedstawienie szczegotowego sprawozdania na temat planowanej strategii
konsolidacji budzetowej, ktéra ma shuzy¢ osiagnieciu wyznaczonych celow.

Poza sprawozdaniem przewidzianym w zaleceniu (5), jak rdwniez réwnolegle do
finansowego programu dostosowawczego, co trzy miesigce Cypr powinien przedstawiac
sprawozdanie z postepoOw poczynionych we wdrazaniu niniejszych zalecen, a takze w
odrebnym rozdziale w programie stabilno$ci, do momentu catkowitego skorygowania
nadmiernego deficytu.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do Republiki Cypryjskie;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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