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1. WPROWADZENIE

Dyrektywa Rady 2006/117/Euratom’ ustanawia wspolnotowy system nadzoru i kontroli nad
transgranicznym przemieszczaniem odpadow promieniotworczych i wypalonego paliwa
jadrowego w celu zagwarantowania wlasciwej ochrony ludno$ci. Dyrektywa ma zastosowanie
do przemieszczania transgranicznego w przypadkach, kiedy kraj pochodzenia lub kraj
przeznaczenia, lub jakikolwiek kraj tranzytu sa panstwami czlonkowskimi Wspolnoty.
Dyrektywa gwarantuje, ze zainteresowane panstwa czlonkowskie sg informowane o
przemieszczaniu odpadéw promieniotwoérczych i wypalonego paliwa jadrowego na lub przez
swoje terytorium oraz sg zobowigzane do udzielenia zgody lub uzasadnionej odmowy w
odniesieniu do takich przemieszczen.

Dyrektywa przewiduje okresowe sprawozdania przedktadane przez panstwa cztonkowskie
Komisji oraz przez Komisje Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu. Celem sprawozdan jest dostarczanie przydatnych
informacji na temat zezwoleh wydawanych w calej Wspdlnocie oraz wskazywanie
ewentualnych trudno$ci napotykanych w praktyce przez panstwa cztonkowskie przy
wdrazaniu przepisow dyrektywy oraz rozwigzan przez nie zastosowanych.

Niniejszy dokument stanowi pierwsze sprawozdanie Komisji z wdrazania dyrektywy Rady
2006/117/Euratom. Zawiera wprowadzenie oraz nastgpujace elementy:

— informacje zwrotne na temat wdrazania przepiséw ogolnych (rozdziat 4) dyrektywy;

— podsumowanie informacji ze sprawozdan skladanych Komisji przez panstwa
cztonkowskie na temat wdrazania dyrektywy. Informacje te zostaly ustalone w
porozumieniu z poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi. Dane szczegdtowe na
temat wdrazania dyrektywy przez panstwa czlonkowskie przedstawiono w
dokumencie roboczym stuzb Komisji SWD(2013) 150.

We wnioskach z niniejszego sprawozdania podsumowano wyzwania, ktore wymagaja dalszej
uwagi 1 ktore zostana przeanalizowane w S$cislej wspotpracy z komitetem doradczym i
panstwami cztonkowskimi.

1.1. Informacje ogolne

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE produkuja odpady promieniotwoércze pochodzace z
roznych rodzajow dziatalno$ci, takich jak wytwarzanie elektrycznosci w elektrowniach
jadrowych czy stosowanie izotopoéw promieniotwdérczych w medycynie, przemysle,
rolnictwie, badaniach naukowych 1 edukacji. W wyniku eksploatacji reaktoréw jadrowych
powstaje réwniez wypalone paliwo jadrowe. Wypalone paliwo jadrowe oznacza paliwo
jadrowe, ktore zostalo napromieniowane w rdzeniu reaktora i na stale z niego usunigte.
Wypalone paliwo jadrowe, ktore zostalo wyjete z rdzenia reaktora, jest umieszczane w
specjalnych basenach przy reaktorze, co pozwala na zmniejszenie ilosci poczatkowo
wydzielanego ciepta i promieniowania. Z miejsca lokalizacji reaktora wypalone paliwo jest
wywozone transportem drogowym, kolejowym Ilub morskim do miejsca tymczasowego
przechowywania lub do zaktadu ponownego przerobu paliwa, gdzie jest ono poddawane
ponownemu przerobowi.

W czternastu z dwudziestu siedmiu panstw cztonkowskich znajduja si¢ pracujace jadrowe
reaktory energetyczne, a w kolejnych dwoch znajduja si¢ jadrowe reaktory energetyczne,

! Dz.U. L 337 z5.12.2006, s. 21.
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ktore sa w trakcie wycofywania z eksploatacji’. Wiekszo§¢ pafistw cztonkowskich posiada
reaktory badawcze.

Kazde panstwo cztonkowskie pozostaje w petni odpowiedzialne za stosowany w swoim kraju
sposob postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym.
Wypalone paliwo jadrowe moze by¢ uznane za zasob uzyteczny, ktory moze zosta¢ poddany
ponownemu przerobowi, albo moze zosta¢ przeznaczone do trwalego skladowania, jezeli
zostanie uznane za odpady promieniotwoércze. Dlatego wypalone paliwo jadrowe wymaga
szczegllnej uwagi. Niezaleznie od wyboréw podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w
zakresie gospodarowania odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym,
operacje transportu takich materialéw sa konieczne i maja miejsce pomiedzy panstwami
cztonkowskimi oraz spoza Wspolnoty na jej teren i odwrotnie.

1.2. Ramy prawne

Dziatania zwigzane z przemieszczaniem odpaddéw promieniotworczych lub wypalonego
paliwa jadrowego podlegaja wymogom okreslonym w przepisach wspélnotowych® i prawnie
wigzacym konwencjom migdzynarodowym®, zwigzanym w szczegdlnosci z bezpiecznym
transportem materiatow promieniotwérczych oraz z warunkami trwatego sktadowania lub
przechowywania odpadéw promieniotworczych lub wypalonego paliwa jadrowego w kraju
przeznaczenia.

W prawodawstwie wspdlnotowym dotyczacym ochrony zdrowia pracownikow i ogotu
spoteczenstwa okre§lono wymog, aby przemieszczanie odpadéw promieniotwérczych lub
wypalonego paliwa jadrowego pomigdzy panstwami cztonkowskimi, a takze do i1 ze
Wspolnoty, podlegalo obowigzkowemu wspolnemu systemowi uprzednich zezwolen. Taki
system uprzednich zezwolen na przemieszczanie, ustanowiony w 1992 r.°, zostal znaczaco
zmodyfikowany w 2006 r. wraz z przyjeciem dyrektywy w sprawie nadzoru i kontroli nad
przemieszczaniem odpaddéw promieniotworczych oraz wypalonego paliwa jadrowego, zwanej
dalej ,,dyrektywa w sprawie przemieszczania™®. W $wietle dotychczasowego dos$wiadczenia
przepisy dyrektywy z 1992 r. wymagaly zmian majacych na celu doprecyzowanie i dodanie
nowych poje¢ 1 definicji w celu zaradzenia sytuacjom, ktore w przesztosci nie byly objete
dyrektywa, 1 uproszczenia istniejacej procedury dotyczacej przemieszczania odpadow
promieniotworczych pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Zmiany byly rowniez konieczne w
celu zapewnienia spojnosci z innymi przepisami wspolnotowymi i mi¢dzynarodowymi, w
szczegoOlnosci ze Wspolng konwencjg bezpieczenstwa w postepowaniu z wypalonym paliwem
jadrowym 1 bezpieczenstwa w postgpowaniu z odpadami promieniotwdrczymi, do ktorej
Wspolnota przystapita dnia 2 stycznia 2006 r.

Obowiazki wynikajace z dyrektywy w sprawie przemieszczania pozostaja bez uszczerbku dla
prawa panstw cztonkowskich do wywozu swojego wypalonego paliwa jadrowego do celow
ponownego przerobu. Zaden przepis dyrektywy nie oznacza, ze panstwo cztonkowskie

Czternascie panstw czlonkowskich posiadajacych pracujace jadrowe reaktory energetyczne to: Belgia,
Bulgaria, Finlandia, Francja, Hiszpania, Niderlandy, Niemcy, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Szwecja, Wegry i Zjednoczone Krdlestwo; natomiast Litwa i Wtochy majg jadrowe reaktory
energetyczne, ktore sg wycofywane z eksploatacji.

W szczeg6lnosci, przepisom dyrektywy Rady 96/29/Euratom z dnia 13 maja 1996 r. ustanawiajacej
podstawowe normy bezpieczenstwa w zakresie ochrony zdrowia pracownikdéw i ogdtu spoteczenstwa
przed zagrozeniami wynikajacymi z promieniowania jonizujacego. Dz.U. L 159 2 29.6.1996, s. 1.

W szczegblnosci, wspodlnej konwencji MAEA w sprawie bezpieczenstwa w postgpowaniu z
wypalonym paliwem jadrowym i bezpieczenstwa w postgpowaniu z odpadami promieniotworczymi.

> Dyrektywa Rady 92/3/Euratom z dnia 3 lutego 1992 r.; Dz.U. L 35 2 12.2.1992, s. 24.

Dyrektywa Rady 2006/117/Euratom z dnia 20 listopada 2006 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad
przemieszczaniem odpadéw promieniotwdrczych oraz wypalonego paliwa jadrowego.
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przeznaczenia ma obowigzek przyjmowaé przemieszczane odpady promieniotwoércze i
wypalone paliwo jadrowe przeznaczone do koncowego przetwarzania lub trwatego
sktadowania, z wyjatkiem przemieszczen zwrotnych (zwrotu do kraju pochodzenia). Kazda
odmowa przyjecia takich przemieszczen wymaga uzasadnienia w oparciu o kryteria okre§lone
w dyrektywie. Ponadto dyrektywa w sprawie przemieszczania zabrania wywozu odpadéw
promieniotworczych lub wypalonego paliwa jadrowego do panstw Afryki, Karaibéw i
Pacyfiku (AKP) lub do panstw trzecich, ktore nie posiadaja odpowiednich zasobow do
bezpiecznego gospodarowania odpadami promieniotwdrczymi lub wypalonym paliwem
jadrowym.

Niedawno przyjeta dyrektywa Rady 2011/70/Euratom’, zwana dalej ,,dyrektywa w sprawie
odpadow”, wprowadza dodatkowe wigzace warunki dotyczace przemieszczania odpadow
promieniotworczych, w tym wypalonego paliwa jadrowego uznawanego za odpad w
przypadku trwatego sktadowania. Ogolng zasada na podstawie art. 4 ust. 4 dyrektywy w
sprawie odpadow jest to, ze odpady promieniotworcze sg trwale skladowane w tym panstwie
cztonkowskim, w ktorym zostaly wyprodukowane, chyba ze w momencie dokonywania
przemieszczenia obowigzuje porozumienie zawarte miedzy danymi panstwami
cztonkowskimi a innym panstwem czlonkowskim lub panstwem trzecim w sprawie
uzytkowania obiektu trwatego sktadowania w jednym z nich. Takie porozumienie podlega
jednak réwniez kryteriom okreslonym przez Komisje zgodnie z art. 16 ust. 2 dyrektywy w
sprawie przemieszczania oraz przepisom dyrektywy w sprawie odpadoéw, ktore wymagaja,
migdzy innymi, aby obiekt trwalego sktadowania znajdowal si¢ juz w bezpiecznej
eksploatacji w chwili przemieszczania.

Dyrektywa w sprawie odpadéw pozostaje bez wptywu na swobodg¢ panstw cztonkowskich w
zakresie przyjmowania wypalonego paliwa jadrowego lub odpadow do przerobu lub
ponownego przerobu od panstw trzecich i odsytania ich z powrotem do kraju pochodzenia.
Analogicznie panstwa czlonkowskie moga nadal przemieszcza¢ swoje odpady
promieniotworcze lub wypalone paliwo jadrowe do celow przerobu lub ponownego przerobu
do innego panstwa czlonkowskiego lub panstwa trzeciego. W obu przypadkach ostateczna
odpowiedzialno$¢ za bezpieczne i odpowiedzialne trwale sktadowanie tych materialow — w
tym wszelkich odpadéw bedacych produktami ubocznymi — spoczywa na tym panstwie
cztonkowskim lub panstwie trzecim, z ktérego wystano dany materiat promieniotworczy.

1.3. Ogolne zasady nadzoru i kontroli nad przemieszczaniem

Posiadacz’ planujacy przeprowadzenie lub zorganizowanie wewnatrz Wspolnoty
przemieszczania odpadéw promieniotworczych lub wypalonego paliwa jadrowego musi
ztozy¢ poprawnie wypetliony wniosek do wlasciwych organdéw panstwa czlonkowskiego
pochodzenia. Pojedynczy wniosek moze obejmowac kilka przemieszczen, jezeli majg one te
same cechy oraz jezeli trasa (przekraczane kraje 1 granice) i wlasciwe organy sa takie same.

Jezeli odpady promieniotwoércze lub wypalone paliwo jadrowe majg zosta¢ przywiezione na
teren Wspolnoty, odbiorca sktada wniosek do wtasciwych organow panstwa cztonkowskiego
przeznaczenia. Jezeli przemieszczanie odbywa si¢ z panstwa cztonkowskiego do panstwa
trzeciego, to wlasciwe organy w panstwie cztonkowskim pochodzenia muszg si¢ kontaktowac
z odpowiednimi organami w kraju przeznaczenia.

Dyrektywa rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowe w zakresie
odpowiedzialnego 1 bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym 1 odpadami
promieniotworczymi. Dz.U. L 199 z 2.8.2011, s. 48.

Posiadacz oznacza kazda osobe fizyczng lub prawna, ktora przed przeprowadzeniem przemieszczenia
odpaddéw promieniotworczych lub wypalonego paliwa jadrowego jest na mocy obowigzujacego prawa
krajowego odpowiedzialna za takie materiaty i planuje dokonanie ich przemieszczenia do odbiorcy.
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Przemieszczenie nie moze si¢ odby¢, dopoki wiasciwe organy w kraju przeznaczenia i
wszystkich krajach tranzytu nie powiadomig witasciwych organow w kraju pochodzenia o
swojej zgodzie. W dyrektywie w sprawie przemieszczania przewidziano okres dwoéch
miesigcy od otrzymania wniosku na powiadomienie o zgodzie lub odmowie. Odmowa
wydana przez panstwo cztonkowskie przeznaczenia lub tranzytu musi zosta¢ uzasadniona na
podstawie = przepisOw  majacych  zastosowanie do  przemieszczania  odpadoéw
promieniotworczych lub  wypalonego paliwa jadrowego 1 gospodarki odpadami
promieniotworczymi lub wypalonym paliwem jadrowym, lub na podstawie stosownych
przepiséw krajowych, wspolnotowych lub mi¢dzynarodowych majacych zastosowanie do
transportu materialdw promieniotwérczych.

Wilasciwe organy w panstwach cztonkowskich tranzytu lub przeznaczenia moga dodaé
warunki dotyczace przemieszczenia. Niemniej jednak, w przypadku przemieszczenia w
obrgbie Wspdlnoty nie mozna naktada¢ warunkéw, ktére beda bardziej rygorystyczne niz te
okreslone w prawie krajowym panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do przemieszczania
odpadow promieniotworczych na wlasnym terytorium.

Wreszcie jezeli warunki przemieszczania nie s3 spetnione lub przemieszczanie nie moze dojs$¢
do skutku, wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego pochodzenia musza dopilnowaé, by
przedmiotowe odpady promieniotworcze lub wypalone paliwo jadrowe zostaly odebrane
przez posiadacza, chyba ze mozliwe jest zastosowanie innego bezpiecznego rozwigzania.

2. WDRAZANIE PRZEPISOW OGOLNYCH
2.1. Transpozycja dyrektywy

Zgodnie z dyrektywa w sprawie przemieszczania panstwa czlonkowskie byty zobowigzane do
wprowadzenia w zycie przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych
niezbednych do wykonania dyrektywy do dnia 25 grudnia 2008 r.

Chociaz wigkszos¢ panstw czlonkowskich dotrzymata tego terminu, kilka panstw
cztonkowskich nie dokonato transpozycji dyrektywy w terminie i Komisja wszczeta wobec
nich postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.
Przedmiotowe panstwa cztonkowskie przekazaly nastepnie Komisji swoje srodki transpozycji
dyrektywy i Komisja mogla zamkna¢ te postepowania w drugiej potowie 2009 r., z wyjatkiem
Grecji, ktora przekazata swoje $rodki transpozycji we wrzesniu 2010 .

Z koncem 2010 r., zakonczono transpozycj¢ dyrektywy Rady 2006/117/Euratom i mozna ja
uzna¢ za wdrazang we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

2.2. Standardowy dokument dla nadzoru i kontroli nad przemieszczaniem

Dyrektywa w sprawie przemieszczania przewiduje stosowanie standardowego dokumentu w
przypadku wszystkich przemieszczen objetych zakresem dyrektywy. Bioragc po uwage
wczesniejsze do§wiadczenia, w kwietniu 2008 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
zostata opublikowana nowa decyzja Komisji ustanawiajagca dokument standardowy dla
nadzoru 1 kontroli nad przemieszczaniem odpadéw promieniotworczych oraz wypalonego
paliwa jadrowego’.

W odniesieniu do przemieszczania odpaddéw promieniotworczych i1 wypalonego paliwa
jadrowego (w tym wypalonego paliwa jadrowego przeznaczonego do ostatecznego trwatego
sktadowania 1 tym samym uznawanego za odpady) w zalagczniku do dokumentu
standardowego znajduja si¢ nastepujace wzory: wniosek o zezwolenie na przemieszczenie;

i Dz.U.L 107 z17.4.2008, s. 32.
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potwierdzenie otrzymania wniosku; zezwolenie lub odmowa zezwolenia na przemieszczanie;
opis przesylki/wykaz opakowan oraz potwierdzenie odbioru przesytki. Dokument
standardowy zawiera rowniez wykaz wymagan minimalnych dla prawidlowo wypetnionego
wniosku.

Z powodu niespojnosci migdzy dyrektywa Rady 2006/117/Euratom a objasnieniami do
decyzji Komisji C(2008) 793 z dnia 5 marca 2008 r. ustanawiajacej standardowy dokument
dla nadzoru i kontroli nad przemieszczaniem odpaddéw promieniotworczych oraz wypalonego
paliwa jadrowego okreslonych w dyrektywie Rady 2006/117/Euratom (2008/312/Euratom) w
Dz.U. opublikowano sprostowanie'’ w celu odpowiedniego dostosowania brzmienia.

Panstwa czlonkowskie zglosity réwniez pewne trudnosci ze stosowaniem dokumentu
standardowego. Szczegotowe informacje dotyczace tych niespojnosci i napotkanych trudnosci
znajduja si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji SWD(2013) 150. Trudnosci te zostang
zbadane przez komitet doradczy.

2.3. Wiasciwe organy

Wilasciwe organy oznaczaja wszelkie organy, ktére na mocy przepisow ustawowych lub
wykonawczych kraju pochodzenia, kraju tranzytu lub kraju przeznaczenia sa upowaznione do
stosowania systemu nadzoru i kontroli nad przemieszczaniem odpaddéw promieniotworczych i
wypalonego paliwa jadrowego. Aby ulatwi¢ komunikacj¢ z Komisja, wszystkie panstwa
cztonkowskie muszg dostarczy¢ Komisji niezbedne informacje dotyczace swoich wlasciwych
organow oraz ich dane kontaktowe.

Lista wilasciwych organow panstw cztonkowskich jest rowniez dostgpna na stronie
internetowej Komisji Europejskiej ,,Europa” pod nast¢pujacym adresem:

http://ec.europa.eu/energy/nuclear/transport/shipment_directive_en.htm.

24. Przekazywanie informacji

Na mocy art. 19 dyrektywy w sprawie przemieszczania Komisja formuluje zalecenia
dotyczace bezpiecznego i skutecznego sposobu przekazywania dokumentéw i informacji w
zwigzku z przepisami dyrektywy. Komisja tworzy rowniez i obstuguje elektroniczng
platform¢ wymiany informacji stuzaca publikacji danych kontaktowych wtasciwych organow
panstw czlonkowskich, jezykow akceptowanych przez wlasciwe organy oraz wszelkich
warunkow ogolnych 1 dodatkowych wymogow — jesli takie sag — ktérych spetienie jest
wymagane do wydania zezwolenie na przemieszczenie.

Zalecenie Komisji dotyczace bezpiecznego 1 skutecznego sposobu przekazywania
dokumentow i informacji zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
lipcu 2009 r."!

Odnosnie do platformy elektronicznej Komisja stworzyta strone internetowa (zob. tacze
powyzej) zawierajacg wszystkie istotne informacje dotyczace dyrektywy w sprawie
przemieszczania. Dane umieszczane na tej stronie sg aktualizowane, w stosownych
przypadkach, w oparciu o informacje przekazywane Komisji przez kazde panstwo
cztonkowskie zgodnie z art. 18 ust. 2 dyrektywy.

2.5. Komitet doradczy

W wykonywaniu zadan okreslonych w dyrektywie Komisj¢ wspiera komitet o charakterze
doradczym, w ktorego sktad wchodza przedstawiciele panstw cztonkowskich. Pierwsze
posiedzenie komitetu odbylo si¢ w maju 2007 r. i przyjeto na nim regulamin komitetu

10 Dz.U. L 343 223.12.2011, s. 149.
1 Dz.U.L 177 2 8.7.20009, s. 5.
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doradczego oraz program jego prac na najblizsze lata. Odbylo si¢ dziewi¢¢ posiedzen
komitetu, ktorym przewodniczyt i ktore organizowal przedstawiciel Komisji.

Komitet doradczy wydat opinie dotyczace:
— ustanowienia i stosowania standardowego dokumentu;

— zalecenia Komisji ustanawiajacego kryteria wywozu odpadéw promieniotworczych i
wypalonego paliwa jadrowego do panstw trzecich;

— zalecenia Komisji dotyczacego bezpiecznego i skutecznego sposobu przekazywania
dokumentow.

Opinie komitetu zostaty zapisane w protokole.

Dotychczasowe do$wiadczenia pokazuja, ze komitet doradczy stanowi dobre i1 przydatne
narzedzie umozliwiajace przedstawicielom panstw czlonkowskich dzielenie si¢ swoimi
doswiadczeniami z Komisjg 1 miedzy sobg.

2.6. Regularne sprawozdania

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do ztozenia Komisji pierwszego sprawozdania z
wdrazania dyrektywy w sprawie przemieszczania do konca roku 2011, a nastgpnie do
sktadania sprawozdan co trzy lata. W oparciu o sprawozdania panstw cztonkowskich Komisja
sporzadzita pierwsze sprawozdanie zbiorcze dla Parlamentu Europejskiego, Rady oraz
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, aby zapewni¢ przydatne informacje na
temat zezwolen wydanych w calej Wspolnocie oraz wskazywaé ewentualne trudnosci
napotkane przez panstwa cztonkowskie i rozwigzania przez nie zastosowane.

Zgodnie z art. 20 i procedurami okreslonymi w art. 21 dyrektywy zasiggnigto opinii komitetu
doradczego na temat projektu sprawozdania i1 powigzanego dokumentu roboczego.
Cztonkowie komitetu doradczego nie zglosili powazniejszych uwag. Komentarze dotyczyty
przede wszystkim aktualizacji danych kontaktowych.

W sprawozdaniach nalezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage na przypadki przemieszczania
zwrotnego zwigzanego z przemieszczeniami, na ktore nie wydano zezwolenia, i
niezgloszonymi odpadami promieniotworczymi (art. 4 dyrektywy). W konteksScie pierwszego
sprawozdania Komisja nie zostata powiadomiona o zadnych przypadkach przemieszczania,
ktére bylyby objete zakresem art. 4.

3. SPRAWOZDAWCZOSC PANSTW CZLONKOWSKICH

Aby ujednolici¢ proces sprawozdawczy, Komisja przekazala wszystkim panstwom
cztonkowskim formularz sprawozdawczy sktadajacy si¢ z dwoch czesci: pierwsza czesc
dotyczy informacji na temat wdrazania dyrektywy, a druga informacji na temat
przemieszczania. Wszystkie panstwa cztonkowskie przedlozylty Komisji swoje sprawozdania.
Przekazane informacje zostaly przeanalizowane przez Komisjg, a kwestie wymagajace
dalszego wyjasnienia zostaly omowione dwustronnie z danym panstwem cztonkowskim.
Najwazniejsze elementy sprawozdan panstw cztonkowskich zostaly podsumowane w
niniejszym sprawozdaniu. Dalsze szczegdétowe informacje znajdujg si¢ w towarzyszacym
dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Zasadniczo, panstwa czlonkowskie nie zglosity powazniejszych problemow zwigzanych z
wdrazaniem dyrektywy. Niemniej jednak, niektore panstwa cztonkowskie zglosity szczegdlne
obawy dotyczace dwoch nastepujacych kwestii:

— brak harmonizacji pozioméw zwolnienia dla odpadéw promieniotworczych w UE
moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktoérych materialy zawierajagce substancje
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promieniotworcze s3 zwalniane w jednym panstwie cztonkowskim, ale moga by¢
nadal uznawane za odpady promieniotworcze w innym panstwie cztonkowskim,

— przemieszczanie transgraniczne niektorych odpadow zawierajacych naturalnie
wystepujace materialy promieniotworcze (odpady NORM'?), niewynikajace z
dozwolonych praktyk zdefiniowanych aktualnie w podstawowych normach
bezpieczenstwa. Takie rodzaje odpaddéw sa wylaczone z zakresu przedmiotowe;j
dyrektywy oraz dyrektywy'> w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z
przemystu wydobywczego.

Oba te zagadnienia zostang zbadane i omowione na forum komitetu doradczego.
3.1. Przemieszczanie

W dyrektywie w sprawie przemieszczania okreslono wymog, aby przemieszczanie odpadéw
promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego pomiedzy panstwami cztonkowskimi
odbywato si¢ tylko za zgoda i po uprzednim powiadomieniu wtasciwych organéw wszystkich
zaangazowanych panstw cztonkowskich.

Z 27 panstw cztonkowskich 14 wydato zezwolenia na przemieszczanie objete zakresem
dyrektywy. Liczba zezwolen byla stosunkowo niewielka. W okresie objetym niniejszym
sprawozdaniem za lata 2008—2011 panstwa cztonkowskie zgtosity wydanie 161 zezwolen'* z
zakresu dyrektywy. 74 % zezwolen dotyczylo przemieszczania odpadow, a pozostate 26 % —
przemieszczania wypalonego paliwa jadrowego.

Przemieszczanie dotyczylo przede wszystkim przemieszczania miedzy panstwami
cztonkowskimi. Szczegélowe informacje znajduja si¢ w dokumencie roboczym stuzb
Komisji.

3.2 Wywoz ze Wspolnoty

Bez uszczerbku dla prawa kazdego z panstw cztonkowskich do okres§lenia wtasnego sposobu
postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym, jak wspomniano powyzej, dyrektywa w
sprawie przemieszczania nie narusza prawa panstwa cztonkowskiego do wywozu wypalonego
paliwa jadrowego w celu ponownego przetworzenia — przy uwzglednieniu zasad wspolnego
rynku atomowego, w szczegdlnosci swobody przeptywu towaréw w UE. Artykut 16 ust. 1
dyrektywy okresla jednak wyraznie, w jakich warunkach wywodz jest zakazany. Szczegdlnie
wazne jest to, ze wlasciwe organy panstw cztonkowskich nie moga udziela¢ zezwolen na
przemieszczanie do panstwa trzeciego, ktére nie posiada mozliwosci administracyjnych,
technicznych oraz struktury regulacyjnej dla bezpiecznego gospodarowania odpadami
promieniotworczymi lub wypalonym paliwem jadrowym, jak zapisano rowniez we wspolnej
konwencji.

W tym celu, przy zaangazowaniu komitetu doradczego zgodnie z procedurg okreslong w art.
21, Komisja okreslita kryteria zgodnie z art. 16 ust. 2, utatwiajgce panstwom cztonkowskim
oceng, czy spelnione s3 wymogi wywozu, z uwzglednieniem migdzy innymi odpowiednich
norm bezpieczenstwa Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej (IAEA). Kryteria te
zostaty opublikowane jako zalecenie Komisji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
grudniu 2008 r."’.

Naturalnie wystgpujace materialy promieniotworcze (NORM).

Dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.

Nalezy zauwazy¢, ze niektore zezwolenia sa wydawane w odniesieniu do wielokrotnego
przemieszczania wykonywanego w okresie, ktory moze wykracza¢ poza obecny okres sprawozdawczy.
15 Dz.U. L 338z 17.12.2008, s. 69.
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Liczba zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie zezwolen na wywo6z do panstw trzecich jest
raczej niewielka (17 % wszystkich zgloszonych zezwolen). 9 panstw cztonkowskich zglosito
facznie 28 zezwolen na wywoz poza UE do Rosji, Chin, Szwajcarii, Japonii i Stanow
Zjednoczonych. 16 z tych zezwolen dotyczylo przemieszczania wypalonego paliwa
jadrowego do celow ponownego przerobu (6 zezwolen dotyczylo wypalonego paliwa
jadrowego z elektrowni jadrowych) lub ponownego przerobu i przechowywania (10 zezwolen
dotyczacych wypalonego paliwa jadrowego z reaktoréw badawczych). Pozostate 12 zezwolen
dotyczyto odpadéw promieniotworczych zwracanych do kraju pochodzenia (tj. odpadow
promieniotworczych pochodzacych z obrobki skazonych materiatow w jednym z panstw
cztonkowskich).

Panstwa czlonkowskie zgtosity, ze przemieszczenia 1 wywozy sa nadzorowane i
kontrolowane zgodnie z procedurami i przepisami okreslonymi w dyrektywie w sprawie
przemieszczania. Jednakze, dysponujac przekazanymi informacjami, Komisja nie jest w
stanie sprawdzi¢, czy wszystkie kryteria wywozu zgodnie z zaleceniem Komisji sg catkowicie
spelnione; w szczegdlnosci, czy obiekty gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym w
panstwach trzecich zostaly skutecznie zgloszone do porozumienia o zabezpieczeniach
MAEA, w zwiazku z podpisaniem i ratyfikacja Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowe;j
oraz powigzanych protokotow dodatkowych, oraz czy spetnione sa wymogi dotyczace
wysokiego poziomu bezpieczenstwa zgodnie z dyrektywa w sprawie odpadow.

W sprawozdaniach panstw cztonkowskich Komisja zauwazyla réwniez ogodlng spdjnos¢ i
komplementarno$¢ ze sprawozdaniami krajowymi na podstawie Wspolnej konwencji
bezpieczenstwa w postepowaniu z wypalonym paliwem jadrowym 1 bezpieczenstwa w
postgpowaniu z odpadami promieniotwdrczymi, poniewaz sprawozdania te opisuja glownie
ramy prawne i obowigzki.

4. WNIOSKI

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE dokonaly skutecznej transpozycji dyrektywy w sprawie
przemieszczania. Przepisy ogélne dyrektywy zostalty wdrozone poprzez przyjecie i
opublikowanie odpowiedniej decyzji i zalecen Komisji oraz utworzenie komitetu doradczego.

Po dokonaniu oceny informacji przedtozonych przez panstwa cztonkowskie w ramach ich
pierwszego sprawozdania Komisja zauwaza, ze dyrektywa jest obecnie w pelni wdrazana,
gwarantujac odpowiednig ochrong ludno$ci. Zapewnia uporzadkowane i funkcjonujace ramy
do celéw nadzoru 1 kontroli nad przemieszczaniem we wszystkich panstwach cztonkowskich,
gwarantujgc, ze transgraniczne przemieszczanie odpadéw promieniotworczych i wypalonego
paliwa jadrowego odbywa si¢ tylko za zgoda i po uprzednim powiadomieniu wtasciwych
organdéw wszystkich zaangazowanych panstw cztonkowskich.

Wdrazanie dyrektywy w sprawie przemieszczania nie spowodowalo powazniejszych
probleméw. Zidentyfikowano kwestie zwigzane z odpadami NORM i poziomami zwolnienia
w kontekscie przemieszczania odpadéw promieniotwoérczych, co zostanie zbadane przez
komitet doradczy ustanowiony na podstawie dyrektywy.

Jezeli chodzi o przemieszczanie odpadow promieniotworczych i1 wypalonego paliwa
jadrowego, to Komisja zauwaza, ze obowigzujace przepisy krajowe, w szczegodlnosSci te
wdrazajace dyrektywe ustanawiajacg podstawowe normy bezpieczenstwa w zakresie ochrony
zdrowia pracownikow 1 ogoétu spoleczenstwa przed zagrozeniami wynikajacymi z
promieniowania jonizujgcego, umozliwiajg wtasciwym organom krajowym monitorowanie
przemieszczen na swoim terytorium.
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Niniejsze sprawozdanie zawiera pierwszy przeglad zezwolen wydanych we Wspdlnocie na
podstawie dyrektywy w sprawie przemieszczania. Liczba zezwolen na przemieszczanie jest
stosunkowo nieduza, a dane przedstawiaja wyrazny obraz wywozu poza UE. Chociaz kryteria
Komisji dotyczace wywozu sa publikowane tylko jako zalecenie bez prawnej mocy wiazacej,
dostosowanie praktyk panstw cztonkowskich do wszystkich kryteriow pozostanie sprawa,
ktora bedzie przedmiotem dalszych dziatan w $cistej wspolpracy z komitetem doradczym.

Wdrazajac dyrektywe w sprawie odpadow, panstwa cztonkowskie powinny podja¢ konkretne
decyzje w zakresie bezpiecznego gospodarowania swoimi odpadami promieniotworczymi i
wypalonym paliwem jadrowym. Z pewnoscig wplynie to rOwniez na przemieszczanie
materiatow w UE oraz spoza UE na jej terytorium i odwrotnie. Dalsze sprawozdania
zapewnig informacje na temat zmian w zakresie przemieszczania odpadow
promieniotworczych 1 wypalonego paliwa jadrowego.

Na koniec nalezy stwierdzi¢, ze w okresie trzech lat objetych niniejszym sprawozdaniem nie
zgloszono zadnych wypadkow prowadzacych do uwolnienia substancji promieniotwérczych
do $rodowiska, zwigzanych z krajowym lub transgranicznym przemieszczaniem odpadow
promieniotworczych lub wypalonego paliwa jadrowego.
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