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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
Sprawozdanie monitorujace z przygotowan Chorwacji do przystapienia

1. WPROWADZENIE

Traktat o przystapieniu zostat podpisany dnia 9 grudnia 2011 r., po wydaniu w pazdzierniku
2011 r. pozytywnej opinii przez Komisj¢ oraz uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego w
grudniu 2011 r. Chorwacja stanie si¢ cztonkiem Unii Europejskiej w dniu 1 lipca 2013 r., pod
warunkiem, ze wszystkie panstwa cztonkowskie dokonajg ratyfikacji traktatu o przystapieniu.
Do tej pory traktat ten ratyfikowato 19 panstw czlonkowskich oraz sama Chorwacja, przy
czym Komisja spodziewa si¢, ze wszystkie pozostale panstwa uczynig to we wilasciwym
czasie przed planowanym terminem przystapienia Chorwacji do UE. Jako kraj przystepujacy,
w okresie przejSciowym przed akcesjg, Chorwacja ma status aktywnego obserwatora.

Podczas negocjacji Chorwacja podjeta szereg zobowigzan, ktore musi zrealizowac najpozniej
do dnia przystgpienia, z wyjatkiem przypadkéw objetych szczegdlnymi przepisami
przejsciowymi.

Zgodnie z art. 36 Aktu przystapienia Komisja doktadnie monitoruje wszystkie zobowigzania
podjete przez Chorwacje¢ podczas negocjacji akcesyjnych, skupiajac si¢ w szczegdlnosci na
zobowigzaniach dotyczacych polityki konkurencji, sgdownictwa i praw podstawowych oraz
obszaru sprawiedliwosci, wolnos$ci 1 bezpieczenstwa. Integralng czescig statej kontroli byto
przygotowywanie przez Komisj¢ ocen wykonania przez Chorwacj¢ zobowigzan podjetych w
powyzszych dziedzinach. W kwietniu 2012 r. Komisja przyj¢ta sprawozdanie monitorujace z
przygotowan Chorwacji do przystapienia', natomiast w pazdzierniku 2012 r. sporzadzono
szczegotowe sprawozdanie monitorujace”. Jednoczeénie Chorwacja przyjela plan dziatan w
celu realizacji zalecen wynikajacych z tych ocen.

Zgodnie z art. 36, niniejsze koncowe sprawozdanie monitorujagce ma na celu ocene postepow
poczynionych przez Chorwacj¢ w okresie od dnia 1 wrzes$nia 2012 r. do dnia 28 lutego 2013
r. w ramach przygotowan do przystgpienia. Niniejsza ocen¢ przeprowadzono w oparciu o
informacje zgromadzone 1 przeanalizowane przez Komisj¢, w tym dostarczone przez
Chorwacje 1 pochodzace z misji wzajemnej oceny, a takze informacje od panstw
cztonkowskich, organizacji migdzynarodowych i1 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
uzyskane w drodze ich regularnych kontaktow z Komisjg. Niniejsza ocena opiera si¢ rowniez
na ustaleniach zawartych w zaktualizowanych potrocznych tabelach monitorowania, ktore sa
narzedziem umozliwiajagcym szczegdtowe §ledzenie wszystkich zobowigzan podjetych przez
Chorwacje podczas negocjacji akcesyjnych. W odpowiednich sekcjach tematycznych
przedstawiono odrgbng ocen¢ kazdego z dziesigciu dziatan priorytetowych, ktore w
szczegblowym sprawozdaniu monitorujagcym zostaty wskazane jako wymagajace szczegolnej
uwagi.

2. ZOBOWIAZANIA 1 WYMOGI WYNIKAJACE Z NEGOCJACJI AKCESYJNYCH

2.1 Polityka konkurencji

Dzialanie priorytetowe

Podpisanie umowy o prywatyzacji stoczni Brodosplit 1 podj¢cie niezbednych decyzji w celu

! COM(2012) 186 final.
2 COM(2012) 601 final i SWD(2012) 338 final.
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znalezienia skutecznych rozwigzan dla stoczni 3.Maj i Brodotrogir w celu zakonczenia
restrukturyzacji chorwackiego przemyshu stoczniowego.

Chorwacja zakonczyta realizacje tego zadania priorytetowego. Umowe prywatyzacji stoczni
Brodosplit podpisano dnia 28 lutego 2013 r., po zatwierdzeniu przez Komisje drugiej
poprawki do zmienionego planu prywatyzacji, na mocy decyzji z dnia 20 lutego 2013 r.
Poprawka ta przewiduje niewielkie zwigkszenie calkowitej kwoty  pomocy
restrukturyzacyjnej oraz dodatkowe $rodki wyrownawcze. Jes§li chodzi o stocznig¢ 3. Maj,
Chorwacja poinformowata Komisj¢ o zamiarze przedstawienia zmienionego 1
skonsolidowanego planu restrukturyzacji, ktorego podstawa jest jej zakup przez stocznig
Uljanik. W dniu 12 lutego 2013 r. Chorwacja oficjalnie przedtozyta zmieniony plan
restrukturyzacji stoczni Brodotrogir, a takze parafowata umowe¢ prywatyzacyjng, ktoéra
nastepnie przestano Komisji, zgodnie z zalacznikiem VIII do Aktu przystgpienia. Dnia 20
marca 2013 r. Komisja wyrazila zgode na przyjgcie zmienionego planu restrukturyzacji oraz
podpisanie umowy prywatyzacyjnej. Chorwacja zobowiazata si¢ do podpisana umowy
prywatyzacyjnej w odniesieniu do stoczni Brodotrogir najpoézniej w ciggu dwoch tygodni od
uzyskania pozytywnej decyzji ze strony Komisji.

Chorwacja spelnia rowniez inne zobowigzania oraz wymogi w obszarze przeciwdzialania
praktykom monopolistycznym, polaczen oraz pomocy panstwa. Ustawodawstwo
Chorwacji zostato dostosowane do dorobku prawnego UE, posiada ona takze wystarczajacy
potencjal administracyjny, a osiggane przez nig wyniki pod wzgledem egzekwowania prawa
sa zadowalajace. Chorwacki urzad ds. ochrony konkurencji (CCA) osiaggnat petng sprawnos¢
operacyjng i realizuje zadania w sposob niezalezny. W pazdzierniku 2012 r. CCA przekazal
Komisji najnowsze pétroczne sprawozdanie zawierajace szczegdtowe informacje na temat
liczby 1 rodzaju wydanych decyzji, ocen oraz opinii w obszarze przeciwdziatania praktykom
monopolistycznym, potaczen oraz pomocy panstwa. W grudniu 2012 r. CCA podjat decyzje
w dziedzinie naruszen prawa ochrony konkurencji w sprawie dotyczacej regionalnych
przewoznikow autobusowych, na podstawie ktérej doszto do nalozenia znacznej kary
pienieznej. W tym samym miesigcu wszczeto takze postepowanie przeciwko dostawcy usthug
telekomunikacyjnych.

Jesli chodzi o obowigzki sprawozdawcze Chorwacji wynikajace z zatacznika VIII do Aktu
przystapienia, w grudniu 2012 r. przedstawiono trzecie sprawozdanie dotyczace
chorwackiego przemystu stalowego, natomiast w styczniu 2013 r. Komisja otrzymata
poOlroczny raport w sprawie restrukturyzacji chorwackiego przemystu stoczniowego.
Sprawozdania te spetniajag wymagane warunki, umozliwiajac Komisji przeprowadzenie na ich
podstawie wilasnej oceny.

Jesli chodzi o przemyst stalowy, wszczete w marcu 2011 r. postgpowanie upadlo$ciowe
dotyczace huty stali Zeljezara Split jest nadal w toku. Huta zelaza CMC Sisak (obecnie ABS
Sisak) zostata sprzedana nowemu inwestorowi, ktoéry prowadzi obecnie konsultacje z
przedstawicielami CCA w sprawie kwot zwrotu otrzymanej pomocy, na podstawie
zobowigzan zawartych w zatgczniku IX do Aktu przystapienia.

W odniesieniu do istniejacej pomocy, CCA przedstawia stuzbom Komisji do oceny nowe
srodki 1 programy, zgodnie z wymogami okreslonymi w zatgczniku IV do Aktu przystgpienia.

2.2 Wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe

1) Zapewnianie dalszej skutecznej realizacji strategii i planu dzialania w zakresie
reformy sadownictwa
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W dalszym ciggu trwa wdrazanie strategii na rzecz reformy sagdownictwa (na lata 2011-2015)
oraz zwigzanego z nig planu dziatania. Udoskonalono istniejace ramy prawne, w
szczegblnosci z mysla o zwigkszeniu skutecznosci systemu sadowego. Trwa rdwniez proces
racjonalizacji sieci sgdowe;j.

W grudniu 2012 r. parlament uchwalil nowa strategi¢ rozwoju wymiaru sprawiedliwosci na
lata 2013-2018. Strategia ta zostala opracowana w S$cistym porozumieniu z rada ds.
monitorowania realizacji strategii reformy sagdownictwa. Glownym celem nowej strategii jest
zapewnienie skutecznego funkcjonowania sgdownictwa.

W pazdzierniku 2012 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci przyjeto dlugoterminowe plany w
zakresie zatrudniania s¢dzidw i1 prokuratoréw w latach 2013-2025. Dalszego udoskonalenia
wymaga jeszcze obszar planowania i zarzadzenia zasobami ludzkimi, w szczeg6lnosci w
konteks$cie racjonalizacji sieci sadowe;.

Budzet dla sagdownictwa ulegt nieznacznemu zmniejszeniu i w 2013 r. wynosi okoto 313 min
EUR (w roku 2012 byto to 337 mIln EUR), przy czym $rodki te uznaje si¢ za wystarczajace.
Budzet na inwestycje w infrastrukture sadowa zwigkszono o 50 % i wynosi okoto 8 min EUR.

2) Dalsze zwi¢kszanie niezaleznoS$ci, odpowiedzialnosci, bezstronnosci i profesjonalizmu
organéw sadownictwa.

Zreformowana Krajowa Rada Sadownictwa (SJC) oraz Krajowa Rada Prokuratury (SPC) w
dalszym ciggu prowadza dzialania w sposob niezalezny. Obydwie instytucje nadal mianuja
urzednikow wymiaru sprawiedliwo$ci w oparciu o przejrzyste, jednolite i obiektywne
kryteria. W okresie od wrzesnia 2012 r. do lutego 2013 r. mianowano 40 s¢dzidw. Do
obsadzenia pozostaly jeszcze wakaty przewidziane w planach zatrudnienia na lata 2011 i
2012.

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2013 r., po zakonczeniu przewidzianego okresu przejsciowego,
zaczgto w pelnym zakresie stosowaé nowy system mianowania s¢dziow sadow pierwszej
instancji. Wymaga on od wszystkich kandydatow ukonczenia Panstwowej Szkoty
Urzednikéw Sadowych. W listopadzie 2012 r. zakonczyto si¢ dwuletnie szkolenie dla
stuchaczy z pierwszej tury naboru kandydatow do Panstwowej Szkoly Urzednikéw
Sadowych. W zwiazku z przyjeciem w lutym 2013 r. rozporzadzenia w sprawie egzaminu
koncowego oraz oceny koncowej w Panstwowej Szkole Urzednikow Sadowych egzaminy
koncowe zaplanowano na maj 2013 r. We wrze$niu 2012 r. rozpoczgto si¢ szkolenie dla
stuchaczy pierwszego roku zorganizowane w ramach drugiego naboru kandydatow do
Panstwowej Szkoly Urzednikéw Sadowych (w ramach ktorego SPC wybrata 35 kandydatow,
natomiast SJC wskazata 20 kandydatow).

Przyjete w lutym 2013 r. poprawki do ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa przewiduja, ze
przewodniczacemu oraz cztonkom rady sprawujacym urzad sedziego przystuguje zwolnienie
z ich zwyktych obowigzkéw w wymiarze odpowiednio 75 % 1 50 %. Jest to dobry krok w
kierunku zwigkszenia potencjatu tej instytucji. Aby zapewni¢ wigksza skuteczno$¢ dziatania
Krajowej Rady Sadownictwa, konieczne jest rowniez przeznaczenie na ten cel dodatkowych
zasoboOw administracyjnych. Waznym zagadnieniem jest zwigkszenie przejrzystosci i
odpowiedzialnos$ci za dzialania podejmowane przez ten organ. Kolejne reformy powinny
obejmowa¢ mechanizm sadowej kontroli podejmowanych decyzji, organizacje¢ jawnych
posiedzen oraz rozszerzenie obowigzku sporzadzania uzasadnionych decyzji.

Krajowa Rada Sadownictwa oraz Krajowa Rada Prokuratury prowadzity, we wspotpracy z
organami administracji podatkowej, dalsze prace na rzecz wprowadzenia w Zycie nowego
systemu skladania o$wiadczen majatkowych. Wobec sedziow, ktorzy nie przedstawili
o$wiadczen majatkowych w wymaganym terminie, wszczgto postgpowania dyscyplinarne, w
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wyniku ktérych w wigkszosci przypadkdw orzeczono sankcje w postaci nagany. W
odniesieniu do weryfikacji danych, nie zakonczono jeszcze kontroli prowadzonej na
podstawie informacji otrzymanych od organdéw administracji podatkowe;.

W przypadku czyndéw karalnych popeionych przez urzednikow sadowych podejmowane sg
srodki dyscyplinarne. Zarowno SJC, jak i SPC przyjely bardziej aktywng postawe i prowadza
dalsze prace na rzecz osiggania konkretnych wynikow w zakresie wydanych decyzji i
natozonych sankcji. Nowa ustawa o sadach przyjeta w lutym 2013 r. ogranicza zakres
immunitetu sedziéw, tym samym zapewniajac zgodno$¢ aktéw prawodawstwa wtdrnego z
konstytucja.

Akademia Sadowa powinna kontynuowaé podejmowane przez nig dotychczas owocne
dziatania, przy czym jej dziatalno$¢ oraz wysitki kierownictwa winny otrzymywac wsparcie
ze strony wszystkich najwazniejszych podmiotow w ramach sadownictwa. Ustawiczne
ksztatcenie zawodowe sedzidw i1 prokuratorow ma kluczowe znaczenie w kontekscie poprawy
jako$ci wymiaru sprawiedliwo$ci. Nalezy w dalszym ciggu organizowa¢ programy
ksztatcenia zawodowego, z uwzglednieniem rozszerzonego zakresu szkolen w dziedzinie
prawa UE. Chorwacja wzi¢la udzial w unijnym programie ,,Wymiar sprawiedliwosci w
sprawach karnych” oraz w szkoleniach organizowanych przez Europejska Sie¢ Szkolenia
Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci.

3) Dalsze zwi¢kszanie skutecznos$ci sadownictwa

Dzialanie priorytetowe

Realizacja $rodkéw bezposrednich i postepy w realizacji $rodkow krétkoterminowych
opracowanych we wrze$niu 2012 r. w celu zwigkszenia skutecznosci sadownictwa i
ograniczenia zalegtosci w sadach.

Chorwacja zakonczyla realizacj¢ tego zadania priorytetowego. Zastosowata ona dorazne 1
krétkoterminowe $rodki opracowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci we wrzesniu 2012
r. w celu zwigkszenia skuteczno$ci sadownictwa oraz zmniejszenia zaleglo$ci w zakresie
spraw rozpatrywanych przez sady.

W roku 2012 r. spraw rozstrzygnietych przez sady byto wigcej niz spraw nowych. Zaleglos$ci
W rozpatrywaniu spraw z zakresu prawa cywilnego, handlowego oraz postepowan
egzekucyjnych sa jednak w dalszym ciagu wyzsze niz $rednia w UE. Dazac do poprawy
skuteczno$ci systemu sgdowego w sposob zréwnowazony, Ministerstwo Sprawiedliwosci
opracowato zaawansowane narzedzie analizy statystycznej wynikéw osigganych przez system
sadowy, dzieki ktoremu mozliwe bedzie bardziej optymalne rozdzielanie zasobow ludzkich i
finansowych w celu sprostania biezagcemu obtozeniu praca oraz nadrobienia zaleglosci. Po
wyposazeniu wszystkich sadow w  zintegrowany system zarzadzania sprawami (ICMS)
mozliwe bedzie uruchomienie w calym kraju nowego systemu statystycznego.

Poczyniono znaczne postepy w zakresie wdrazania ICMS w pozostatych 33 sadach
grodzkich, przy czym operacja ta ma si¢ zakonczy¢ najpdzniej we wrzesniu 2013 r. W
dalszym ciggu zachodzi konieczno$¢ opracowania kompleksowego systemu monitorowania
przebiegu spraw.

W 2012 r. zatrudniono na czas nieokre$lony 110 urzednikéow shuzby cywilnej w celu
obsadzenia istniejacych wakatéw. Dodatkowo =zatrudniono 250 urzednikow na czas
okreslony. Znaczng czg¢$¢ naboru s¢dziow zaplanowanego na 2012 r. przeniesiono na 2013 r.
W 2012 r., decyzja Sadu Najwyzszego, powierzono rozpatrzenie 27 013 spraw pochodzacych
z przecigzonych sadéw innym sadom (w 2011 r. takich spraw byto 6 123). W 2012 r. coraz
czesciej korzystano tez z mozliwo$ci przenoszenia sedziow — na zasadzie dobrowolnosci - na

PL



PL

state lub na czas okreslony do nadmiernie przecigzonych sadow. W 2012 r. przeniesiono na
state 48 sedziow (w 2011 r. bylo ich 13), natomiast 22 sedziéw zdecydowalo si¢ na czasowe
przeniesienie (w 2011 r. taka decyzje podjeto 6 sedziow). W roku 2012 przeprowadzono w
sumie 23 kontrole sgdowe. Coraz czgsciej stosowano tez alternatywne metody rozwigzywania
sporéw w sprawach z udziatem panstwa lub przedsigbiorstw panstwowych. Stosowanie tych
metod powinno by¢ dalej propagowane.

W lutym 2013 r. parlament uchwalil nowa ustawe o sadach. Wzmacnia ona kompetencje
nadzorcze prezesow sadow, w szczegolnosci w odniesieniu do sprawnego dziatania sadéw i
wprowadza mechanizm zapewniania prawa do procesu sadowego w rozsagdnym terminie.
Oproécz reform wprowadzonych przez nowa ustawe o sadach nalezy sklania¢ prezesow sadow
do sporzadzania rocznych planéw zarzadzania, ktore nastepnie beda wymagaty
monitorowania. Nalezy zacheca¢ do wymiany informacji o najlepszych praktykach
wypracowywanych w poszczeg6lnych sadach.

Poprawki do ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, przyjete w lutym 2013 r., przewiduja
wigksza przejrzysto§¢ w zakresie przenoszenia s¢dziow i wprowadzaja ulatwienia dotyczace
mobilnosci w ujeciu horyzontalnym. W Iutym 2013 r. przyjeto nowelizacj¢ ustawy o
postgpowaniu cywilnym, ktéra ogranicza mozliwos¢ wielokrotnego odsylania spraw z
wyzszych instancji do nizszych, wprowadza wezwania elektroniczne w sagdach handlowych
oraz przewiduje bardziej rygorystyczne zasady dotyczace przedstawiania nowych dowodow.
Mozliwo$¢ przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia przez sad nizszej instancji na
mocy decyzji sagdu odwolawczego nalezy ograniczy¢ do sytuacji nadzwyczajnych.

Nowe kryteria ramowe w zakresie wynikow pracy sedziow przyjete w grudniu 2012 r.
wzmacniajg istniejace zachety do zamykania przewleklych postgpowan, przy czym zachety te
powinny lepiej odzwierciedla¢ rodzaj i ztozono$¢ spraw, wielko$¢ sktadu sedziowskiego,
poziom specjalizacji oraz szczebel w hierarchii sgdowej, na ktérym rozpatrywana jest dana
sprawa. Przyjecie projektow poprawek do ustawy o wykroczeniach oraz ustawy o ksiggach
wieczystych zaplanowano na koniec marca/poczatek kwietnia. Wszystkie te $rodki
legislacyjne maja przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci systemu sadowego i
zmniejszenia zalegto$ci, o ile zostang one wlasciwie wdrozone.

Dzialanie priorytetowe

Przyjecie nowego prawodawstwa dotyczacego wykonywania orzeczen w celu zapewnienia
wykonywania orzeczen sgdowych i1 ograniczenia zaleglo$ci w zakresie spraw dotyczacych
egzekwowania prawa

Chorwacja zakonczyla realizacje tego zadania priorytetowego. Nowa ustawa w sprawie
postgpowania egzekucyjnego oraz nowelizacja ustawy o egzekucji $rodkow pienigznych
weszly w zycie dnia 15 pazdziernika 2012 r. Nowy system przewiduje skupienie
postgpowania egzekucyjnego w sadach grodzkich, odcigzajac tym samym sady handlowe.
Sady grodzkie sa wlasciwe wylacznie do prowadzenia egzekucji roszczen niepieni¢znych,
podczas gdy za bezposrednig egzekucje roszczen pieni¢znych odpowiada wytacznie agencja
finansowa FINA. Juz na tym etapie mozna zaobserwowa¢ spadek liczby postepowan
egzekucyjnych rozpatrywanych przez sady oraz korzystniejsze wartosci wskaznika
zakonczonych spraw.

Ministerstwvo Sprawiedliwos$ci dokonalo aktualizacji zintegrowanego systemu zarzadzania
sprawami (ICMS) na potrzeby rejestrowania i obliczania wskaznika odzyskiwania $rodkow,
ktory jest kluczowym miernikiem skutecznos$ci systemu egzekwowania prawa. Rozpoczeto
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réwniez prace nad dalszymi reformami majacymi na celu zwigkszenie przejrzystosci i
skutecznos$ci egzekwowania roszczen dotyczacych nieruchomosci.

4) Dalsze usprawnianie rozpatrywania spraw dotyczacych zbrodni popelmionych w
czasie wojny domowej

W ramach rozpatrywania spraw dotyczacych zbrodni popetnionych w czasie wojny domowe;j
wszczeto jedno nowe $ledztwo, przedstawiono sze$¢ aktow oskarzenia oraz wydano osiem
nieprawomocnych wyrokow. W kontek$cie realizacji strategii zapobiegania bezkarnosci
sporzadzono nowy wykaz spraw priorytetowych na poziomie kraju oraz poszczegdlnych
regionéw. Konieczne jest podjecie dalszych krokéw w celu bezstronnego rozwigzania
problemu bezkarnosci, ze szczegdlnym naciskiem na inicjowanie i przyspieszenie dochodzen.

W nastepstwie wyroku wydanego w listopadzie 2012 r. przez Migdzynarodowy Trybunat
Karny dla bytej Jugostawii (MTKJ) w sprawie Gotoviny i Markaca, Prokuratura Krajowa
zwrdcita si¢ do MTKIJ o przekazanie calej dokumentacji z procesu przeciwko trzem
chorwackim generatom (Gotovinie, Markacowi 1 Cermakowi), celem wsparcia wysitkow na
rzecz wykrycia i $cigania sprawcow zbrodni popetlionych w czasie oraz po zakonczeniu
operacji wojskowej o kryptonimie ,,Burza”. Chorwacja otrzymata juz akta sprawy od MTKJ.

Przed Trybunatem Konstytucyjnym w dalszym ciggu toczy si¢ postepowanie w sprawie
ustawy o uniewaznieniu niektorych aktow prawnych wydanych przez organy sadowe bytej
Jugostowianskiej Armii Ludowej, bytej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii
oraz Republiki Serbii. Niemniej jednak w dalszym ciaggu prowadzona jest wspotpraca
dwustronna z Serbig. Chorwacja nadal uczestniczy we wspotpracy regionalnej w zakresie
rozpatrywania spraw dotyczacych zbrodni wojennych, przekazujac dane i1 dokumenty
Prokuratorowi ds. Zbrodni Wojennych w Serbii oraz Naczelnemu Prokuratorowi Krajowemu
CzarnogOry.

Zwigkszono potencjat administracyjny sadéw wyspecjalizowanych. Oczekuje si¢, ze wejscie
w zycie w dniu 1 stycznia 2013 r. nowego kodeksu karnego doprowadzi do znacznego
odcigzenia sagdow wyspecjalizowanych, pozwalajac im skupi¢ si¢ na powaznych formach
przestepczosci, w tym zbrodniach wojennych. Jednakze wprowadzenie bardziej aktywnego
podejscia do walki z problemem bezkarno$ci wymagaloby dalszego zwigkszenia potencjatu
administracyjnego, tak aby sady byly w stanie poradzi¢ sobie ze zwigkszonym naptywem
spraw.

W ramach stosowania innych $rodkéw majacych na celu poprawe sytuacji w zakresie
sadzenia zbrodni wojennych, Akademia Sagdowa wlaczyta do swojego programu na rok 2013
szkolenie dotyczace zbrodni wojennych.

Niezalezny wydziat ds. wspierania ofiar 1 swiadkdw w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz
jednostki odpowiedzialne za udzielanie wsparcia dla ofiar 1 $wiadkoéw istniejgce przy sadach
okregowych w dalszym ciggu prowadzily dzialania na rzecz zapewnienia obecnoS$ci
swiadkow w procesach dotyczacych zbrodni wojennych. Kwestia ochrony $wiadkow w
dalszym ciggu wymaga uwagi.

W dniu 23 stycznia 2013 r. sad grodzki w miejscowosci Knin wydal wyrok, na podstawie
ktorego zobowigzano panstwo chorwackie do wyplaty odszkodowania na rzecz dzieci
serbskich ofiar, ktore zgingty we wsi Varivode po przeprowadzeniu operacji ,,Burza”,
niezaleznie od tego, ze sprawcy czynu pozostaja nieznani. W ten sposob po raz pierwszy
dokonano zado$¢uczynienia zadawnionym krzywdom, a wyrok ten bedzie miat istotne
znaczenie takze w odniesieniu do innych podobnych przypadkéw. Nalezy teraz w sposob
systematyczny zaja¢ si¢ problemem rekompensaty dla cywilnych ofiar zbrodni wojennych.
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5) Dalsze osigganie trwalych i konkretnych wynikéw dzieki skutecznym, wydajnym i
bezstronnym dochodzeniom, $ciganiu i orzeczeniom sadowym w sprawach dotyczacych
przestepczosci zorganizowanej i korupcji na wszystkich szczeblach, takze korupcji na
wysokim szczeblu, oraz w odniesieniu do sektorow szczegolnie narazonych na
wystepowanie tego zjawiska, takich jak sektor zamowien publicznych

Istnieja odpowiednie ramy prawne i instytucjonalne w obszarze zwalczania korupcji i
przestepczosci zorganizowanej. Wraz z wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia 2013 r. nowego
kodeksu karnego doszto do zwigkszenia wymiaru kar w szeregu obszarow, co dotyczy takze
kar za przestgpstwa zwigzane z korupcja. Nalezy zadba¢ o odpowiednie wdrazanie przepiséw
w tym zakresie. Organy egzekwowania prawa w dalszym ciagu przejawiaja aktywna postawe,
rowniez w przypadku spraw dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu (np. w przypadku
bylych burmistrzéw czy wiceministrow), a takze w przypadkach korupcji w organach
Scigania (w odniesieniu do kilku funkcjonariuszy policji). W listopadzie 2012 r. zapadt
rowniez wyrok sadu pierwszej instancji w sprawie przeciwko bytemu premierowi.

Ogolnie rzecz biorac poziom orzekanych kar w sprawach zwigzanych z przestgpczoscia
zorganizowang jest w dalszym ciagu niski. Lagodne wyroki zapadaja takze w sprawach o
korupcje, czgsto tez wydaje si¢ wyroki w zawieszeniu. W tym wzgledzie konieczne jest, aby
w sprawach o korupcjg, a takze w postgpowaniach dotyczacych powaznych zbrodni oraz
przestepczosci zorganizowanej, zapadaly skuteczne i odstraszajace wyroki, co doprowadzi do
osiggnigcia trwatych wynikoéw oraz pozwoli unikng¢ wrazenia, ze w tym zakresie panuje w
Chorwacji klimat bezkarnosci.

Laczna warto$¢ zajetych i skonfiskowanych aktywow jest w dalszym ciggu niewielka.
Konieczne jest bardziej spdjne i konsekwentne stosowanie przepisow wyznaczajacych ramy
prawne w zakresie zaj¢cia 1 konfiskaty aktywow. Do tej pory konfiskata mienia pochodzacego
z dziatalno$ci przestgpczej nie byla stosowana w charakterze narzedzia majacego na celu
zakldcenie finansowej podstawy dziatalno$ci organizacji przestgpcze;j.

Nalezy ufatwia¢ zwalczanie korupcji na szczeblu lokalnym, zwtaszcza w sektorze zamowien
publicznych, ktory jest na nig szczegolnie narazony. W odniesieniu do systemu kontroli spraw
umorzonych przez prokuratur¢, w obecnym jego ksztalcie niemozliwe jest przeprowadzenie
niezaleznej kontroli postanowien o umorzeniu dochodzenia w sprawach karnych wydawanych
przez prokuratoréw.

6) Dalsza poprawa w zakresie wzmozonych Srodkow zapobiegawczych stosowanych w
walce z korupcjg i zapobieganiu konfliktom interesow.

Chorwacja w dalszym ciggu prowadzila dzialania na rzecz wzmocnienia ram prawnych w
zakresie zapobiegania korupcji i konfliktowi interesoéw. Obecnie nalezy skupi¢ si¢ na
skutecznym wdrazaniu wprowadzonych przepisoéw. Chorwacja powinna w zwiazku z tym
zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz osiggania konkretnych wynikéw ptynacych ze wzmocnienia
srodkow prewencyjnych. Oprécz tego, zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
wydanym w listopadzie 2012 r., na mocy ktérego doszto do uchylenia szeregu przepisow
ustawy o konflikcie interesow w odniesieniu do kluczowych kompetencji Komisji ds.
Konfliktu Interesow (dotyczacych migdzy innymi jej kompetencji w zakresie weryfikacji oraz
naktadania sankcji), Chorwacja powinna zadba¢ o podjecie natychmiastowych krokéw na
rzecz wprowadzenia silnego i1 skutecznego mechanizmu zapobiegania, wykrywania i karania
konfliktu intereséw w oparciu o szczegdtowe kontrole oraz odstraszajace sankcje. W celu
przeprowadzenia debaty na temat niezbednych poprawek do ustawy powotlano grupe robocza
zlozong miedzy innymi z przedstawicieli Ministerstwa Administracji Publicznej oraz
spoteczenstwa obywatelskiego (GONG, Transparenty International).
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Dzialanie priorytetowe

Utworzenie Komisji ds. Konfliktu Intereséw, tak aby mogta ona rozpocza¢ stala dziatalnosé.

Chorwacja zakonczyta realizacje tego zadania priorytetowego. Cztonkowie Komisji ds.
Konfliktu Interesow zostali mianowani przez parlament dnia 25 stycznia 2013 r. i zaczeli
peli¢ swoje funkcje dnia 11 lutego 2013 r. Komisja ds. Konfliktu Intereséw zaczeta
analizowa¢ wnioski o wydanie opinii w sprawie wystepowania konfliktu interesow
przedstawione przez urzednikéw i do tej pory wydata szereg takich opinii. Jesli chodzi o
postepowania na podstawie zgtoszonych przypadkow domniemanego konfliktu interesow,
komisja wszczeta postepowanie przeciwko 26 urzgednikom. Komisja ds. Konfliktu Interesow
powinna na tym etapie wypracowaé skuteczny mechanizm wykrywania, zapobiegania i
karania przypadkow konfliktu intereséw oraz niezwlocznie podja¢ wysitki na rzecz
osiggnigcia konkretnych wynikéw w obszarze kontroli oraz stosowanych sankcji.

Dzialanie priorytetowe

Przyjecie nowej ustawy o dostepie do informacji w celu wzmocnienia ram prawnych i
administracyjnych w zakresie dostepu do informacji.

Chorwacja zakonczyta realizacj¢ tego zadania priorytetowego. W lutym 2013 r. przyjeto
nowg ustawe¢ o dostepie do informacji. Wprowadza ona tzw. test proporcjonalnosci oraz test
interesu publicznego we wszystkich przypadkach odmowy dostepu do informacji, wdrazajac
tym samym dorobek prawny UE w zakresie ponownego wykorzystania informacji. Ustanawia
ona rdwniez nowe rozwigzania instytucjonalne majace na celu monitorowanie przestrzegania
jej przepisow: do tej pory Agencja Ochrony Danych zajmowata si¢ zarowno ochrong danych,
jak 1 dostegpem do informacji, natomiast nowa ustawa przewiduje utworzenie urz¢du
komisarza zajmujacego si¢ dostepem do informacji, powotywanego przez parlament. Wazne
jest, aby w ramach swoich kompetencji zarowno Agencja Ochrony Danych, jak i nowy
Komisarz ds. Dostgpu do Informacji wykazywali dbato$¢ o spojny charakter podejmowanych
decyzji.

Obecnie trwa przeglad planu dzialan w zakresie przeciwdzialania korupcji, majacy na celu
wprowadzenie odpowiednich $§rodkéw na rzecz skutecznego monitorowania wdrozenia tego
planu, co obejmuje réwniez pewne aspekty zwalczania korupcji. Nalezy w dalszym ciggu
wzmacnia¢ rol¢ 1 kompetencje Ministra Sprawiedliwo$ci, ktory jest organem
odpowiedzialnym za okres$lanie, koordynacj¢ oraz wdrazanie programu antykorupcyjnego.

W odniesieniu do innych dziatan w tym obszarze, zmiany do ustawy w sprawie finansowania
dziatalnosci politycznej i kampanii wyborczych przyjete w lutym 2013 r. maja na celu
sprzyjanie skutecznemu stosowaniu prawa przez zmniejszenie zlozono$ci regulacyjnej,
usprawnienie obiegu informacji finansowych oraz wzmocnienie kontroli. Zblizajace si¢
wybory lokalne beda sprawdzianem, ktéory wykaze, czy udoskonalone zasady zostaty
odpowiednio wdrozone.

Panstwowa Komisja Wyborcza oraz Panstwowa Izba Kontroli w dalszym ciagu skupialy si¢
na stosowaniu przepisow odnoszacych si¢ do finansowania partii politycznych 1 kampanii
wyborczych, a takze poinformowaty Prokuratur¢ Krajowa o partiach politycznych oraz
niezaleznych cztonkach samorzadoéw na szczeblu lokalnym i regionalnym, ktorzy nie ztozyli
sprawozdan finansowych za 2011 r. lub nie opublikowali ich na swoich stronach
internetowych w ustawowo przewidzianym terminie.
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W odniesieniu do zamowien publicznych mozna zaobserwowaé zwigkszony poziom
przejrzystosci, zgodnie z nowymi przepisami obowigzujacymi od stycznia 2012 r. Wszystkie
organy publiczne publikuja informacje na temat podpisanych i zrealizowanych kontraktow.
Chorwacja powinna takze podja¢ wszelkie niezbedne kroki w celu zapobiegania
wystepowaniu nieprawidtowosci w zakresie zamoéwien publicznych w projektach, ktore
uzyskuja finansowanie w ramach polityki spdjnosci, poprzez wdrozenie rzetelnego systemu
zarzadzania i kontroli.

Chorwacja musi zapewni¢ utworzenie silnego mechanizmu zapobiegajacego korupcji w
przedsigbiorstwach panstwowych, w tym w odniesieniu do czlonkéw organow
zarzadzajacych 1 organéw nadzoru. Nalezy rowniez zakonczy¢ proces opracowywania
podstawy prawnej dla utworzenia profesjonalnej shuzby cywilnej w drodze wprowadzenia
nowego systemu wynagrodzen, w ramach ktérego awanse nastgpowalyby na podstawie
kryteriow merytorycznych 1 ktory uwzglednialby mechanizmy nagradzania oraz
utrzymywania wykwalifikowanego personelu.

Nalezy rowniez wprowadzi¢ niezbedne mechanizmy w celu zapewnienia skutecznej ochrony
0soOb zglaszajacych informacje o nieprawidtowosciach.

7) Dalsze wzmacnianie ochrony mniejszosci, w tym przez skuteczne wdrozenie ustawy
konstytucyjnej o prawach mniejszosci narodowych

W dalszym ciggu prowadzono prace na rzecz wdrozenia ustawy konstytucyjnej o prawach
mniejszosci narodowych (CARNM). W odniesieniu do zatrudniania przedstawicieli
mniejszosci w administracji publicznej i organach wymiaru sprawiedliwos$ci w kontekscie
niskiego poziomu catkowitego zatrudnienia nalezy stwierdzi¢, ze w listopadzie 2012 r. okoto
3,4 % pracownikéw administracji panstwowej nalezalo do mniejszosci narodowych. W
nastepstwie przyjetego przez rzad bardziej aktywnego podejscia do tego zagadnienia udato sie
osiggna¢ docelowy prog 5 % w odniesieniu do naboru 400 funkcjonariuszy policji granicznej.

W listopadzie 2012 r. rzad przyjat krajowa strategi¢ na rzecz integracji Romoéw na lata 2013—
2020. Zwigzany z nig plan dzialan stat si¢ przedmiotem konsultacji publicznych, a jego
przyjecie jest planowane na koniec marca 2013 r. Konieczne jest podjecie dalszych wysitkow
majacych na celu zapewnienie, by romskie dzieci mogly ukonczy¢ szkote podstawowa i
srednig. Rzad w dalszym ciggu podejmowat dziatania prowadzace do zwigkszenia
Swiadomos$ci wsrdd osoOb nalezacych do mniejszosci narodowych, aby zapewni¢ im
mozliwos¢ korzystanie ze swoich praw. Dlatego z zadowoleniem nalezy przyja¢ fakt, ze rzad
w dalszym ciggu wdraza przepisy konstytucji dotyczace uzycia cyrylicy w miescie Vukovar,
gdzie Chorwaci pochodzenia serbskiego stanowig 38,5 % ludnosci.

Chorwacja w dalszym ciggu podejmuje dzialania majace na celu zapewnienie ochrony
osobom, ktére nadal moga by¢ ofiarami grézb, jak rowniez aktéw dyskryminacji, wrogosci
lub przemocy. W tym wzgledzie dokonano dalszego uszczegélowienia istniejacych ram
prawnych. W grudniu 2012 r. przyjeto poprawki do kodeksu karnego, ktore majg na celu
dostosowanie jego przepisow do dorobku prawnego UE w zakresie zwalczania pewnych form
1 wyrazéw rasizmu 1 ksenofobii na mocy przepisow prawa karnego. Nowa ustawa o
wykroczeniach przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu wprowadzi wykroczenie
polegajace na naruszeniu spokoju 1 porzadku publicznego ze wzgledéw rasowych, etnicznych,
religijnych lub innych. Ustawe te poddano pod obrady parlamentu, a jej przyjecie jest
planowane na koniec drugiego kwartatu 2013 r. Zintensyfikowano organizacje
specjalistycznych szkolen dla funkcjonariuszy policji w zakresie zwalczania przestepstw
popetnianych z nienawisci.

8) Dalsze wysilki w obszarze nierozwigzanych kwestii powrotu uchodzcow
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Chorwacja jest w dalszym ciggu zaangazowana w realizacj¢ deklaracji z Sarajewa, wraz z
innymi panstwami z tego regionu. W dalszym ciagu trwa wdrazanie decyzji w sprawie
zatwierdzenia praw emerytalnych.

Nadal trwa realizacja programow pomocy mieszkaniowe] dla powracajacych uchodzcow,
chociaz odbywa si¢ to w powolnym tempie. W ramach przyjetego w marcu 2011 r. planu
rozpatrzenia ok. 2 350 otwartych wnioskow, do lutego 2013 r. rozpatrzono 366 spraw (w
sierpniu 2012 r. - 259), dzigki czemu 213 rodzin (w sierpniu 2012 r. - 139) otrzymato klucze
do mieszkan. Do lutego 2013 r. pozytywnie rozpatrzono 1 497 wnioskdw o udzielenie
pomocy mieszkaniowej (w sierpniu 2012 r. - 1 305).

Opcje zakupu na korzystnych warunkach dostgpne dla beneficjentéw pomocy mieszkaniowe;
zrealizowano jedynie w ograniczonym zakresie. Oczekiwane jest rozstrzygnigcie dwunastu
sposrod pozostatych 15 spraw dotyczacych niezamowionych inwestycji na podstawie
rzagdowej decyzji, ktdra zostanie przyjeta pod koniec marca 2013 r., natomiast pozostale trzy
kwestie beda wymagaty specjalnej decyzji rzadu, ktérej wydanie zaplanowano na trzeci
kwartat 2013 r.

9) Dalsza poprawa ochrony praw czlowieka

Ogolnie rzecz biorge, prawa cztowieka sag w dalszym ciggu nalezycie przestrzegane. Rzecznik
Praw Obywatelskich oraz rzecznicy wyspecjalizowani odgrywaja wazna rol¢ w obszarze
ochrony praw czlowieka. Nalezy w dalszym ciggu ktas¢ nacisk na zapewnienie realizacji
zalecen formulowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich. W dniu 15 lutego 2013 r.
wybrano nowego rzecznika. Nadal zachodzi potrzeba zapewnienia lepszego wsparcia jego
urzedu poprzez przydzielenie odpowiednich §rodkow finansowych 1 pomieszczen biurowych.

Chorwacja poprawita osiaggane wyniki w zakresie wdrazania ustawy antydyskryminacyjnej i
przepisow dotyczacych przestepstw z nienawisci. Zintensyfikowano specjalistyczne szkolenia
dla funkcjonariuszy policji w zakresie zwalczania tego rodzaju przestepstw. W dalszym ciaggu
prowadzono dochodzenia i postepowania w sprawie przypadkdéw zastraszania i przemocy
wobec dziennikarzy. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przygotowato projekt poprawek do
ustawy o bezptatnej pomocy prawnej 1 przeprowadzito w tym zakresie konsultacje z
odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Poprawki te maja na celu zapewnienie
fatwiejszego dostepu do pomocy prawne] oraz wspieranie organizacji pozarzadowych
wystepujacych w charakterze podmiotow zapewniajacych pomoc prawng, a jej przyjecie
planuje si¢ najpdzniej na koniec drugiego kwartatu 2013 r.

Chorwacja zakonczyla proces dostosowywania prawa w obszarze zwalczania dyskryminacji i
gwarantowania rOwnosci szans.

10) Kontynuowanie pelnej wspolpracy z Miedzynarodowym Trybunalem Karnym dla
Bylej Jugostawii (MTKJ)

Trwa wspotpraca Chorwacji z MTKJ.

2.3 Sprawiedliwo$¢, wolnos¢ i bezpieczenstwo

Dzialanie priorytetowe

Ukonczenie 1 przyjecie strategii migracyjnej, jasne zdefiniowanie S$rodkow integracji
najbardziej wrazliwych grup migrantow.

Chorwacja zakonczyta realizacj¢ tego zadania priorytetowego. W lutym 2013 r. parlament
przyjat strategi¢ migracyjna (,,Polityka migracyjna dla Republiki Chorwacji na lata 2013—
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2015”), w ktoérej jasno okreslono s$rodki stuzace integracji najbardziej wrazliwych grup
migrantow.

Dostosowanie ustawodawstwa do dorobku prawnego UE w dziedzinie migracji zostato
niemal zakonczone. W 2012 r. zidentyfikowano 6 541 nielegalnych migrantow (w
porownaniu z 3 461 w 2011 r.). Osrodki recepcyjne dla nielegalnych migrantow oraz osob
ubiegajacych sie o azyl sa bliskie przepelnienia. Aby zwiekszy¢ ich mozliwosci oraz zaradzi¢
zaistniatej sytuacji, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przejeto budynek bylego hotelu, w
ktéorym mozna obecnie zakwaterowa¢ 400 osob ubiegajacych sie¢ o azyl, natomiast po
przeprowadzeniu drobnego remontu liczba ta bedzie dochodzi¢ do 600. W oczekiwaniu na
budowe dwoch nowych statych osrodkow dla cudzoziemcow, ktdre maja zosta¢ sfinansowane
w ramach instrumentu finansowego Schengen, na obszarach przygranicznych na poétnocy i
potudniu kraju zastosowano dodatkowe rozwigzania tymczasowe. Chorwacja nie rozpoczgta
jeszcze budowy specjalnego osrodka dla nieletnich i innych bardziej wrazliwych grup
migrantOw na terenie istniejagcego osrodka dla nielegalnych migrantow; w tym celu
zarezerwowano juz jednak odpowiednie $rodki z instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA).
Nowa umowa o readmisji zawarta z Niemcami weszla w zycie w listopadzie 2012 r. Obecnie
trwaja negocjacje dotyczace zawarcia umowy o readmisji z Kosowem®.

Niemal zakonczono juz przygotowania do wdrozenia dorobku prawnego UE w dziedzinie
azylu. Sady administracyjne w dalszym ciggu pelnig rol¢ organu drugiej instancji w
procedurze rozpatrywania wnioskéw o azyl; obecnie prowadzony jest dodatkowy nabor
sedzidw. W dalszym ciggu trwaja szkolenia dla policji granicznej, natomiast w styczniu 2013
r. rozpoczgto si¢ szkolenie w zakresie zagadnien azylowych, w ktérym uczestniczy 66
funkcjonariuszy policji granicznej. Wzmocniono réwniez jednostke ds. azylu, zapewniajac jej
dodatkowe zasoby kadrowe. W okresie od dnia 1 wrze$nia 2012 r. do 9 stycznia 2013 r.
ochrong przyznano 16 osobom ubiegajacym si¢ o azyl. Jednoczesnie w tym samym okresie
odrzucono 63 wnioski o azyl i zawieszono 300 postepowan. Mozliwos¢ dodatkowego
zakwaterowania w budynku dawnego hotelu przejetego przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych (zob. powyzej)begdzie zapewniona dla maksymalnie 600 oséb, ze wzgledu na
wzrost liczby osob ubiegajacych si¢ o azyl, ktore docieraja do Chorwacji (w roku 2012 bylo
to 1 193 osdb, natomiast w roku 2011 odnotowano 807 takich oséb). Obecnie w catym kraju
istniejg dwa punkty EURODAC, przy czym planowane jest utworzenie kolejnych 30 takich
punktow. W miedzyczasie Chorwacja powinna zadba¢ o rejestrowanie wjezdzajacych do
kraju oséb ubiegajacych si¢ o azyl z wykorzystaniem urzadzen dostgpnych na gtownych
przejsciach granicznych.

Dostosowanie przepisow do dorobku prawnego UE w zakresie polityki wizowej zostato
niemal zakonczone. Chorwacja dostosowata kolejne obszary prawa w zakresie wymogow
wizowych w odniesieniu do sporzadzania wykazu panstw, ktorych obywatele potrzebuja
wizy, by wjecha¢ na terytorium Chorwacji, do wymogoéw rozporzadzenia Rady (WE) nr
539/2001. Z dniem 1 listopada 2012 r. przestata obowigzywaé decyzja w sprawie czasowego
zawieszenia obowigzku wizowego dla obywateli Azerbejdzanu, Kazachstanu, Federacji
Rosyjskiej 1 Ukrainy. Obecnie trwaja negocjacje z Turcja w sprawie nowego systemu
wizowego, ktory zostanie wprowadzony z dniem 1 kwietnia 2013 r. Jesli chodzi o stosunki z
Federacja Rosyjska, najpdzniej z koncem marca 2013 r. wejdzie w zycie umowa zawierajaca
uregulowania w zakresie wzajemnego swobodnego przeplywu obywateli tych panstw. Trwaja
szkolenia dla urzgdnikéw konsularnych, majace na celu zatrudnienie ich w nowych
konsulatach, ktére zostang uruchomione do kwietnia 2013 r.

} Uzycie tej nazwy nie ma wptywu na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja

Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci na
temat ogloszenia przez Kosowo niepodleglosci.
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W odniesieniu do granic zewnetrznych i Schengen, proces dostosowywania przepiséw jest
niemal zakonczony. Opracowywane sg obecnie zmiany na 2013 r. do planu dziatan w zakresie
zintegrowanego zarzadzania granicami, majace na celu dostosowanie zastosowanego
podejscia krajowego do podejscia obowiazujacego w UE. Zakonczono pierwszy etap
tworzenia Centrum Nadzoru Morskiego w miejscowosci Zadar, obejmujacy migdzy innymi
zakup sprzetu oraz zwigkszenie zasobow kadrowych. Trwa obecnie drugi etap prac, ktoérego
zakonczenie zaplanowano najpdzniej na kwiecien 2013 r. Etap ten polega na zapewnieniu
polaczen pomigdzy systemami wykorzystywanymi w roznych ministerstwach. Obecnie trwa
réwniez wdrazanie porozumien roboczych z Fronteksem, co obejmuje takze uczestnictwo we
wspolnych dziataniach. Na przejsciu granicznym Bajakovo utworzono biuro kontaktowe
pomiegdzy Chorwacja a Fronteksem.

Dzialanie priorytetowe

Zakonczenie budowy przejs¢ granicznych w korytarzu Neum.

Zakonczenie realizacji tego dziatania priorytetowego jest spodziewane w najblizszym czasie.
Znacznie przyspieszono prace nad budowa przejs¢ granicznych w korytarzu Neum (w Klek 1
Zaton Doli). Obecnie sa one na ukonczeniu, przy czym nalezy zapewni¢ petng operacyjnos¢
tych przejs¢ granicznych przed dniem przystapienia. Na ukonczeniu jest takze budowa
przej$cia granicznego Nova Sela w poblizu miejscowosci Metkovic; po uruchomieniu
przejscie to stanie si¢ rowniez wspolnym punktem kontaktowym z Bos$nig i Herzegowina.

Opracowano nowa, zgodng z dorobkiem prawnym UE, wersj¢ umowy o malym ruchu
granicznym z Bo$nig i Hercegowing. Podpisanie tej umowy oraz umow dotyczacych przejsé
granicznych zaplanowano na koniec maja. W odniesieniu do wspdlpracy z innymi panstwami
regionu, Chorwacja przygotowata i przedstawila Serbii i Czarnogérze dwa protokoly w
sprawie wspolnych patroli 1 wymiany informacji na temat kontroli granicznej. Trwaja
rozmowy z tymi dwoma krajami w celu dostosowania dwustronnych porozumien o lokalnym
ruchu granicznym do dorobku prawnego UE. Umowy te musza by¢ zgodne z dorobkiem
prawnym UE w momencie przystapienia. Trwa rowniez realizacja wspolnych patroli.

Dzialanie priorytetowe

Osiagnigcie okreslonego na 2012 r. poziomu zatrudnienia w policji granicznej.

Chorwacja zakonczyla realizacj¢ tego zadania priorytetowego. Zakonczono rekrutacje 467
funkcjonariuszy policji granicznej, dzigki czemu Chorwacja osiggneta poziom zatrudnienia
wyznaczony na 2012 r.. W stycznia 2013 r. taczna liczba funkcjonariuszy policji granicznej
wynosita 6 338, z czego 4 971 funkcjonariuszy przypadato na przyszta granice zewnetrzng. W
roku 2013 planowane jest zatrudnienie 100 kolejnych funkcjonariuszy, w tym
wyspecjalizowanego personelu morskiego do obstugi granic morskich. W dalszym ciggu
prowadzono specjalistyczne szkolenia dla policji, a zaktualizowang wersje wspolnego
podstawowego programu szkolen (CCC) przekazano chorwackiej akademii policyjnej, aby ta
opracowata odpowiedni specjalistyczny programu studidow dla funkcjonariuszy policji
granicznej. Dalszej uwagi wymagaja tez szkolenia dla funkcjonariuszy policji morskie;j.

W styczniu 2013 r. krajowy system informacji w zakresie zarzadzania granica (NBMIS)
dziatat na 76 przej$ciach granicznych znajdujacych si¢ przy przysziej granicy zewnetrzne;.
Chorwacja jest zobowigzana zadbac o realizacj¢ planu, zgodnie z ktorym do czerwca 2013 r.
liczba ta ma wzrosng¢ do 93. Zamowiono réwniez dodatkowe wyposazenie techniczne.
Podjeto dziatania prowadzace do utworzenia centrum EUROSUR; dokonano juz wyboru
lokalu, w ktérym bedzie si¢ ono miescié. Jesli chodzi o wspodlprace miedzy agencjami w
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sprawach dotyczacych zintegrowanego zarzadzania granicami, w dalszym ciggu odbywaja si¢
spotkania koordynacyjne w tym zakresie.

W obszarze walki z korupcja w zarzadzaniu granicami, w okresie od dnia 1 wrzesnia 2012 r.
do 31 stycznia 2013 r. przeprowadzono tacznie 2 681 niezapowiedzianych kontroli.

Chorwacja poczynita dalsze postepy w procesie dostosowania przepiséw krajowych do
dorobku prawnego Schengen, a takze w zakresie wdrazania 1 egzekwowania przepisow w tym
zakresie. Opracowano pierwszy projekt znowelizowanego planu dziatan Schengen.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przygotowuje obecnie program orientacyjny dotyczacy
instrumentu finansowego Schengen. Wazne jest, aby Chorwacja byla wlasciwie
przygotowana do wdrozenia funduszy w ramach instrumentu finansowego Schengen oraz
programu ,,Solidarnos¢ i zarzadzanie programami migracyjnymi” (SOLID).

Prowadzone przez Chorwacj¢ przygotowania w dostosowywaniu aktow prawnych w
dziedzinie wspélpracy sadowej w sprawach cywilnych i karnych sg niemal zakonczone. Po
zawarciu z Czarnogoérg i Kosowem umow o wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych,
Chorwacja podpisata w listopadzie 2012 r. podobng umowe z Bosnig i Hercegowing. Nowa
ustawa o prawie prywatnym mi¢dzynarodowym ma zosta¢ przyjeta w pierwszej potowie 2013
r. W zycie weszto porozumienie z Czarnogdéra w sprawie wzajemnego wykonywania
orzeczeh w sprawach karnych oraz umowa o ekstradycji zawarta z bylg jugostowianska
republika Macedonii. Jes$li chodzi o ramy instytucjonalne, odnotowuje si¢ wzrost liczby
punktéw kontaktowych w ramach europejskiej sieci sadowej, ktory nastapit w wyniku
realizacji zobowigzan zwigzanych z przystgpieniem do UE; kontynuowano takze dobra
wspotprace z EUROJUSTEM. W ramach Ministerstwa Sprawiedliwos$ci utworzono jednostke
odpowiedzialng za pomoc prawng w zakresie ekstradycji oraz w sprawach karnych. Nie
uchwalono jeszcze ustawy o wspotpracy sadowej w sprawach karnych z panstwami
cztonkowskimi UE.

Dzialanie priorytetowe

Zakonczenie przyjmowania odpowiednich regulamindéw w celu wdrozenia ustawy o policji.

Chorwacja zakonczyta realizacj¢ tego zadania priorytetowego. W 2012 r. przyjeto 36
regulaminow, ktore weszty w zycie dnia 1 stycznia 2013 r. W ten sposdb utworzono ramy
prawne umozliwiajace pelne wprowadzenie w Zycie ustawy o policji.

Chorwacja niemal zakonczyta juz przygotowania w zakresie dostosowywaniu ustawodawstwa
do dorobku prawnego UE w dziedzinie wspoélpracy policyjnej i zwalczania przestepczosci
Zzorganizowanej.

Formalnie utworzono tez biuro ds. wnioskow o informacje uzupelniajagce na wejsciach
krajowych (SIRENE); w grudniu 2012 r. mianowano kierownika tego biura. W chwili
obecnej jest w nim zatrudnionych pieciu funkcjonariuszy policji. Aktualnie trwa rekrutacja
reszty personelu. Systemem informacyjnym Schengen zajmuje si¢ pie¢ osob z dziatlu IT
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Kontynuowana jest $cista wspotpraca z Europolem.

Chorwacja osigga tez coraz lepsze wyniki w zakresic zwalczania przestepczosci
zorganizowanej; ostatnio zgtoszono nowe przypadki tego typu spraw, obejmujace miedzy
innymi przemyt narkotykow oraz niezgodne z prawem wykorzystanie funduszy UE. W
sprawach tych w dalszym ciagu czesto orzeka si¢ niskie kary, przez co dziatania te nie
odnosza wlasciwego skutku odstraszajagcego w zestawieniu z wagg popelnionego
przestgpstwa. Dzieje si¢ tak zwlaszcza w przypadku przestepstw dotyczacych handlu ludZmi.
W dalszym ciagu stosuje si¢ zajecie sktadnikow majatku pochodzacego z przestepstw, jednak
czesto dotyczy to jedynie niewielkich kwot, co nie prowadzi do zaklocenia przeptywu
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srodkdéw finansowych pochodzacych z przestgpstw. W zwigzku z tym nalezy w sposéb
bardziej konsekwentny i stanowczy wdraza¢ przepisy w zakresie zajecia 1 konfiskaty majatku.
Znacznej poprawie ulegta wspolpraca migdzy agencjami, dobre wyniki uzyskata tez jednostka
analityki finansowej (FIU), do ktorej w okresie od lipca do grudnia 2012 r. trafito w sumie
288 informacji o podejrzanych transakcjach (STR), z czego trzy dotyczyly finansowania
terroryzmu, natomiast 285 - prania brudnych pienigdzy. Na 288 informacji o podejrzanych
transakcjach, w 164 przypadkach wszczeto postgpowanie. Na mocy ustawy o postgpowaniu
karnym ofiary powaznych przestgpstw maja prawo do odszkodowania z budzetu panstwa. W
odniesieniu do przestgpstw w tym zakresie, nowy kodeks karny, ktory wszedt w zycie z
dniem 1 stycznia 2013 r., zawiera zmieniong definicj¢ handlu ludzmi, ktérg dostosowano do
norm mi¢dzynarodowych przez wprowadzenie wyraznego rozroznienia pomig¢dzy
niewolnictwem 1 handlem ludzmi. W listopadzie 2012 r. powotano kierownika krajowego
komitetu ds. zwalczania handlu ludzmi, a sam komitet odbyt swoje pierwsze posiedzenie w
grudniu 2012 r. Komitet ten musi podja¢ aktywne i konkretne kroki w celu zwalczania
zjawiska handlu ludzmi oraz zwigkszania swiadomosci dotyczacej tego rodzaju przestepstw
wsérod organow wiadz krajowych, co obejmuje rozpoczgcie niezaleznej oceny realizowanej
polityki oraz zwigkszenie intensywnosci podejmowanych dzialan informacyjnych w
miejscach, w ktérych moze dochodzi¢ do naduzy¢ wzgledem ofiar lub potencjalnych ofiar
handlu ludzmi. Nalezy w dalszym ciggu prowadzi¢ szkolenia dla pracownikéw sadownictwa i
personelu organdw S$cigania w zakresie problemu handlu ludZzmi, w szczegélnosci w
odniesieniu do wykrywania ofiar tego procederu na gtdéwnych przejsciach granicznych oraz
rozwijania umiejetnosci odréznienia handlu ludZzmi od przemytu migrantow. Obawy budzi
niewielka liczba zidentyfikowanych ofiar handlu ludzmi. Chorwacja powinna wzmoéc wysitki
na rzecz bardziej aktywnego wykrywania ofiar tego procederu, w szczegdlnosci wsrod
najbardziej narazonych grup ludno$ci. Chorwacja powinna prowadzi¢ $ledztwa, $cigaé i
skazywa¢ osoby dopuszczajace si¢ przestepstw w tym zakresie oraz dba¢ o to, by wyroki,
ktére zapadaja w sprawach tego rodzaju byly wspotmierne do popetionych czynow. W tym
celu konieczne jest zwigkszenie mozliwosci systemu w obszarze administracyjnym oraz
egzekwowania prawa.

W dalszym ciaggu prowadzono szkolenia w zakresie przeciwdzialania praniu brudnych
pieniedzy oraz zintensyfikowano wspolprace miedzy poszczegdlnymi organami w
odniesieniu do tej konkretnej formy przestepczosci. Liczba przypadkdéw prania brudnych
pieniedzy odnotowanych w 2012 r. utrzymuje si¢ na niskim poziomie.

2.4 Inne rozdzialy dotyczace dorobku prawnego oraz zagadnienia gospodarcze

Chorwacja realizuje zobowigzania i wymogi wynikajace z negocjacji akcesyjnych 1 do dnia
przystapienia bedzie w stanie wdrozy¢ dorobek prawny UE.

W swoim sprawozdaniu monitorujagcym z pazdziernika 2012 r. Komisja zidentyfikowata
pewna liczbe rozdzialow, ktore wymagaja zwickszonego wysitku ze strony Chorwacji. Nalezg
do nich nastgpujace rozdziaty: 11 — Rolnictwo i rozwoj obszarow wiejskich, 12 — Polityka
bezpieczenstwa zZywnosci, weterynaryjna i fitosanitarna, 13 — Rybolowstwo, 22 — Polityka
regionalna i koordynacja instrumentéw strukturalnych oraz 27 — Srodowisko.

W dziedzinie rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich, Chorwacja zakonczyta opracowywanie
ram prawnych dla platnosci bezposrednich na 2013 r. W grudniu 2012 r. agencja platnicza
otrzymata tymczasowg akredytacje w odniesieniu do dokonywania ptatnosci bezposrednich
oraz kwestii horyzontalnych. Wtadze chorwackie sa obecnie zobowigzane przestrzegac
zalecen przekazywanych agencji ptatniczej. Do konca 2013 r. Chorwacja jest zobowigzana
dokona¢ akredytacji agencji platniczej obstugujacej fundusze rozwoju obszaréw wiejskich
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oraz poczyni¢ postepy w zakresie opracowywania programu rozwoju obszarow wiejskich na
lata 2014-2020.

W dziedzinie bezpieczenstwa zywnosSci oraz polityki weterynaryjnej i fitosanitarnej
Chorwacja przyspieszyta proces budowy i wyposazania siedmiu punktow kontroli graniczne;
(PKG). Chorwacja musi zadba¢ o to, by na czas utworzono PKG, tak aby mogty one zostac¢
zatwierdzone przez Komisj¢ 1 realizowaé swoje zadania w pelnej zgodno$ci z dorobkiem
prawnym przed przystgpieniem Chorwacji do UE.

W dziedzinie rybotowstwa dostosowanie ustawodawstwa i wdrazanie dorobku prawnego UE
w zakresie floty 1 gospodarowania zasobami zbliza si¢ ku koncowi, na podobnym etapie
znajduje si¢ takze wdrazanie $rodkéw strukturalnych oraz krajowych planéw zarzadzania.
Chorwacja musi obecnie wzmdce podejmowane wysitki na rzecz zakonczenia w ustalonych
terminach prac w zakresie inspekcji i kontroli, zakonczenia procesu wycofania kategorii
rybotowstwa na wilasne potrzeby oraz sfinalizowania satelitarnego systemu monitorowania
statkow.

W odniesieniu do polityki regionalnej i koordynacji instrumentow strukturalnych, Chorwacja
byla w stanie wykaza¢, ze spelnia warunki zniesienia kontroli ex-ante w odniesieniu do
wszystkich komponentow instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA). Chorwacja powinna
zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz zwigkszania potencjalu administracyjnego w ramach
odpowiednich struktur, finalizacji strategii inwestycyjnych oraz prowadzenia bardziej
intensywnych dziatan w zakresie przygotowania pakietu wysokiej jakosci dopracowanych
projektow, poniewaz wraz z uplywem czasu liczba dofinansowywanych projektow,
zwigzanych z nimi branz gospodarki oraz podmiotdw zainteresowanych bedzie
systematycznie rosta. Nalezy opracowa¢ w pelni funkcjonalny system zarzadzania,
monitorowania i oceny przysztych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
Chorwacja powinna zapewni¢ opracowanie wszystkich wtasciwych i niezbgdnych procedur w
celu umozliwienia skutecznego, zgodnego z prawem 1 przejrzystego wykorzystania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w szczegolnosci w odniesieniu do
zamowien publicznych.

Jesli chodzi o obszar srodowiska i zmian klimatu, dokonano juz w nim wzmocnienia
potencjatu administracyjnego. Proces dostosowywania przepiséw w obszarze srodowiska oraz
ich wdrazania zbliza si¢ do konca. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na zapewnienie
odpowiedniej oceny wplywu na $rodowisko wszystkich projektow inwestycyjnych oraz
terminowe wydawanie zezwolen, a takze unowocze$nianie instalacji kontroli zanieczyszczen
przemystowych 1 zarzadzania ryzykiem (IPPC). Jesli chodzi o zmiany klimatu, nalezy
zakonczy¢ proces transpozycji dyrektywy dotyczacej geologicznego sktadowania CO?2.
Chorwacja musi zapewni¢ wdrozenie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, w
szczegoOlnosci w dziedzinie petnej kontroli 1 sprawozdawczosci w odniesieniu do instalacji
oraz przygotowan do uwzglednienia w nim sektora lotnictwa, w uzgodnionych w tym
wzgledzie terminach.

Dzialanie priorytetowe

Zwigkszenie zdolnosci w zakresie ttumaczenia 1 weryfikacji unijnego dorobku prawnego, tak
aby zadanie to zostato zakonczone przed przystapieniem.

Chorwacja zakonczyla realizacje tego =zadania priorytetowego. Chorwacja znaczaco
zwigkszyta tempo tlumaczenia i weryfikacji przekladéw dorobku prawnego UE dzigki
lepszej organizacji wewngtrznej, zatrudnieniu dodatkowego personelu 1 wsparciu ze strony
instytucji UE. Liczba przettumaczonych i zweryfikowanych stron wzrosta do ponad 118 000
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(na dzien 13 marca). Jezeli w ciggu najblizszych tygodni Chorwacja utrzyma dotychczasowe
tempo prac, zar6wno tlumaczenie, jak 1 weryfikacja zostang ukonczone przed przystapieniem.

Podjeto szereg istotnych krokéw stanowigcych wstep do wdrozenia pilnie wymaganych
strukturalnych reform gospodarki w celu zwiekszenia konkurencyjnosci oraz perspektyw
rozwoju. Nieformalne uczestnictwo Chorwacji w europejskim semestrze z 2013 r. stanowi
dobra okazj¢ do opracowania programu reform strukturalnych oraz ich energicznego
wdrazania. W tym kontek$cie Komisja oceni program gospodarczy, ktory ma jej zostaé
przedtozony w kwietniu.

Jesli chodzi o podatki, w listopadzie 2012 r. Chorwacja wprowadzita nowa obnizong stawke
podatku VAT na jachty (zarowno sportowe, jak i rekreacyjne), ktora jest sprzeczna z
dorobkiem prawnym UE, przy czym przepisy te zostang dostosowane przed przystapieniem.
Moze to stanowi¢ zache¢te do dopuszczania takich statkbw do swobodnego obrotu w
Chorwacji przed jej przystgpieniem do UE. Chorwacja powinna niezwtocznie podjaé kroki
majace na celu odwrdcenie tej tendencji.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt podpisania w marcu 2013 r. przez Chorwacj¢ i
Stoweni¢ protokotu ustalen w sprawie mozliwego do zaakceptowania przez obie strony
rozwigzania kwestii przeniesienia oszczednosci w walutach obcych ztozonych w Ljubljanska
banka w Chorwacji.

3. PODSUMOWANIE

Chorwacja zasadniczo wypelnia swoje zobowiazania 1 wymogi wynikajace z negocjacji
akcesyjnych we wszystkich rozdzialach. Dowiodia ona, ze jest w stanie wypelni¢ wszystkie
pozostate zobowigzania przed przystagpieniem do UE. Tam gdzie to konieczne juz
opracowano lub tez zostang przygotowane w najblizszych miesigcach jasno okreslone plany
dzialan dotyczace ukonczenia pozostatych prac, w tym w dziedzinie walki z korupcja.

Chorwacja zrealizowata takze dziesi¢¢ dziatan priorytetowych wskazanych w szczegdétowym
sprawozdaniu monitorujagcym opracowanym przez Komisj¢ w pazdzierniku 2012 r. Komisja
jest wiec przekonana, ze w dniu 1 lipca 2013 r. kraj ten bedzie gotowy na przyjecie
cztonkostwa.

Zblizajace si¢ przystgpienie Chorwacji jest wynikiem realizowanego od 10 lat
rygorystycznego procesu, ktory zapoczatkowano wnioskiem o cztonkostwo ztozonym w 2003
r. Cztonkostwo w UE stanowi dodatkowa zache¢te do kontynuowania reform w Chorwacji. W
oparciu o dotychczasowe osiggni¢cia mozna oczekiwaé, ze Chorwacja bedzie w dalszym
ciggu osigga¢ wymierne rezultaty w dziedzinie praworzadnos$ci, a szczeg6lnie w zakresie
walki z korupcjg. Cztonkostwo w UE niesie za sobg rowniez wiele znaczacych mozliwosci
zardwno dla Chorwacji, jak i dla UE. Z mozliwosci tych nalezy skorzystaé juz teraz, tak aby
cztonkostwo Chorwacji w UE okazalo si¢ sukcesem — z korzyscig dla samej Chorwacji, dla
regionu Batkanow Zachodnich, jak i dla catej UE.
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