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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
Zwig¢kszenie roli zywienia matek i dzieci w pomocy zewnetrznej: ramy polityki UE

TRAGICZNEMU W SKUTKACH ZJAWISKU NIEDOZYWIENIA MOZNA ZAPOBIEGAC

Niewlasciwe odzywianie jest jednym z najbardziej niepokojacych zjawisk naszych czasow,
ktéoremu mozna jednak zapobiega¢. Wiele panstw nie osigga postepéw w dazeniu do
milenijnego celu rozwoju, jakim jest zmniejszenie o potowe odsetka glodujacych. Nadal
jedno na sze$cioro dzieci na $wiecie ma niedowagg. Dzieci te wpadaja w biedne koto
ubostwa, niewlasciwego odzywiania i chordb, ktore to zjawiska powoduja, ze ich start
zyciowy jest najgorszy z mozliwych, przez co ubostwem dotknigte sg jednostki i cate
spoteczenstwa.

UE jest jedng z kluczowych organizacji w dziedzinie bezpieczenstwa zywnoS$ciowego
1 zywieniowego — zatwierdzone odpowiednimi decyzjami $rodki na rozwéj obszarow
wiejskich, planowanie terytorialne, zréwnowazone rolnictwo oraz bezpieczenstwo
zywnoS$ciowe 1 zywieniowe wyniosty przecig¢tnie ponad 1 mld EUR rocznie w latach 2006—
2011. Do poszczegdlnych inicjatyw, ktore przyczynily si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa
zywnosciowego 1 zywieniowego, nalezy instrument zywnos$ciowy o budzecie wynoszacym
1 mld EUR, shuzacy $wiadczeniu pomocy panstwom najbardziej dotknietym kryzysem
spowodowanym wzrostem cen zywnosci w latach 2007-2008 oraz inicjatywa na rzecz
milenijnych celéow rozwoju o budzecie wynoszacym 1 mld EUR, ktéra wspiera panstwa
nieosiggajace postgpow w dazeniu do tych celow, w szczego6lnosci celu nr 1c dotyczacego
zmniejszenia o polowe liczby glodujacych oraz celéw nr 3 i 4. UE zajmuje si¢ takze
kwestiami braku bezpieczenstwa zywno$ciowego 1 zywieniowego o wyjatkowym nasileniu
przez udzielanie pomocy humanitarnej i rozwojowej. Co roku na potrzeby zwigzane
Z Zywnoscig 1 Zywieniem przeznacza si¢ mi¢dzy jedna trzecig a potowa rocznego budzetu UE
przeznaczonego na dzialania humanitarne.

W ramach zorganizowanego w Londynie w 2012 r. §wiatowego szczytu dotyczacego
problemu gltodu Komisja podjeta niedawno polityczne zobowigzanie do wspierania panstw
partnerskich w ich dgzeniu do zmniejszenia do roku 2025 o co najmniej 7 mln liczby dzieci w
wieku ponizej pigciu lat dotknigtych zahamowaniem wzrostu. Niniejszy komunikat stanowi
wktad Komisji w dazeniu do tego celu oraz, w bardziej ogdlnym ujeciu, do ograniczania
zjawiska niedozywienia matek i dzieci.

Rozwigzanie tego problemu wymaga podejscia wielosektorowego, taczacego zrownowazone
rolnictwo, rozwdj obszaréw wiejskich, bezpieczenstwo zywnosciowe i1 zywieniowe, zdrowie
publiczne, gospodarke wodng i kanalizacyjng, ochrong¢ socjalng i edukacje. Wymaga ono
réwniez uznania tego problemu przez panstwa partnerskie i zobowigzania si¢ przez nie do
jego rozwigzania, tak aby kobietom i1 matym dzieciom zapewniano opieke i1 sktadniki
odzywcze niezbedne dla odpowiedniego startu zyciowego. Spoleczno$¢ migdzynarodowa
pragnie zrobi¢ wszystko, co w jej mocy, aby wspiera¢ panstwa partnerskie w ich wysitkach na
rzecz poprawy zywienia matek i dzieci.

Ramy polityki UE na rzecz rozwoju przedstawiono we wniosku Komisji w sprawie
Programu dzialan na rzecz zmian' oraz w pozniejszych konkluzjach Rady z maja 2012 r.2
Podejscie UE do bezpieczenstwa zywnos$ciowego 1 humanitarnego wsparcia zywnosciowego

! COM(2011) 637.
2 Dok. 9369/12

PL



PL

w panstwach trzecich zostalo przedstawione bardziej szczegétlowo w komunikatach
w sprawie polityki UE w dziedzinie bezpieczenstwa zywnoSciowego i pomocy
humanitarnej w zakresie zywnos$ci® oraz w pozniejszych konkluzjach Rady z maja 2010 r.*
W dokumentach tych potozono jednakowy nacisk na kazdy z czterech filarow bezpieczenstwa
zywnosciowego: wystarczajaca ilos¢ zywnosci, dostep do niej, poprawe zywienia oraz
skuteczniejsze zapobieganie sytuacjom kryzysowym 1 =zarzadzanie kryzysowe, oraz
podkreslono szczegolne wyzwania, jakie stawia zapewnienie odpowiedniego wyzywienia w
kontekscie akcji humanitarnych. Celem niniejszego komunikatu jest uzupetnienie
1 rozwinigcie kwestii zwigzanych z poprawg stanu odzywienia.

Te ramy polityki uzupelniono komunikatem ,Podejscie UE do kwestii odpornosci:
wyciaganie wnioskéw z kryzysu bezpieczefistwa zywnosciowego”’, w ktorym podkreslono
wystepujacy w pewnych sytuacjach S$cisty zwigzek migdzy zywieniem a odpornos$cia
(szczegodlnie w regionach Sahelu i Rogu Afryki, gdzie wzmacnianie odpornosci jest glownym
celem programéw AGIR® i SHARE’ — skupiajacych wielu partnerow inicjatyw na rzecz
zarzadzania sytuacjami kryzysowymi w zakresie bezpieczenstwa zywno$ciowego
1 Zywieniowego).

W planie dziatan UE na lata 2012-2015 w zakresie rowno$ci pici i wzmacniania pozycji
kobiet w kontekscie wspolpracy rozwojowej® réwniez podkreslono silne zwiazki miedzy
milenijnymi celami rozwoju nr 1, 3 i 4 a rola kobiet i rownoscig pflci.

W niniejszym dokumencie w sprawie polityki dotyczacej zywienia wykazano potrzebe
lepszej koordynacji miedzy pomocg humanitarng a rozwojowa w celu zwigkszenia odpornosci
ludno$ci potrzebujacej. W dokumencie opracowanym na wniosek Rady 1 Trybunalu

Obrachunkowego przedstawiono gtéwng role w zapewnianiu wyzywienia, jaka petnig wtadze
krajowe, a takze istotng role spoleczenstw krajow rozwijajacych sie jako inicjatoréw zmian.

1. UZASADNIENIE

Skala problemu

Swiatowa Organizacja Zdrowia uwaza niewlasciwe odzywianie za najwazniejsze zagrozenie
dla zdrowia ludzkiego. W wielu krajach rozwijajacych si¢ jest ono kazdego roku przyczyng
co najmniej jednej trzeciej zgondw dzieci oraz 20 % przypadkéw $miertelnosci matek’.
Miliony dzieci przezywaja okres niedozywienia, ale ich wzrost zostaje zahamowany (jest
niski w stosunku do wieku, opdzniony jest rowniez rozwdj umystowy dziecka). Przed
osiggnieciem pigtego roku zycia dzieci te wielokrotnie sg rowniez dotkniete wychudzeniem.
Okoto 165 mln, czyli jedna czwarta wszystkich dzieci na $wiecie, dotknigtych jest
zahamowaniem wzrostu'’, a 2,6 mln dzieci umieraja co roku na skutek niedozywienia''.
Ponad 90 % tych dzieci zyje w Afryce i Azji. Ponadto okoto 52 mln (8 %) dzieci ponizej

COM(2010) 127 i COM(2010) 126.

Dok. 9597/10

COM(2012) 586.
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Supporting the Horn of Africa’s Resilience

SEC(2010) 265

»Maternal and child undernutrition: global and regional exposures and health consequences”
(,,Niedozywienie u matek i dzieci: poziom narazenia na $§wiecie i w poszczegdlnych regionach oraz
skutki zdrowotne™), Black R. E. i in., The Lancet, 2008.

»Levels & Trends in Child Malnutrition” (,,Poziom niewlasciwego odzywiania u dzieci i tendencje
dotyczace tego zjawiska”), UNICEF, WHO, Bank Swiatowy, 2012 (dane za rok 2011).

»Levels and trends in child mortality” (,,Poziom $miertelnosci dzieci i tendencje dotyczace tego
zjawiska”), UNICEF, 2011.
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piatego roku zycia na $wiecie jest wychudzonych, przy czym najwigcej z nich rowniez zyje
w Azji i Afryce'.

Szczegolng uwage poswigci si¢ populacjom niedozywionym tam, gdzie potencjat
instytucjonalny jest niewielki 1 gdzie czeste kleski zywiotowe badz konflikty zbrojne maja
tragiczne skutki dla grup w szczegdlnie trudnej sytuacji, jak ma to miejsce w panstwach
podatnych na zagrozenia.

Niedozywienie powoduje, ze jednostki i cale spoleczenstwo znajduja si¢ w blednym kole
ubostwa. Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach ubogich zwykle czesciej sa niedozywione, co
wplywa negatywnie na ich zdolno$¢ uczenia si¢ i sprawia, ze tatwiej zapadaja na zdrowiu.
Takim dzieciom trudniej jest znalez¢ prace jako osobom dorostym i1 by¢ wydajnymi, przez co
bieda przenosi si¢ z pokolenia na pokolenie. Niedozywienie jest szczeg6lnie dotkliwe wsrdd
ubogich spotecznosci wiejskich oraz tych dotknigtych dyskryminacja. Odsetek dzieci
o zahamowanym wzro$cie jest 1,5 raza wyzszy w obszarach wiejskich niz w miejskich'.
Uznajac ten fakt, UE zobowiazata si¢ do wspierania matych gospodarstw rolnych i Zrédet
utrzymania osob zyjacych na obszarach wiejskich.

Wiele kobiet w krajach rozwijajacych ma rowniez niski wzrost (w wyniku jego
wczesniejszego zahamowania) lub niedowage. Migdzy 10 % a 20 % kobiet w Afryce
subsaharyjskiej oraz migdzy 25 a 35 % kobiet w Azji Poludniowej uznaje si¢ za wychudzone.
Niedokrwisto$¢ spowodowana niedoborem zelaza jest najcze$ciej wystgpujacym problemem
zywieniowym'* u tej grupy i dotyka niemal potowe wszystkich kobiet. Okres miedzy ciaza
a ukonczeniem drugiego roku zycia przez dziecko — pierwsze 1 000 dni — jest uwazany za
najwazniejszy w zapobieganiu niedozywieniu i jego skutkom w zyciu dorostym.
U potowy dzieci zahamowanie wzrostu ma miejsce jeszcze w zyciu ptodowym, co dowodzi
wielkiego znaczenia lepszego zywienia kobiet i dziewczat w wieku rozrodczym. Ryzyko
urodzenia dziecka o niskiej masie jest wysokie u matek z niedowaga, zahamowaniem wzrostu
lub niedokrwistos$cia.

Postep w walce ze zjawiskiem zahamowania wzrostu i wychudzenia na skale Swiatowa jest
powolny. Odsetek dzieci z zahamowaniem wzrostu spadt z 40 % w 1990 r. do 26 %
w2011 r."”. Postep w walce ze wychudzeniem odbywa sic jeszcze wolniej, co dowodzi
potrzeby intensywniejszych dziatan. Oprocz zahamowania wzrostu 1 wychudzenia, niedobor
mikrosktadnikow odzywczych, niezbednych dla wzrostu i rozwoju cztowieka (np. witaminy
A, jodu, zelaza i cynku), dotyka niemal dwa miliardy ludzi na calym $wiecie'®.

Przyczyny

Przedstawione za pomocg ram pojeciowych przyczyny niedozywienia sg rozne w zaleznosci
od konkretnej sytuacji i osoby. Maja one trzy poziomy (zob. ponizszy schemat).

»Levels & Trends in Child Malnutrition” (Poziom niewlasciwego odzywiania u dzieci i tendencje
dotyczace tego zjawiska”), UNICEF, WHO, Bank Swiatowy, 2012 (dane za rok 2011).

Tamze.

14 »Worldwide Prevalence of Anemia 1993-2005: WHO Global Database on Anaemia” (,,Cz¢stosé
wystgpowania niedokrwistosci na $wiecie w latach 1993-2005. Swiatowa baza danych o
niedokrwistosci WHO”), De Benoist B . i in., WHO i Centra ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob, 2008.
Tamze.

»Preventing and controlling micronutrient deficiencies in populations affected by an emergency -
Multiple vitamin and mineral supplements for pregnant and lactating women, and for children aged 6 to
59 months” (,,Zapobieganie i zwalczanie niedoborow witamin i mikrosktadnikow w populacji w
sytuacjach nadzwyczajnych — suplementacja witaminowo-mineralna kobiet w cigzy i1 karmiacych
piersig oraz dzieci od 6. do 59. miesiaca zycia”), WHO, Swiatowy Program Zywnosciowy, UNICEF,
2007.
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Przyczyny bezposrednie maja dwa wymiary: niewlasciwe (pod wzgledem
jako$ciowym i ilosciowym) odzywianie si¢ oraz choroby.

Przyczyny rzeczywiste, $cisle zwigzane z ubostwem, dzielg si¢ na trzy
kategorie: brak bezpieczenstwa zywno$ciowego w gospodarstwie domowym,
nieodpowiednia opieka na dzie¢mi lub kobietami oraz zta sytuacja zdrowotna
lub niewystarczajaca opieka zdrowotna.

Przyczyny podstawowe oddzialuja na poziomie wewnatrzpanstwowym,
krajowym 1 migdzynarodowym i wynikajag m.in. z niewtasciwego sposobu
rzadzenia, wzrostu demograficznego, konfliktow zbrojnych, zmian klimatu,
ograniczonych zasobow naturalnych, a takze wysokich i1 niestabilnych cen
Zywnosci.

Ramy pojeciowe zywienia

Skutki krétkoterminowe:
Smiertelno$é, chorobowosé,
niepetnosprawnosé

Skutki diugoterminowe:
Woptyw na wzrost, zdolno$ci umystowe,
wydajnos$¢ gospodarczg
i zdolnosci reprodukcyjne osoby dorostej,
choroby przemiany materii i uktadu

\ krazenia

_— Niedozywienie —
matek i dzieci

Brak bezpieczenstwa Niezdrowe otoczenie domowe i brak
zywnosciowego w Brak odpowiedniej opieki zdrowotnej
gospodarstwie domowym opieki

Ubéstwo dochodowe: wpltyw zatrudnienia, samozatrudnienia,
warunkéw mieszkaniowych, bé ienieznej
krewnych z zagranicy, Swiadczen emerytalnych/rentowych,
transferéw socjalnych itp.

[ i

Przyczyny
bezposrednie

Przyczyny
rzeczywiste

f

Brak kapitatu: finansowego,
ludzkiego, rzeczowego,
spotecznego i brak zasobow
naturalnych

f

Kontekst spoteczny,
gospodarczy i polityczny

Przyczyny
podstawowe

Zrodto: na podstawie danych UNICEF (1990) i The Lancet Series, 2008.

Wzgledna waga kazdej z mozliwych przyczyn zalezy od dynamiki konkretnej sytuacji

ipopulacji. Z tego wzgledu
pomocowych jest doglebna anal

istotnym warunkiem wstepnym jakichkolwiek dziatan
iza. Poszczegblne determinanty niedozywienia sg wzajemnie

powiazane 1 wymagaja podejscia wielosektorowego.
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Skutki

Na poziomie jednostek niedozywienie jest rzeczywista przyczyna wysokiej $miertelnosci
wsrod matek i dzieci. Przyczynia si¢ do 35 % chorob dotykajacych dzieci ponizej pigtego
roku zycia'’, przy czym dlugotrwate niedozywienie (zahamowanie wzrostu lub czeste okresy
wychudzenia i niedoboréw  mikrosktadnikéw odzywczych) przynosi tragiczne
i nieodwracalne skutki. Niedobor jodu i1 zahamowanie wzrostu wigza si¢ ze znacznym
spowolnieniem rozwoju poznawczego' .

Zahamowanie wzrostu jest nie tylko osobistg tragedia, ktdrej mozna zapobiec — stoi ono takze
na przeszkodzie postepowi gospodarczemu, zardwno na poziomie rodziny, jak i catego
narodu. Gospodarcze koszty niedozywienia szacuje si¢ na 10 % dochoddéw uzyskanych przez
osobe przez cale zycie'® oraz na 2 do 8 % produktu krajowego brutto (PKB). Niedozywienie
dodatkowo obcigza 1 tak juz przecigzone systemy opieki zdrowotnej, jako ze osoby
niedozywione cze¢$ciej zapadaja na choroby, a niedozywienie w dziecinstwie uwaza si¢ za
przyczyne wystepujacych w pdzniejszym zyciu chordb przewlektych o wysokich kosztach
leczenia.

Wyzwania zwiazane z niedozywieniem

W kwestii niedozywienia nalezy podjaé szereg wyzwan. Wyzwania te wymagaja:

. zwigkszenia inwestycji w zywienie na szczeblu krajowym (szczegdlnie
w perspektywie dlugoterminowej). Wiaze si¢ to réwniez ze wzmocnieniem
przywodztwa w panstwie, ram prawnych, zarzadzania i zdolno$ci
strategicznych zwigzanych z zywieniem, aby mozna bylo zmobilizowa¢ rézne
podmioty do dazenia do wspdlnego celu przy spojnym podejsSciu
wielosektorowym;

J zblizania dziatan politycznych wplywajacych na zywienie, prowadzonych
przez poszczegolne ministerstwa 1 podmioty udzielajace pomocy. Wymaga to
uznania wyzywienia za gléwny cel rozwoju obszarow wiejskich i inicjatyw
opartych na spotecznosciach lokalnych, zrownowazonego rolnictwa,
rybotéwstwa, bezpieczenstwa  zywnosciowego, zdrowia publicznego
i rozrodczego, gospodarki wodnej i kanalizacyjnej, ochrony socjalnej
1 edukacji;

J promowania roéwnosci plci i wzmocnienia pozycji kobiet we wszystkich
dziedzinach zwiazanych z zywieniem™ na podstawie uznanych spolecznych
determinantoéw niedozywienia. Gospodarcza i spoteczna rola kobiet, a takze ta
zwigzana z rozrodczo$cig i organizacja zycia domowego jest kluczowa dla
bezpieczenstwa zywnosciowego i Zywieniowego;

o dazenia do wickszej spojnosci 1 koordynacji dziatan w dziedzinie zywienia
w sytuacjach nadzwyczajnych 1 w kontek$cie rozwojowym ze wzgledu na to,

»Maternal and child undernutrition: global and regional exposures and health consequences”
(,,Niedozywienie u matek i dzieci: poziom narazenia na $§wiecie i w poszczegdlnych regionach oraz
skutki zdrowotne”), Black R. E. i in., The Lancet, 2008.

,Development potential in the first 5 years for children in developing countries” (,,Potencjat rozwojowy
w pierwszych pigciu latach zycia dzieci w krajach rozwijajacych si¢”), S Grantham-McGregor i in., The
Lancet, 2007.

»~Repositioning Nutrition as Central to Development - A Strategy for Large-Scale Action”
(Przywrocenie roli zywienia jako istotnego warunku rozwoju — strategia dziatan na duza skal¢”), Bank
Swiatowy, 2006.

Np. przez podnoszenie §wiadomosci kobiet i, w stosownych przypadkach, szerzenie wiedzy o zdrowiu
reprodukcyjnym.
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ze niedozywienie jest problemem migdzypokoleniowym i wynika zaréwno
z sytuacji kryzysowych, jak i dlugotrwatych trendow;

J zdobycia wigksze] wiedzy na temat sposobow poprawy wyzywienia, ktora
uzyska¢ mozna dzigki badaniom stosowanym oraz doglebnemu monitorowaniu
1 ocenie, aby mozna bylo opracowa¢ efektywna polityke i1 dzialania na rzecz
wyzywienia w roéznych sektorach oraz zintensyfikowac dziatania. Istotne jest
zwigkszenie efektywnosci Zzywienia i1 dziatan powigzanych z zywieniem
zgodnie z ogdlnymi zasadami efektywnosci pomocy;

. UE uwaza, ze wspieranie matych gospodarstw rolnych moze zwigkszy¢ dostep
0sOb ubogich z obszarow wiejskich 1 miejskich do zywno$ci bogatej
w sktadniki odzywcze 1 pozytywnie wpltynag¢ na ich zrodia utrzymania;
Wymaga to okreslenia i wykorzystywania mozliwosci poprawy wyzywienia
w tancuchach warto$ci celem zwigkszenia dostgpnosci zywnosci bogatej
w sktadniki odzywcze, dostepu do niej dla 0sob ubogich i jej spozywania przez
te osoby;

. opierania si¢ na $wiatowych zobowigzaniach politycznych 1 finansowych
wcelu zwigkszania bezpieczenstwa Zywno$ciowego 1 ograniczania
niedozywienia, w szczegolnosci w kontekscie ram dotyczacych milenijnych
celow rozwoju po 2015 r.

2. ZASADY PRZEWODNIE I CELE

Zasady przewodnie

Wsparcie UE jest dostosowane w najwigkszym mozliwym zakresie do polityki i priorytetow
partnerow, zgodnie z zasadami skuteczno$ci pomocy. Rozwigzanie problemu niedozywienia
wymaga jego uznania przez panstwa partnerskie oraz ich zobowigzania do zaradzenia temu
problemowi. Spoteczno$§¢ migdzynarodowa zrobi wszystko, co w jej mocy, aby wspieraé
panstwa partnerskie w ich wysitkach na rzecz poprawy zywienia matek 1 dzieci, ale same
wladze panstw musza rdwniez przeznaczy¢ odpowiednie $rodki na walke z niedozywieniem
W SposOb zapewniajacy trwalg poprawe.

Celem UE jest zapewnienie maksymalnej komplementarno$ci 1 ciagglosci dziatan
humanitarnych i rozwojowych. Zobowigzanie UE do zwickszania odpornosci daje nowe
mozliwo$ci w dziedzinie Zywienia: podmioty udzielajace pomocy humanitarnej i rozwojowej
beda wspotpracowaé w celu ustalenia wspolnego podejscia do sytuacji w zakresie zywienia
(przez wspdlne analizy 1 oceny operacyjne), ktore bedzie stosowane jako podstawa okreslenia
wspolnych celow strategicznych shuzacych programowaniu funduszy humanitarnych
i rozwojowych. Wsparcie UE w zwalczaniu niedozywienia podczas kryzysow humanitarnych
nadal opiera si¢ na humanitarnych zasadach ludzkiego podejscia, neutralno$ci, bezstronnos$ci
1 niezalezno$ci oraz na podej$ciu wyraznie nakierowanym na potrzeby.

Aby zajac¢ si¢ wielorakimi determinantami niedozywienia, UE powinna reagowa¢ na r6znych
polach dzialania. To podejscie wynika z uznania faktu, ze dziatanie nakierowane wylacznie
na zywienie nie wystarcza, aby trwale ograniczy¢ niedozywienie. Szczegdlne znaczenie beda
mialy dziatania w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich?', zréwnowazonego rolnictwa,
bezpieczenstwa zywnos$ciowego i zywieniowego, zdrowia publicznego, gospodarki wodnej
1 kanalizacyjnej, ochrony socjalnej 1 edukacji.

2 Czescia rozwiazania moze by¢ solidna polityka dotyczaca obszarow wiejskich oparta na spotecznoscei, o

podejsciu wielosektorowym.
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Priorytetem dziatan w zakresie poprawy zywienia bedzie stworzenie wlasciwych warunkéw
optymalnego wzrostu podczas kluczowego okresu rozwoju — pierwszego 1 000 dni zycia
liczonego od poczecia do ukonczenia przez dziecko dwoéch lat. UE powinna dazy¢ do tego,
aby udzielane przez nig wsparcie nie wywieralo niezamierzonego, negatywnego wplywu na
zywienie, oraz aby ten ewentualny wptyw byl jak najmniejszy. Jest to wazne na przyktad w
odniesieniu do bezpieczenstwa innowacji i stosowania produktow specjalnego przeznaczenia
zywieniowego. Istotne jest rowniez stosowanie srodkéw kontroli w celu zmniejszenia ryzyka
czestszego wystgpowania chordb przenoszonych przez zywno$¢ lub wode Iub ryzyka
obcigzenia kobiet pracg na niekorzy$¢ opieki nad dzieckiem. Ponadto UE zapewni sp6jnos¢
1 konsekwencj¢ poszczegdlnych czgsci sktadowych swojej polityki, ktére wptywaja na
bezpieczenstwo zywnos$ciowe i1 zywieniowe, takich jak polityka handlowa, zdrowotna,
srodowiskowa, polityka dotyczaca zmian klimatu i zatrudnienia.

UE zacie$ni wspdlprace z podmiotami instytucjonalnymi takimi jak panstwa partnerskie,
panstwa czlonkowskie UE 1 inni darczyncy dwustronni, organizacje mi¢dzynarodowe
i globalne sieci (np. ruch na rzecz poprawy stanu wyzywienia ,,Scaling Up Nutrition” (SUN),
system klastrow humanitarnych). Ponadto UE powinna rozszerzy¢ i zacie$ni¢ swoje
partnerstwo z podmiotami nieinstytucjonalnymi. Tam, gdzie jest to mozliwe 1 stosowne, UE
powinna maksymalizowa¢ trwato§¢ dziatan przez propagowanie ich wiaczania do krajowych
ram polityki i planow dziatan.

UE powinna zacie$ni¢ swoje partnerstwo z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego,
organizacjami nienastawionymi na zysk i podmiotami prowadzacymi badania, korzystajac
zich wiedzy 1 przyczyniajac si¢ do tworzenia  warunkéw  sprzyjajacych
uczestnictwu/mobilizacji obywateli i dobremu sprawowaniu rzagdéw oraz wspierajac, w razie
potrzeby, ich zdolno$¢ realizacji dziatan lub §wiadczenia ustug.

UE powinna poszukiwa¢ mozliwosci wspolpracy z sektorem prywatnym. Pragnie ona
utatwia¢ zaangazowanie przedsiebiorcow w walke z niedozywieniem, korzysta¢ z wlasciwych
im atutow 1 wiedzy, np. w zakresie kontroli bezpieczenstwa produktow, ich wzbogacania,
egzekwowania certyfikacji 1 technologii komunikacyjnych oraz podnoszenia $wiadomosci
przez marketing spoteczny). UE bedzie w ten sposdéb promowac odpowiedzialne praktyki
handlowe, spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu, odpowiednie otoczenie polityczne
i regulacyjne, jak roéwniez unikanie konfliktu interesow 1 powstawania nienaleznej korzysci.

Cele

Celem polityki przedstawionej w niniejszym komunikacie jest poprawa zywienia matek i
dzieci przez ograniczenie $miertelnosci, chorobowosci oraz zahamowania wzrostu i rozwoju
spowodowanych przez niedozywienie. Ma ona stluzy¢ w szczeg6élnosci osiagnieciu celow
szczegotowych na dwoch poziomach:

o ograniczenia liczby dzieci ponizej pigtego roku zycia dotknietych
zahamowaniem wzrostu;

. ograniczenia liczby dzieci ponizej pigtego roku zycia, ktore sg wychudzone.

Pierwszy z celow odpowiada zatwierdzonemu w 2012 r. globalnemu celowi Swiatowego
Zgromadzenia Zdrowia (WHA), tj. zmniejszeniu o 40 % do roku 2025 liczby dzieci na swiecie
dotknietych zahamowaniem wzrostu*. Oznacza to ograniczenie liczby takich dzieci o ponad
70 min do roku 2025. Obecnie prowadzone wysitki przyczynig si¢ do zmniejszenia liczby
dzieci dotkni¢tych zahamowaniem wzrostu o okoto 40 mln, podczas gdy cel wyznaczony
przez WHA jest duzo bardziej ambitny. Zjawisko zahamowania wzrostu zmniejsza si¢ w skali

2 WHO, szes¢dziesigte piate Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia, A65/11, 2012.
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swiatowej $rednio o 1,8 % rocznie. Aby cel wyznaczony przez WHA zostat osiggnicty do
roku 2025, konieczny jest spadek liczby dzieci z zahamowaniem wzrostu o 3,9 %. Trzeba
zatem zwickszy¢ wysitki, aby podwoi¢ aktualna stope spadku. Komisja zobowigzala si¢
zatem do wspierania panstw partnerskich w ich dazeniu do zmniejszenia o co najmniej 7 min,
w stosunku do aktualnej sytuacji, liczby dzieci w wieku ponizej pigciu lat dotknigtych
zahamowaniem wzrostu.

Fakt uznania zahamowania wzrostu za szczegdtowy cel §wiadczy o determinacji UE
w dazeniu do usunigcia tej gtownej przeszkody w rozwoju ludzkim i gospodarczym. Nie
wyklucza to jednak wsparcia w eliminowaniu innych przejawdw niewtasciwego odzywiania,
o ile maja one znaczenie dla zdrowia publicznego i sg priorytetowe dla wladz panstw
partnerskich.

Drugi wymieniony cel rowniez odpowiada globalnemu celowi WHA. Komisja przyczyni si¢
dzicki swej ogoélnej strategii do realizacji globalnego celu WHA z 2012 r. dotyczacego
zmniejszenia liczby dzieci wychudzonych do mniej niz 5 % 1 utrzymania ich liczby na tym
poziomie™. W razie kryzysu humanitarnego, podczas ktorego wspétczynnik umieralnosci lub
wystepowania wychudzenia przekracza poziom krytyczny**, UE powinna interweniowaé, aby
ograniczy¢ umieralno$¢ spowodowang niedozywieniem.

3. PRIORYTETY STRATEGICZNE

Uwzgledniajac kontekst, zwigzane z nim wyzwania i1 powyzsze zasady, Komisja okreslita trzy
priorytety strategiczne swoich dziatan dotyczacych zywienia matek i dzieci, przedstawionych
za pomocg wyzej wymienionych spodziewanych wynikow.

Priorytet strategiczny nr 1: zwigkszenie mobilizacji i1 politycznego zaangazowania na rzecz
zywienia

Na szczeblu krajowym do zwiekszenia mobilizacji i zaangazowania politycznego dazy¢ si¢
bedzie przez polityczny dialog i oredownictwo w tej sprawie. Kluczowe dla walki
z niedozywieniem jest odpowiednie przywddztwo 1 poczucie odpowiedzialno$ci za losy kraju.
UE powinna wspiera¢, w Scisltej wspotpracy z ruchem SUN, podejmowanie przez cztonkéw
tego ruchu, w tym przez panstwa partnerskie, wzajemnych zobowigzan szczegoétowych w
zakresie ograniczania zjawiska niedozywienia matek i dzieci. Komisja i niektore panstwa
cztonkowskie juz dzialaja jako koordynatorzy darczyncoéw w ramach ruchu SUN w pewnej
liczbie panstw w celu wspierania wysitkow tych panstw, mobilizowania zasobow
1 zapewnienia  wickszej spojnosci  dziatan  darczyncow 1 ogolnego  wsparcia
migdzynarodowego.

Na szczeblu migdzynarodowym UE powinna dazy¢ do wigkszej harmonizacji 1 spojnosci oraz
skuteczniejszej reakcji migdzynarodowej. UE powinna wspéipracowa¢ z odpowiednimi
organizacjami, zwlaszcza z G8/G20, WHA, Komitetem ds. Sw1atowego Bezpieczenstwa
Zywnosc10weg0 ruchem SUN, Stalym Komitetem ONZ ds. Zywienia, Komitetem ds.
Wsparcia Zywnosciowego i systemem klastrow humanitarnych. UE powinna przyktadowo
wspierac lepsza koordynacje dziatan sektorowych w dziedzinie Zywienia oraz wspotprace z
mi¢dzynarodowymi podmiotami zaangazowanymi w dzialania w tym zakresie podejmowane
w odpowiedzi na kryzysy humanitarne, zwlaszcza w przypadku tych organizacji

23
24

WHO, szesc¢dziesigte piate Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia, A65/11, 2012.

Wspotczynnik umieralnosci dzieci ponizej 5. roku zycia >2/10 000/dziennie; wspotczynnik ,,globalnego
ostrego niedozywienia” (ang. global acute malnutrition, GAM) >15 % lub GAM>10 % przy obecnosci
czynnikdw pogarszajacych sytuacje (zob. dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie rozwigzania
problemu niedozywienia w sytuacjach nadzwyczajnych).
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migdzynarodowych, w ktorych UE odgrywa wazng role dzicki swojemu wkladowi
finansowemu. UE powinna réwniez wspiera¢ ruch SUN w zache¢caniu wigkszej liczby panstw
o wysokim odsetku niedozywienia do wejscia w sktad jego cztonkow, w utrzymywaniu
zaangazowania i1 przywodztwa politycznego na wysokim szczeblu i ulatwianiu koordynacji
dzialan migdzynarodowych. UE bedzie wspdtpracowaé z panstwami cztonkowskimi, aby
zwigkszy¢ skuteczno$¢ i zapewni¢ wigksza mobilizacje w réznych sektorach, jak rowniez
udzial w dziataniach mi¢dzynarodowych. Komisja bedzie apelowaé o uznanie zywienia za
wazny cel agendy rozwoju po roku 2015 r. Komisja uznaje zasadniczg rolg, jaka
spoteczenstwo obywatelskie moze odgrywa¢ w podejmowaniu zobowigzan politycznych
przez panstwa.

W celu prowadzenia skuteczniejszych dziatan na rzecz zarzadzania w dziedzinie zywienia na
szczeblu krajowym i1 migdzynarodowym UE bedzie opiera¢ si¢ na roli, jaka odgrywa ona w
ruchu SUN, a w szczegdlnosci na swoim wptywie w ,,grupie przewodniej” tego ruchu. Grupa
ta obejmuje szefow panstw, szefoéw agencji rozwoju, w tym komisarza UE ds. rozwoju,
szefow agencji ONZ, gléwnych przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego i sektora
prywatnego.

Priorytet strategiczny nr 2: Intensyfikacja dzialan na szczeblu krajowym

Intensyfikacja dziatan na szczeblu krajowym wymaga lepszego wykorzystania istniejacych
zasobow 1 dodatkowych srodkéw finansowych w celu poprawienia sytuacji w zakresie
zywienia. UE powinna zwigkszy¢ swoj wklad finansowy w dzialania na rzecz zywienia
i zacheca¢ do opracowywania programoéw, ktore sprzyjaja poprawie zywienia. UE powinna
czynnie propagowac realizacj¢ tej strategii przez rzady panstw.

W kontekscie rozwoju pomoc zewnetrzna UE jest zgodna z priorytetami i polityka
opracowang przez panstwa partnerskie w celu wspierania wprowadzania w zycie planow
krajowych.

(a) Wzmocnienie potencjalu ludzkiego oraz potencjalu
instytucjonalnego/systemowego

UE powinna wspiera¢ opracowywanie krajowych ram politycznych sprzyjajacych zywieniu
matek 1 dzieci, tj. wlaczeniu do tych ram celow 1 wskaznikéw zwigzanych z zywieniem oraz
uwzglednieniu odno$nego wptywu na budzet. UE bedzie wspierac:

o rozwoj strategii panstwowych i plandw dziatania®® na rzecz zywienia, ktorym
towarzyszy szacunek kosztow;

. migdzysektorowe 1 wielopodmiotowe mechanizmy koordynacji z udzialem
podmiotow udzielajacych pomocy humanitarnej i1 rozwojowej w celu
utatwienia wymiany informacji, dialogu, wspdlnego planowania, inicjowania
wspoOtpracy 1 podziatu rol;

. rozwdj potencjalu strategicznego 1 zarzadczego wilasciwych organow
(np. administracji rzagdowej i struktur koordynujacych dziatania humanitarne);

. budowanie potencjalu technicznego na rzecz zywienia ws$rod podmiotow
udzielajagcych pomocy humanitarnej i rozwojowej w ramach polityki rozwoju
obszaro6w  wiejskich,  zrownowazonego  rolnictwa,  bezpieczenstwa
zywnosciowego 1 zywieniowego, zdrowia publicznego, gospodarki wodnej
1 kanalizacyjnej, ochrony socjalnej i edukacji.

» W tym inwestycje krajowe.

10

PL



PL

(b) Intensyfikacja specjalnych dzialan na potrzeby zywienia w kontekscie pomocy
humanitarnej i rozwojowej

UE powinna zwigkszy¢ inwestycje w dzialania o udowodnionej skutecznosci we wszystkich
panstwach o wysokim odsetku niedozywienia. Dzialania te dzielg si¢ zazwyczaj na trzy
kategorie: 1) komunikacja dotyczaca zmiany zachowan (np. propagowanie karmienia piersig i
odpowiedniego zywienia uzupetniajacego), 2) podawanie mikrosktadnikow odzywczych oraz
substancji odrobaczajacych (np. suplementéw zelaza lub zywnosci wzbogaconej o zelazo) i 3)
uzupetniajace/dodatkowe 1 terapeutyczne dziatania w zakresie dozywiania. To ostatnie
dzialanie prowadzi¢ si¢ bedzie szczegOlnie w sytuacjach, w ktorych wychudzenie jest
problemem zdrowia publicznego (w tym podczas kryzyséw humanitarnych). Kategorie i
wykazy dziatan nakierowanych na zywienie, ktore s3 na tyle sprawdzone, ze mozna je
stosowa¢ na duzg skalg¢ w panstwach o wysokim odsetku niedozywienia, beda aktualizowane
stosownie do pojawiania si¢ nowych danych w tej dziedzinie. Ponadto UE powinna wspierac¢
dzialania o skutecznosci udowodnionej w okreslonych sytuacjach. Bgda one obejmowacé
szereg dziatan odpowiednich do konkretnych warunkéw jak np. réznicowanie diety przez
zwigkszenie dostgpu do zywnosci bogatej w skladniki odzywcze na poziomie gospodarstwa
domowego lub transfery pieni¢zne w celu poprawy zywienia dzieci i matek.

Zapobieganie i przeciwdziatanie niedozywieniu kobiet w wieku rozrodczym begdzie niezbedne
do zmniejszenia niedozywienia matek i dzieci.

(©) Intensyfikacja dzialan powiazanych z Zywieniem w Kkontekscie pomocy
humanitarnej i rozwojowej

. Dzialania te prowadzone sg w zwigzku z rzeczywistymi i podstawowymi
przyczynami niedozywienia i majg posta¢ np.: programu w zakresie dostepu do
wody i kanalizacji, w wyniku ktérego poprawia si¢ poziom higieny oraz
zmniejsza si¢ obcigzenie kobiet pracg dzigki ulatwieniu dostepu do wody;
programu w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego 1 zZywieniowego
ukierunkowanego na réznicowanie spozywanej Zywnosci oraz na wspieranie
bezptatnego dostepu do opieki zdrowotnej dla oséb narazonych na
wychudzenie podczas kryzysu humanitarnego. Dziatania te wymagaja
wlaczenia kwestii zywieniowych do réznych podej$¢ sektorowych, tak by
mozna bylo ukierunkowac realizacj¢ tych dzialan na poprawe wynikow w
zakresie zywienia. Mozna to osiggnac¢ przez:

. systematyczne uwzglednianie zywienia w analizie sytuacji 1 przy
podejmowaniu decyzji co do sektorowych strategii, dziatan i1 kryteriow
ustalania celéw. Do kwestii zywienia moze przyczyni¢ si¢, celowo Ilub
przypadkowo, wiele sektorow. Do tych, ktorych dziatania sg prawdopodobnie
najbardziej skuteczne, nalezg: sektor bezpieczenstwa zywnosciowego (w tym
drobna produkcja rolna, dziatania majace na celu poprawg sytuacji w zakresie
zrédet utrzymania na terenach wiejskich oraz transferow spolecznych),
ochrony zdrowia, ochrony socjalnej, gospodarki wodna i kanalizacyjnej oraz
edukacji;

. wlaczenie wskaznikow istotnych dla kwestii zywienia do ram monitorowania;

. wlaczenie do tych dziatan $rodkéw, ktére zwigkszaja potencjat ekonomiczny
gospodarstw domowych i kobiet, zapewniajac w ten sposob ich zdolnos¢ do
opieki nad matymi dzie¢mi.

11
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Priorytet strategiczny nr 3: Wiedza w zakresie zywienia (poglebianie wiedzy specjalistycznej
1 poszerzanie bazy wiedzy)

Ten priorytet strategiczny ma dwa wymiary: poszerzanie bazy danych niezbednych do
podejmowania decyzji i oferowanie wiedzy specjalistycznej/wsparcia technicznego.

(a) Informacje niezb¢dne do podejmowania decyzji

UE uznaje zasadnicza rol¢ wlasciwych i rzetelnych informacji w podejmowaniu §wiadomych
decyzji. W zwigzku z tym bedzie ona inwestowa¢ w badania stosowane i wspiera¢ systemy
informacyjne.

° Badania stosowane

UE powinna inwestowaé¢ w badania w celu pozyskania dowodéw dotyczacych wydajnosci i
skuteczno$ci dziatan w roznych kontekstach. W ostatecznym rozrachunku powinno to
ksztattowa¢ polityke i1 dziatania oraz umozliwi¢ wykorzystanie dodatkowych mozliwosci
reagowania w réznych kluczowych sektorach (np. w sektorze ochrony zdrowia, gospodarki
wodnej i1 kanalizacyjnej, zrownowazonego rolnictwa, bezpieczenstwa zywno$ciowego i
zZywieniowego).

Cho¢ teoretyczne korzysci w dziedzinie zywienia dzigki dzialaniom na rzecz bezpieczenstwa
zywnosciowego sa niepodwazalne, dowody empiryczne tych korzySci pozostaja
nieprzekonujgce — powinno si¢ zatem jak najszybciej dostarczy¢ niepodwazalnych dowodéw
empirycznych. Jako jeden z najwigkszych na $wiecie darczynhcow w zakresie bezpieczenstwa
zywnosciowego 1 zywieniowego oraz humanitarnego wsparcia zywnosciowego UE ma w
porownaniu z innymi podmiotami znacznie wigcej mozliwosci dostarczenia tych dowodow.
Ma ona réwniez w tej kwestii wigkszg odpowiedzialnos¢. UE bedzie wspiera¢ badania
operacyjne, ktore przyczynia si¢ do uzyskania dowodéw, przez poréwnanie rdéznych strategii
w dziedzinie bezpieczenstwa zywnosciowego i zywieniowego oraz wsparcia Zywnosciowego.

W przypadku dzialan o udowodnionej skuteczno$ci (ogélnej lub zaleznej od kontekstu) UE
powinna wspiera¢ badania majace na celu zidentyfikowanie mozliwych do zastosowania
mechanizmoéw umozliwiajacych przejscie od dzialan na niewielkg skale do dziatan
ogolnokrajowych.

. Systemy informacyjne

UE powinna wspiera¢ systemy informacyjne, zwtaszcza w panstwach narazonych na kryzysy,
w celu:

— poprawy jakos$ci i adekwatno$ci danych niezbednych do podejmowania decyzji;

- utatwienia upowszechniania i wykorzystywania informacji w procesie podejmowania
decyzji;

— osiggnigcia wigkszej instytucjonalizacji i stabilnosci tych systeméow;

— poprawy koordynacji rozmaitych inicjatyw i systemow dostarczajacych dane na
temat zywienia lub informacje istotne dla tej kwestii.

(b) Wiedza specjalistyczna i wsparcie dla budowania potencjalu

Oproécz $rodkéw finansowych, Komisja begdzie réwniez udostepnia¢ wiedzg specjalistyczng
oraz udziela¢ wsparcia technicznego przy wdrazaniu niniejszego komunikatu, w kontekscie
krajowych planéw dziatania i strategii w dziedzinie zywienia. Bgdzie to zadanie delegatur UE
1, w stosownych przypadkach, biur ECHO oraz, tam, gdzie jest to mozliwe, przedstawicieli
wladz i partneréw.

12

PL



PL

4. ODPOWIEDZIALNOSC ZA WYNIKI

Komisja bedzie §ledzi¢ wykorzystanie swoich inwestycji finansowych i monitorowa¢ odno$ne
wyniki dzialan nakierowanych na zywienie oraz dziatan powigzanych z zywieniem. Umozliwi
to nie tylko analize skutecznosci wykorzystania zasobow, ale takze analize tendencji
dotyczacych wysokosci wydatkdéw, miejsca ich wykorzystania i przeznaczenia.

Sporzadzajac sprawozdania, Komisja bedzie dazyta do zwigkszenia odpowiedzialnosci wobec
europejskich obywateli, panstw partnerskich, panstw cztonkowskich UE, agencji partnerskich
1jej beneficjentow.

() Monitorowanie/pomiar wynikow

Komisja opracuje system pomiaru wynikéw jej dzialan z perspektywy zywienia, ze
szczegblnym naciskiem na ograniczenie zahamowania wzrostu. Cel ten oznacza zdecydowane
odejscie od zwyklego pomiaru naktadéw i wynikow, przy czym Komisja podjeta wyzwanie w
postaci obiektywnej oceny stopnia, w jakim dziatania UE przyczynig si¢ do zakladanego
ograniczenia zahamowania wzrostu. Komisja podejmie dziatania w celu ustanowienia
systemu monitorowania zywienia wspolnego dla partneréow i panstw zaangazowanych w
kwestie rozwoju. Komisja begdzie nadal sporzadza¢ sprawozdania na temat wynikdw swoich
dziatan w zakresie niedozywienia podczas kryzyséw humanitarnych.

(d) Monitorowanie zasobow

UE powinna usprawni¢ swoj system monitorowania inwestycji w dziedzinie zywienia, tak
aby mozliwe byto pozyskiwanie doktadniejszych danych na temat wzglednego poziomu
wydatkow na dzialania nakierowane na zywienie oraz dziatania powigzane z zywieniem.
Lepsze monitorowanie jest zasadniczym elementem ram zwigkszonej odpowiedzialno$ci w
dziedzinie zywienia. Monitorowanie to bedzie rowniez pomocne w opracowywaniu systemu
monitorowania finansowego wspolnego dla partneréw i panstw zaangazowanych w dziedzine
rozwoju pod egida ruchu SUN. Analizie poddane zostanie stosowanie, obok systemu kodow
DAC OECD, wskaznika wydatkow w dziedzinie zywienia. Powinien on zwigkszy¢
doktadnos$¢ sprawozdan i spdjnos¢ dzialan darczyncéw, umozliwiajagc tym samym lepsze
zrozumienie struktury wydatkéw w dziedzinie zywienia na catym $wiecie oraz zwigkszajac
odpowiedzialno$¢ na wszystkich szczeblach. Powinien on réwniez przyczyni¢ do poprawy
doktadno$ci przez stosowanie kryteridow, ktore zwigzane sa z wyznaczonymi celami i
oczekiwanymi wynikami poszczegdlnych dziatan. Informacje beda poddane kontroli
publicznej 1 analizowane oraz bedg stanowi¢ podstawe dziatan w celu usunigcia ewentualnych
btedow badz brakow.

5. MYSLENIE PRZYSZEOSCIOWE - PODSUMOWANIE DZIALAN, JAKIE UE POWINNA
PODJAC

Skupiajac si¢ na zywieniu matek i dzieci, Unia Europejska idzie do przodu i staje si¢ jednym
z glownych uczestnikow walki ze $wiatowym glodem oraz brakiem bezpieczenstwa
zywnosciowego 1 zywieniowego. Niniejszy komunikat wyznacza kierunek dziatan na rzecz
poprawy wynikéw w dziedzinie zywienia i sposob, w jaki sposéb mozna to osiagnac:

1. UE powinna wspiera¢ panstwa w ich wysitkach na rzecz zwalczania niedozywienia 1
jego najbardziej szkodliwych przejawdw — zahamowania wzrostu oraz wychudzenia.
Zapewnienie wyzywienia jest przede wszystkim obowigzkiem panstw partnerskich,
ktére zacheca si¢ do opracowania strategii i planow dzialania wraz z szacunkiem
kosztow, do ktorych powinno si¢ wlaczy¢ inwestycje krajowe. Wsparcie rozwojowe
UE powinno odpowiadaé polityce i priorytetom partnerdw, zgodnie z zasadami
skutecznosci pomocy. Ponadto UE bedzie zapewnia¢ spdjnos¢ poszczegdlnych
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elementow swojej polityki, ktore maja wptyw na bezpieczenstwo zywnosciowe i
Zywieniowe.

Pierwsze 1 000 dni zycia uznaje si¢ za kluczowe w zapobieganiu niedozywienia i
jego skutkow. UE powinna zatem dazy¢ do poprawy zywienia matek 1 dzieci.
Ponadto za grupe priorytetowa powinno si¢ rowniez uzna¢ dziewczeta i kobiety w
wieku rozrodczym.

Dziatania humanitarne w odpowiedzi na kryzys beda skupia¢ si¢ grupach najbardziej
narazonych na skrajne niedozywienie lub juz dotknigtych tym problemem. UE
powinna kontynuowac¢ dzialania, zgodnie z zasadami dotyczacymi odpornosci, w
celu rozwigzania problemu chronicznego niedozywienia w takich okolicznosciach.

Nalezy zwigkszy¢ inwestycje w dziedzinie zywienia w celu poprawy jego wynikow,
zarbwno w kontek$cie pomocy rozwojowej, jak i humanitarnej. Komisja opracuje
ramy odpowiedzialnos$ci za takie inwestycje. UE opracuje i udostepni narzedzia do
monitorowania inwestycji w dziedzinie zywienia i metodyke oceny wplywu i
wynikow dzialan na rzecz zwalczania niedozywienia. Komisja zobowigzata si¢ do
wspierania krajoéw partnerskich w ograniczeniu o co najmniej 7 mln do roku 2025
liczby dzieci ponizej pigtego roku zycia z zahamowanym wzrostem oraz do
opracowania wlasnych ram odpowiedzialnosci w celu oceny i monitorowania
postepow.

Kwestie zwigzane z zywieniem wymagaja podej$cia wielosektorowego. UE powinna
promowaé podejscie, w ktorym uznaje si¢ konieczno$¢ uspdjnienia polityki w
zakresie rozwoju obszarow wiejskich, zrownowazonego rolnictwa, zdrowia
publicznego, gospodarki wodnej i kanalizacyjnej, ochrony socjalnej i edukacji w celu
poprawy bezpieczenstwa zywnoS$ciowego 1 zywieniowego oraz skutecznego
wplywania na stan odzywienia kobiet i dzieci. Prowadzony bedzie systematyczny
przeglad stanu odzywienia w poszczeg6lnych panstwach, tak aby UE mogta wilaczy¢
kwestie zwigzane z zywieniem do odno$nych podej$¢ sektorowych oraz w celu
ukierunkowania realizacji dzialan na poprawe wynikéw zywienia, zar6wno w
dziataniach humanitarnych, jak i rozwojowych.

Podjecie kwestii zywienia wymaga S$cistej wspolpracy miedzy podmiotami
udzielajagcymi pomocy humanitarnej i rozwojowej. UE zobowigzala si¢ do
zacie$nienia tej wspoOlpracy, na przyktad przez wspolng analize¢ podatnosci na
zagrozenia 1 planowanie operacyjne, w celu wzmacniania odpornosci ludnosci
najbardziej podatnych na zagrozenia.

UE powinna inwestowa¢ w badania w celu dostarczenia nowych dowodow
wydajnosci 1 skutecznos$ci dzialan w odniesieniu do zywienia. Komisja bedzie
réwniez wspiera¢ systemy informacyjne i zdobywanie wiedzy specjalistycznej oraz
budowanie potencjatu technicznego w zakresie zywienia.

Zaangazowanie przedsiebiorstw ma kluczowe znaczenie w  zwalczaniu
niedozywienia. UE powinna zatem wspiera¢ wspotprace z sektorem prywatnym, by
propagowac¢ odpowiedzialne praktyki handlowe.

UE powinna propagowa¢ kwestie zwigzane =z zywieniem na forach
miedzynarodowych, takich jak G8/G20, WHA i Komitet ds. Swiatowego
Bezpieczenstwa Zywnosciowego, oraz kontynuowaé swoje zaangazowanie w
kluczowe inicjatywy, takie jak ruch SUN, Staly Komitet ds. Zywienia, Komitet
ds. Wsparcia Zywnoéciowego, Zero Hunger Challenge, Miedzynarodowa
Konferencja na temat Zywienia (ICN2) i system klastréw humanitarnych. UE
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powinna réowniez dazy¢é do odpowiedniego wiaczenia kwestii zywienia do agendy
rozwoju po roku 2015 i bedzie kontynuowa¢ dziatania na rzecz lepszego zarzadzania
w dziedzinie zywienia na arenie mi¢dzynarodowe;.

10. Ruch SUN pelni istotng rol¢ w podnoszeniu migdzynarodowej $wiadomosci w
zakresie kwestii zwigzanych z zywieniem. Komisja bedzie nadal wspieraé
dzialalno$¢ tego ruchu i czyni¢ wysitki na rzecz ograniczenia niedozywienia na
szczeblu krajowym. Komisja bedzie zachecaé wigcej panstw o wysokim odsetku
niedozywienia oraz panstw-darczyncow do przystgpienia do ruchu.

Niniejszemu komunikatowi towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie
niedozywienia w sytuacjach nadzwyczajnych, w ktorym okreslono podstawowe zasady
dziatan humanitarnych w dziedzinie zywienia oraz opis najlepszych praktyk.

Parlament Europejski i Rada proszone sa o wyrazenie swoich opinii na temat dziatan
zaproponowanych przez Komisje.
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Zalacznik 1: slowniczek

Bezpieczenstwo zywnoSciowe to sytuacja, w ktorej wszyscy maja staty dostep, oznaczajacy
fizyczng i ekonomiczng dostepnosé, do wystarczajacej ilosci zywnosci bezpiecznej i bogatej
w sktadniki odzywcze, ktéra zaspokaja ich potrzeby i preferencje zywieniowe, dzigki czemu
moga oni prowadzi¢ aktywny i zdrowy tryb zycia.

Kryzys humanitarny jest zdarzeniem lub ciggiem zdarzen, ktére stanowia powazne
zagrozenie dla zdrowia, bezpieczenstwa i dobrobytu spolecznosci lub innej duzej grupy
ludno$ci. Kryzys humanitarny moze mie¢ przyczyny naturalne lub by¢ spowodowany przez
cztowieka, moze rozpocza¢ si¢ nagle lub rozwijaé si¢ stopniowo oraz moze trwac krotko lub
przez dtuzszy czas.

Niewlasciwe odzywianie jest stanem fizycznym zwigzanym ze sposobem przyswajania
sktadnikow odzywczych przez organizm. Niewlasciwe odzywianie przybiera dwie postacie:
niedozywienia i nadmiernego zywienia.

Niedobo6r mikroskladnikéw odzywczych jest jedna z postaci niedozywienia zwigzang z
niedoborem witamin i sktadnikéw mineralnych. Niedobory zelaza, jodu, witaminy A i cynku
naleza do 10 gtéwnych przyczyn zgonéw w wyniku choréb w krajach rozwijajacych sig.

Zywienie jest nauka, ktora bada wptyw na zdrowie i wzajemne oddzialywanie sktadnikow
odzywczych i1 innych substancji znajdujacych si¢ w zywnosci.

Niedozywienie obejmuje: i) uposledzenie rozwoju ptodu, ktére prowadzi do niskiej masy
urodzeniowej; ii) zahamowanie wzrostu dziecka; iii) wychudzenie i obrzgki: oraz (iv)
niedobodr podstawowych mikrosktadnikow odzywczych.

Niedowaga obejmuje wystepowanie niskiej masy ciata w stosunku do wzrostu (wychudzenie)
badz niskiego wzrostu w stosunku do wieku (zahamowanie wzrostu).

Wychudzenie jest stanem wynikajacym z niedawnej naglej utraty masy ciata badz z
zahamowania przybierania na wadze w krotkim przedziale czasowym. Cechuje si¢ ono niskg
masg ciala w stosunku do wzrostu.

Zahamowanie wzrostu wynika z chronicznego niedozywienia i skutkuje niskim wzrostem w
stosunku do wieku. Zjawisko to rozwija si¢ przez dluzszy czas, co mozna wykorzystac¢ przy
dhlugoterminowym planowaniu i opracowywaniu odpowiedniej polityki.
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