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Inteligentne regulacje — odpowiedz na potrzeby malych i Srednich przedsiebiorstw

1. Wprowadzenie

Mate i $rednie przedsigbiorstwa stanowig trzon gospodarki europejskiej i wnosza znaczacy
wklad w innowacj¢, wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy. W UE istnieje 20,7 mln
MSP, a zatrudniaja one 67% wszystkich pracownikéw sektora prywatnego. Niedawne
badanie wykazato, ze w latach 2002-2010 85% nowych miejsc pracy netto w UE zostato
stworzonych przez MSP. To wyraznie wskazuje na ich znaczenie dla wzrostu gospodarczego i
tworzenia miejsc pracy w Europie’.

MSP rozwijaja si¢ najlepiej w otoczeniu biznesu, w ktérym regulacje uwzgledniaja
szczegbdlne potrzeby MSP, realizujac jednoczesnie zalozone cele strategiczne. Regulacii
potrzebuje jednolity rynek, gdyz gwarantuja one roéwne warunki wyjsciowe poprzez
zapewnienie uczciwej konkurencji, przyczynianie si¢ do poprawy zdrowia i bezpieczenstwa
ludzi oraz ochrony §rodowiska naturalnego, pracownikéw i konsumentow. Regulacje te stuza
do osiggania celéw polityki publicznej UE i przynosza korzysci obywatelom Europy. Nalezy
je zatem opracowywaé z mysla o MSP.

Od czasu przyjecia programu ,,Small Business Act” dla Europy (SBA) zmniejszanie
formalnosci administracyjnych i shuchanie gtosu MSP staly sie nieodzownymi aspektami prac
Komisji. Komunikat Komisji ,,Zmniejszanie obciazen regulacyjnych dla MSP — dostosowanie
przepisow UE do potrzeb mikroprzedsigbiorstw” z 2011 r. posunat te prace o krok dale;j.
Komunikat ten zostal przygotowany w oparciu o zasad¢ ,,najpierw mys$l na matg skale”
okreslong w programie SBA, zgodnie z ktora przy opracowywaniu prawodawstwa nalezy
uwzgledniaé jego wplyw na MSP, a takze nalezy uproszczaé istniejace otoczenie
regulacyjne’. W komunikacie przewidziano mozliwo$¢ wylaczenia mikroprzedsigbiorstw z
regulacji, w przypadku gdy jest to uzasadnione, oraz wprowadzenia mniej rygorystycznych
przepiséw w odniesieniu do MSP?. Catkiem niedawno w komunikacie dotyczacym polityki w
dziedzinie przemystu® zalecono uproszczenie otoczenia regulacyjnego i administracyjnego, w
szczegolnosci dla MSP, i podkre§lono znaczenie prostych, stalych i przewidywalnych
dhugoterminowych ram regulacyjnych dla inwestycji w nowe technologie i1 innowacje.
Ponadto zgodnie z nowym programem sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT)
identyfikacja mozliwosci uproszczenia, niepotrzebnych kosztow regulacyjnych oraz obszarow
dla poprawy wydajnosci stanie si¢ integralnym i trwatym elementem ksztattowania polityki 1
programowania’.

! http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supporting-
documents/2012/do-smes-create-more-and-better-jobs_en.pdf

> COM(2008) 394 final, s. 7.

? Sprawozdanie Komisji ,,Zmniejszanie obciazen regulacyjnych dla MSP — dostosowanie przepisow UE do
potrzeb mikroprzedsigbiorstw”, COM(2011) 803.

* COM(2012) 582 final — Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,,Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i
ozywienia gospodarczego”.

> COM(2012) 746 final http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com 2013 _en.pdf
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W niniejszym komunikacie omawia si¢ postepy w nastepujacych dziedzinach:
e stosowanie zwolnien w odniesieniu do mikroprzedsigbiorstw;
e wprowadzanie mniej rygorystycznych przepisow dla MSP;
e wprowadzanie tablicy wynikéw dla MSP;
e zapewnianie sprawnos$ci regulacyjnej.

Wskazano w nim réwniez kolejne kroki, ktére zostana podjete w odniesieniu do MSP w
procesie ksztattowania polityki i programowania.

2. Zwolnienie mikroprzedsiebiorstw ze stosowania przepisow UE

Komisja Europejska proponuje nowe inicjatywy lub nowelizacj¢ istniejacego prawodawstwa
UE dopiero po przeprowadzeniu kompleksowych prac przygotowawczych. Rozpoczyna si¢ to
opublikowaniem planéw dziatania (,,roadmaps”), przy pomocy ktérych informuje si¢
zainteresowane strony na temat ewentualnych inicjatyw Komisji, dostepnych danych i faktow
oraz planowanych prac przygotowawczych i konsultacyjnych. Plany dzialania zawieraja
informacje na temat poczatkowego zdefiniowania problemu, celow, mozliwych wariantow
oraz wstepnej oceny skutkéw 1 przewidywanego harmonogramu. Sg to dokumenty publiczne,
a wicc szerokie grono zainteresowanych stron — poczawszy od MSP a skonczywszy na
partnerach spolecznych — moze wyrazi¢ swoja opini¢ na ich temat i z tego prawa korzysta.
Plany dziatania wskazuja rowniez, kiedy 1 jak beda przebiega¢ konsultacje z
zainteresowanymi stronami’. Komisja analizuje mozliwe gospodarcze, spoleczne i
ekologiczne konsekwencje wszystkich swoich wnioskow majacych znaczacy wplyw przy
pomocy ocen skutkéw. W ocenach skutkow przedstawia si¢ rdézne warianty rozwigzania
problemu, przy czym jeden z nich musi by¢ zawsze wariantem zakladajagcym brak
jakichkolwiek dziatan. Przed przyjeciem wniosku przez Komisje oceny skutkow podlegaja
niezaleznej kontroli jakosci.

Procedura oceny skutkéw przeprowadzana przez Komisje ma na celu uniknigcie zbednych
obcigzen regulacyjnych. W jej trakcie analizuje si¢, czy mikroprzedsigbiorstwa moga by¢
zwolnione z zakresu inicjatywy bez podwazania celu danego ewentualnego wniosku
legislacyjnego.

Przykiady zwolnieri dla MSP, ktére zostaly przyjete przez prawodawce UE i sq
wlasnie wdrazane przez panstwa cztonkowskie:

0 Male sklepy sprzedajace urzadzenia elektryczne i elektroniczne nie musza
zapewnia¢ specjalnego miejsca w celu spelnienia obowigzku odbioru odpadéw
zgodnie z nowa dyrektywq w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego’. Obowiazek odbioru zuzytego sprzetu odnosi sie wytacznie do
sklepow detalicznych o powierzchni co najmniej 400 m?.

® Przyktadowo w dziedzinie polityki spolecznej Traktat naktada obowiazek przeprowadzenia konsultacji z
partnerami spolecznymi przed przedstawieniem wnioskow ustawodawczych przez Komisje.

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego (WEEE), Dz.U. L 197 2 24.7.2012, s. 38.



Przyklady zwolnier dla MSP, ktére zostaly zaproponowane przez Komisje i sq obecnie
przedmiotem unijnej procedury ustawodawczej:

0 Producenci odpowiedzialni za mniej niz 500 rejestracji nowych samochodow
osobowych rocznie sa wylaczeni z obowigzku osiggnigcia docelowego poziomu
emisji CO, zgodnie z wnioskiem Komisji w sprawie rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 443/2009 dotyczacego emisji
pochodzacych z samochodow®.

0 Proponuje si¢ zwolni¢ niektore kategorie pojazdéow uzytkowane w promieniu
mniejszym niz 100 km od bazy przedsigbiorstwa ze stosowania przepisow
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, a wiec z wymogdw dotyczacych tachografow’.

o W nowym rozporzadzeniu o ochronie danych osobowych'® proponuje sie, by
przedsigbiorstwa liczace mniej niz 250 pracownikow nie musiaty posiadac
inspektora ochrony danych. Przewidziano w nim rowniez obowigzek
uwzgledniania szczegdlnych $rodkéw w odniesieniu do MSP w kontekscie aktow
delegowanych Komisji majacych na celu bardziej szczegotowe okreslenie
kryteriow stuzacych do ustalania, czy ocena skutkow dotyczaca ochrony danych
jest konieczna.

0 MSP zatrudniajace mniej niz 250 os6b nie beda musialy spetniaé wymogu
zawartego we wniosku Komisji w sprawie kobiet w organach spotek'', zgodnie z
ktorym przedsigbiorstwa, ktéore maja mniej niz 40% udzialu niedostatecznie
reprezentowanej ptci wsrod dyrektorow niewykonawczych spotek, beda musiaty
stosowa¢ przejrzyste procedury rekrutacji oparte na neutralnych kryteriach
wyboru, aby osiggna¢ poziom 40% do dnia 1 stycznia 2020 r.

Oceny skutkéw pokazaty réwniez, ze zwolnienie mikroprzedsigbiorstw nie zawsze jest
mozliwe. Dzieje si¢ tak przyktadowo wowczas, gdy jest jasne, ze przez ich zwolnienie
osiggnigcie celow danej regulacji, np. ochrony pracownikéw i1 konsumentow, byloby
niemozliwe. Nie moga one zosta¢ wytaczone z wymogoéw Traktatu UE stuzacych na przyktad
ochronie praw podstawowych. Ponadto nie moga one zosta¢ zwolnione w przypadkach, gdy
ustawodawstwo jest skierowane konkretnie do matych przedsigbiorstw, takich jak ,,firmy-
skrzynki pocztowe”'?, ktore omijaja przepisy prawa dotyczace np. ushug i konkurencji. W

¥ Whniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 443/2009 w celu
okreslenia warunkoéw osiggnigcia docelowego zmniejszenia emisji CO, z nowych samochodéw osobowych
przewidzianego na 2020 r., COM(2012) 393.

’ Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie
urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym oraz rozporzadzenie (WE) nr 561/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady, COM(2011)451.

"CcoM(2012) 11.

! Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy rownowagi plci wérod
dyrektorow niewykonawczych spotek, ktorych akcje sg notowane na gietdzie i odnosnych $rodkéw z dnia
14.11.2012 r., COM(2012) 614 final.

"2 Firmy-skrzynki pocztowe to przedsiebiorstwa, ktore zostaly zatozone w celu wykorzystania luk prawnych.
Same nie $wiadczg zadnych ustug klientom, a shuzg tylko jako adres dla $wiadczenia ustug przez ich
wilascicieli. Przedsigbiorstwa takie sa zazwyczaj bardzo male, a ich dziatalno$¢ ogranicza si¢ czesto jedynie do
posiadania skrzynki pocztowej, stad ich potoczna nazwa.



takich przypadkach, gdy mikroprzedsigbiorstwa nie moga zosta¢ wylaczone z wnioskow
legislacyjnych, ocena skutkdw musi zawiera¢ odpowiednig analize¢ i wyjasniac tego powody.

Ograniczenia mozliwych zwolnien:

- Gdy w konteks$cie dyrektywy o delegowaniu pracownikow dyskutowano nad problemem
omijania minimalnych standardow UE dotyczacych ochrony pracownikow przez ,,firmy-
skrzynki pocztowe”', stalo si¢ jasne, ze nie mozna wylaczy¢é w tym przypadku
mikroprzedsigbiorstw. Wynika to z faktu, ze takie ,,firmy-skrzynki pocztowe” sg juz
niemalze ze swojej natury mikroprzedsigbiorstwami i wylaczenie ich podwazytoby
gtowny cel tego srodka, jakim jest walka z nieuczciwymi praktykami handlowymi i
niesprawiedliwym traktowaniem pracownikow.

- We wniosku Komisji dotyczagcym nowego rozporzgdzenia w sprawie prekursorow
narkotykow ogblne wylaczenie mikroprzedsiebiorstw bylo niemozliwe, poniewaz
mogloby to stanowi¢ tatwy sposob obejscia celow tych przepisow. Handlarze mogliby
zaktada¢ dziatalno$¢ jako mikroprzedsigbiorstwa w celu unikania kontroli wiasciwych
organéw. Jednoczesnie istniejace ramy prawne juz uwzgledniajg szczegolne potrzeby
mikroprzedsigbiorstw, gdyz na podstawie ustalonych progdéw przedsigbiorstwa, ktorych
wielkos¢ zakupu lub sprzedazy prekursoréw narkotykow nie przekracza okreslonego
progu, sa zwolnione z konieczno$ci wypelnienia wickszo$ci zobowigzan.

3. Nacisk na mniej rygorystyczne przepisy dla MSP

Jezeli wprowadzenie odstepstw od przepisOw nie jest mozliwe, podejmowane sg starania

majace na celu dostosowanie proponowanych uregulowan prawnych do MSP, na przyktad:

poprzez wprowadzenie uproszczonych wymogdéw dla mniejszych przedsigbiorstw, obnizone
.14

oplaty itp. .

Przykiady mniej rygorystycznych uregulowan dla MSP, ktére zostaly ostatnio przyjete przez
prawodawce UE i niedawno weszly w zycie lub sq wlasnie wdrazane przez panstwa
cztonkowskie:

- Zacheca si¢ MSP, ale nie zobowigzuje ich, do przeprowadzania audytu energetycznego
zgodnie z nowg dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej 2012/27/UE. Panstwa
cztonkowskie moga ustanowié¢ systemy wsparcia dla MSP, by w przypadku zawarcia
przez te ostatnie dobrowolnych uméw pokry¢ poniesione przez nie koszty zar6wno audytu
energetycznego, jak i realizacji bardzo kosztownych zalecen audytu.

- Mikroprzedsiebiorstwa maja obecnie mozliwo$¢ wybrania prostszego sposobu na
wykazanie, ze wszelkie jednorazowe wyroby budowlane wprowadzane przez nie do
obrotu spetniajg obowigzujace normy zgodnie z rozporzadzeniem nr 305/2011.

Przykiady mniej rygorystycznych przepiséw dla MSP, ktére zostaly zaproponowane przez
Komisje i sq obecnie przedmiotem unijnej procedury ustawodawczej:

1 Przedsigbiorstwa majace oficjalng siedzibe w pafistwie cztonkowskim, w ktorym nie prowadza swojej
dziatalnosci, zatozone w celu uniknigcia regulacji istniejagcych w innym panstwie cztonkowskim.
*COM (2011) 803, s. 6.



- Komisja przedstawita propozycje zmierzajace do ulatwienia uczestnictwa MSP w
zamoéwieniach publicznych. Oferenci sktadajacy oferty w przetargach publicznych moga
zamiast dokumentow oryginalnych lub zaswiadczen przedktada¢ oswiadczenia wiasne, by
wykazaé, ze spetniajg oni kryteria kwalifikowalnosci. Jedynie zwycieski oferent zostanie
poproszony o przedstawienie dokumentow w oryginale. Zachgcac si¢ bedzie do dzielenia
zamowien publicznych na mniejsze czgsci. Wraz z szerszym stosowaniem
elektronicznych zamoéwien publicznych te zmodernizowane zasady w proponowanej
dyrektywie o zaméwieniach publicznych®” ulatwia uczestnictwo MSP w umowach o
wartos$ci okoto 18% unijnego PKB.

Ponadto niektére przepisy UE pozostawiaja kazdemu panstwu cztonkowskiemu decyzje co do
tego, czy chce ono wprowadzi¢ mniej rygorystyczne regulacje dla MSP (na przyktad w
dziedzinie informowania pracownikoéw i przeprowadzania z nimi konsultacji'®, higieny
zywnosci'’, odpadoéw'® i sprawozdan rocznych'®).

4. Tablica wynikéw dla MSP

Komisja publikuje co roku tablice wynikéw™ obejmujaca inicjatywy regulacyjne, ktore
przypuszczalnie mogg mie¢ znaczacy wptyw na MSP. Dzicki niej wszystkie zainteresowane
strony, w tym sieci krajowych rzecznikow ds. MSP, moga stwierdzi¢, w jakich dziedzinach i
w jaki sposob na poziomie UE dokonuja sie postepy w zakresie przepisow istotnych dla MSP.
Tablica ta umozliwia $ledzenie postepéw w cyklu legislacyjnym poczawszy od wniosku
Komisji az po wdrazanie w panstwach cztonkowskich. Wskazuje ona na gléwne kwestie w
tym wzgledzie 1 stanowiska przyjete w catym cyklu legislacyjnym oraz odpowiednio
sygnalizuje, gdy obcigzenie regulacyjne zwigkszyto si¢ lub zmniejszyto na réoznych etapach
tego procesu, od przyjecia wniosku przez Komisje do wdrazania przepisow. Sledzenie
postepow wdrazania w panstwach cztonkowskich pozwoli na ocen¢ wyniku w $wietle
najlepszych praktyk na poziomie, ktory ma bezposredni wplyw na przedsigbiorstwa®'. Dzieki
temu bedzie widoczne, w jaki sposob rozne koncepcje wdrazania mogg wptynaé na ogdlne
wyniki.

Gtoéwne akty prawne 1 wnioski ustawodawcze, ktore monitoruje si¢ $cisle w tablicy, zostaty
opisane w sprawozdaniu ,,Zmniejszanie obcigzen regulacyjnych dla MSP — dostosowanie

SCOM (2011) 896.

' Dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. ustanawiajaca ogolne
ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami.

7 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace
og6lne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywno$ci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczefistwa zywnosci; rozporzadzenie (WE) nr
852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rodkow
spozywczych; rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
ustanawiajace szczegolne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnos$ci pochodzenia zwierzgcego;
rozporzadzenie (WE) nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace
szczegblne przepisy dotyczace organizacji urzedowych kontroli w odniesieniu do produktow pochodzenia
zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez ludzi.

'8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow.

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/6/UE z dnia 14 marca 2012 r. dotyczaca zmiany dyrektywy
Rady 78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektoérych rodzajow spotek w odniesieniu
do mikropodmiotow.

2 70b. dokument roboczy stuzb Komisji zataczony do niniejszego komunikatu.

2! http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice report/best practice report_en.htm.




przepisow UE do potrzeb mikroprzedsigbiorstw” z listopada 2011 r.*2. Z wymienionych tam
13 inicjatyw Komisja przyjeta 3 wnioski®, ktére znajda si¢ w tegorocznej tablicy. Tablica
wynikow zawiera réwniez informacje na temat innych inicjatyw z roku 2012 majacych
znaczacy wptyw na MSP.

5. Wspieranie i konsultowanie MSP

5.1 Konsultacje z MSP — ogdlne aspekty

MSP oraz organizacje reprezentujgce ich interesy chca wiedzie¢, jakie nowe inicjatywy
regulacyjne sa obecnie rozpatrywane przez Komisje, jaki wptyw moga miec te inicjatywy
oraz kiedy bedzie mozna przedstawi¢ swoje opinie w trakcie prac przygotowawczych.
Przyjety one z zadowoleniem opublikowanie planéw dziatania, a wiele MSP poprosito o
informowanie ich z wyprzedzeniem o przyszlych konsultacjach. Komisja unowocze$nia
swoje standardy w zakresie konsultacji i przewiduje publikacje stale aktualizowanego
kalendarza planowanych konsultacji na stronie internetowej ,,Twdj gtos w Europie”. Komisja
stworzyla réwniez mechanizm ostrzegania dla podmiotéw ujetych w rejestrze stuzacym
przejrzystosci w celu informowania zainteresowanych stron o planach dziatania i przysztych
konsultacjach.

W programie ,,Small Business Act” ustanowiono rowniez silne mechanizmy zarzadzania
oparte na S$cistej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi i przedstawicielami MSP.
Wdrazanie programu SBA jest obecnie wspierane przez rzecznikow ds. MSP, czyli sie¢
przedstawicieli wysokiego szczebla z panstw cztonkowskich. Wyznaczenie jednego punktu
kontaktowego dla wszystkich kwestii zwigzanych z SBA w panstwach czlonkowskich
wzmocnito stosowanie zasad SBA 1 umozliwia panstwom czlonkowskim wymiang
najlepszych praktyk. W posiedzeniach tej sieci jako obserwatorzy uczestniczg
reprezentatywne organizacje przedsiebiorcow z sektora MSP na szczeblu europejskim. Dzigki
temu zainteresowane strony wigczone sg bezposrednio w jej prace. Dziatania te maja na celu
zapewnienie, by zmniejszenie obcigzen regulacyjnych stalo si¢ priorytetem w panstwach
cztonkowskich poprzez intensywne dzielenie si¢ najlepszymi praktykami. Sie¢ przyczynita
si¢ przyktadowo znaczaco do skrdcenia czasu niezbednego do uruchomienia dziatalnosci
gospodarczej w Europie™*. Ponadto Komisja zaproponowata, by powotanie rzecznika ds. MSP
oraz wdrozenie testu MSP przez panstwa cztonkowskie zostaty wprowadzone jako kryteria
dla panstw czlonkowskich niezbedne dla otrzymania wsparcia dotyczacego MSP z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®.

Obecnie odbywajg si¢ rowniez regularne coroczne spotkania stowarzyszen MSP i Komisji
majace na celu identyfikacj¢ priorytetowych inicjatyw istotnych dla MSP w programie prac
Komisji (patrz zatacznik II do dokumentu roboczego stluzb Komisji dolaczonego do

22 70b. zatgcznik IT komunikatu Komisji COM (2011) 803.

2 Whniosek dotyczacy zmienionego rozporzadzenia w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych (COM (2012) 11) i wniosek dotyczacy zmienionej dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zamoéwien publicznych (COM (2011) 896). Wniosek w sprawie zmienionej
dyrektywy w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego juz doprowadzit do zmiany dyrektywy
2012/19/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego (WEEE).

** http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-procedures/progress-
2011/index_en.htm

» COM(2011) 615 final/2.
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niniejszego komunikatu) i monitorowanie ich skutkéw dla MSP. Komisja wykorzystuje sie¢
Enterprise Europe Network (EEN) do bezposredniego konsultowania sic z MSP, w tym z
mikroprzedsigbiorstwami, w sprawie przysztego prawodawstwa (konsultacje w ramach
,panelu MSP”) oraz do zbierania od nich informacji zwrotnych na temat istniejacego
prawodawstwa UE (baza danych ,informacje zwrotne od MSP”). Organizacje
przedsiebiorcow oraz panstwa cztonkowskie przyjety z zadowoleniem taki rozw6j wydarzen
jako wazny dla polityki w zakresie MSP.

Dodatkowo Komisja zorganizowata w 2012 r. konferencje z udzialem MSP z Niemiec,
Niderlandow, Szwecji, Zjednoczonego Krolestwa, Polski 1 Wloch. Konferencje te pozwolity
przedsigbiorcom z MSP na wyrazenie swoich obaw w roznych dziedzinach, takich jak prawo
pracy, uregulowanie wprowadzania produktow do obrotu i zwigzany z nim proces ustalania
europejskich norm produktow potwierdzajacych zgodno§¢ produktow z wymogami
regulacyjnymi, zdrowie 1 bezpieczenstwo, S$rodowisko, VAT, higiena zZywno$ci i
etykietowanie. Konferencje umozliwily rowniez prowadzenie osobistych rozméw oraz
wymian¢ szczegblowych informacji 1 stanowisk. Zebrane informacje sa takze
wykorzystywane do przeprowadzenia inwentaryzacji i programowania w ramach procesu
REFIT.

Komisja prowadzi réwniez regularne konsultacje z organizacjami pracodawcow z sektora
MSP w ramach konsultacji UE z partnerami spotecznymi oraz poprzez dziatalno$é
europejskich komitetow dialogu spotecznego. Stowarzyszenia MSP wnosza aktywny wktad w
opracz(gwanie 1 realizacje programu pracy europejskich partneréw spotecznych na lata 2012—
20147,

Ponadto problematyka MSP stata si¢ jednym z priorytetow Grupy Wysokiego Szczebla ds.
Obcigzen Administracyjnych (HLGAB). Jest to grupa ekspertow utworzona w 2007 r., ktorej
celem jest doradzanie Komisji w sprawie mozliwosci ograniczenia obcigzen
administracyjnych wynikajacych z prawodawstwa UE. Komisja przedtuzyla niedawno
mandat tej grupy do pazdziernika 2014 r.*’. Grupa bedzie doradzaé¢ w sprawie $rodkow
regulacyjnych UE przyjetych przez Parlament Europejski i Rad¢ w ramach Programu na rzecz
zmniejszenia obcigzen administracyjnych oraz zbada, w jaki sposob wszystkie 27 panstw
cztonkowskich wprowadzito w zycie te §rodki. MSP beda proszone o wyrazenie opinii na
temat tego, w jakim stopniu podjete $rodki przyniosty dla nich istotng zmiang. Prace te
utatwig wymiang informacji mi¢dzy panstwami czlonkowskimi na temat réznych sposobow
wdrazania prawodawstwa UE 1 przyczynia si¢ do lepszego zrozumienia ostatecznego skutku
przyjetych srodkow.

5.2 Konsultacje ,, TOP 10"

W ramach ogoélnounijnych otwartych konsultacji internetowych przeprowadzonych od
pazdziernika do grudnia 2012 r. Komisja poprosita MSP oraz organizacje reprezentujace ich

28 http://www.ueapme.com/IMG/pdf/EUSD work_prog_2012-2014.pdf
?7 http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders_en.htm
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interesy do podania dziesi¢ciu obszaréw lub aktéow prawnych UE, ktére ich zdaniem
powoduja dla nich najwigksze utrudnienia. Respondenci mogli przy tym wybieraé z
niewyczerpujagcego wykazu lub wpisa¢ swobodnie inne pozycje. Nie zadano od nich
uzasadnienia ani wyjasnienia wyboru, chociaz niektorzy z nich si¢ na to zdecydowali. Nie
musieli oni ponadto precyzowaé, czy cigzar ten wynika z prawa UE czy tez z prawa
krajowego. Dzieki konsultaciom MSP mogly przedstawi¢ swoje problemy bezposrednio
Komisji.

Dokument roboczy stuzb Komisji zatagczony do niniejszego komunikatu zawiera streszczenie
wynikow tych konsultacji. Wszystkie odpowiedzi sg obecnie analizowane, a dalsze dziatania
zostang okre§lone w ramach programu sprawnosci regulacyjnej realizowanego przez Komisje
(zob. pkt 6 ponizej)*®.

W trakcie konsultacji TOP 10 otrzymano w sumie 1000 odpowiedzi*’, w tym odpowiedzi od
indywidualnych MSP (ponad 600 odpowiedzi od MSP z siedzibg w UE, z czego 40%
stanowity mikroprzedsiebiorstwa) oraz od organizacji reprezentujacych interesy MSP na
réznych szczeblach w UE (prawie 150 odpowiedzi). Otrzymano komentarze z niemalze
wszystkich panstw cztonkowskich UE (przy czym ponad polowa odpowiedzi nadeszta od
indywidualnych MSP z 3 panstw cztonkowskich: BE, DE, IT), a takze z niektérych panstw
spoza UE, przede wszystkim z Turcji.

W zalaczniku III (zob. dokument roboczy stuzb Komisji zatgczony do niniejszego
komunikatu) wymienione sg zarowno obszary polityki, jak i akty prawne UE, ktore zostaty
zgtoszone przez najwigksza liczbe indywidualnych MSP 1 organizacji reprezentujacych ich
interesy.

Srodkiem UE, ktéry byt najczeiciej wymieniany zaréwno przez indywidualne MSP, jak i
organizacje reprezentujace ich interesy, byto rozporzadzenie REACH (rozporzadzenie (WE)
nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w
zakresie chemikaliow). Obie grupy respondentow wskazaly takze na: przepisy dotyczace
VAT, dyrektywe w sprawie ogdlnego bezpieczefistwa produktow (dyrektywa 2001/95/WE),
dyrektywe w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (dyrektywa 2005/36/WE) oraz
dyrektywe w sprawie ochrony danych (dyrektywa 95/46/WE). Mimo podania réznych
szczegOlnych srodkow legislacyjnych obie kategorie respondentéw wskazaly tez na przepisy
prawne dotyczace odpadéw”' oraz prawodawstwo zwiazane z rynkiem pracy>. Na liscie TOP
10 znalazly si¢ rowniez przepisy dotyczace urzadzen stosowanych w transporcie drogowym
do rejestrowania czasu prowadzenia pojazdu i okresow odpoczynku (rozporzadzenie (EWG)

2 COM (2012) 746 final, http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com 2013 _en.pdf

¥ Petne wyniki konsultacji zostaly opublikowane na stronie internetowe;j ,, Twoj glos w Europie”.

3 Wspolny system podatku od wartoéci dodanej — dyrektywa Rady 2006/112/WE, zwrot podatku od wartosci
dodanej podatnikom niemajacym siedziby w panstwie cztonkowskim zwrotu, lecz majacym siedzibg w innym
panstwie czlonkowskim — dyrektywa Rady 2008/9/WE.

*! Przemieszczanie odpadéw — rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006, dyrektywa ramowa w sprawie odpadow —
dyrektywa 2008/98 oraz wykaz odpadoéw — decyzja Komisji 2000/532/WE.

32 Srodki majace na celu poprawe bezpieczefistwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy — dyrektywa
89/391/EWG; dyrektywa dotyczaca delegowania pracownikow — dyrektywa 96/71/WE oraz dyrektywa
dotyczaca czasu pracy — dyrektywa 2003/88/WE byly wymienione we wszystkich odpowiedziach w ramach
konsultacji. Jesli chodzi o klasyfikacje wedlig odpowiedzi udzielonych przez indywidualne MSP i
organizacje reprezentujace MSP, dyrektywa 89/381/WE uplasowata si¢ odpowiednio na 6. i 3. miejscu,
dyrektywa 96/71 odpowiednio na 19. i 8. miejscu, za§ dyrektywa 2003/88/WE odpowiednio na 5. i 7.
miejscu.
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nr 3821/85), procedury udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i
ustugi (dyrektywa 2004/18/WE), a takze zmodernizowany kodeks celny (rozporzadzenie
(WE) nr 450/2008).

6. Reakcja na konsultacje z MSP

Komisja uwaza, ze wyniki konsultacji stanowig istotny sygnal §wiadczacy o obawach MSP.
Komisja podejmie odnosne dziatania nastepcze na rdzne sposoby.

Po pierwsze, w odniesieniu do wielu aktow prawnych wskazanych w konsultacjach TOP 10
prace s3 juz w toku:

- Rejestracja, ocena, udzielanie zezwolen i stosowane ograniczenia w zakresie chemikaliow
(REACH) — rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006: przeglad zakonczono w 2012 r. i przyjeto
na poczatku 2013 r. Przeglad ten opierat si¢ na licznych analizach tematycznych, do
ktoérych wktad wniosto ponad 1600 przedsigbiorstw. W ramach przegladu stwierdzono, ze
REACH funkcjonuje prawidlowo i spetnia wszystkie swoje cele, ktore mozna w obecne;j
chwili poddaé¢ ocenie®™. Wskazano jednak rowniez, ze udzial obciazen w osiaganiu
rezultatow jest w przypadku MSP nieproporcjonalny i ze nalezy temu problemowi stawi¢
czota, gdyz w nastepnym etapie rejestracji substancji do 2018 r. o wiele wigcej MSP
zostanie objetych tym obowigzkiem. W tym konteks$cie Komisja stwierdza, ze zmiany do
czes$ci normatywnej rozporzadzenia REACH nie zostang zaproponowane, ale formuluje
ona konkretne zalecenia w odniesieniu do zmniejszenia skutkéw tego rozporzadzenia dla
MSP. Nalezy jednak zauwazyé, ze propozycja obnizenia pozioméw oplat wnoszonych na
rzecz Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA) w zaleznosci od wielkoSci
przedsiebiorstwa jest rozpatrywana w kontekscie wprowadzenia zmian do rozporzadzenia
(WE) nr 340/2008.

- Wspolny system podatku od wartosci dodanej (VAT) — dyrektywa Rady 2006/112/WE:
Komisja opublikowala komunikat™ dotyczacy prostszego, solidniejszego i
wydajniejszego systemu podatku VAT dostosowanego do wymagan jednolitego rynku. W
2012 r. Komisja zaproponowata pakiet srodkéw w celu sprawnego wprowadzenia mini-
punktéw kompleksowej obstugi (,,one stop shop”) w 2015 r., tak aby opodatkowanie
ushug telekomunikacyjnych, ustug nadawczych i1 ustug elektronicznych bylo bardziej
przyjazne dla MSP. W tym celu zaproponowata, by umozliwi¢ dostawcom tych ushug
wypetnienie swoich obowiazkoéw w catej UE poprzez zlozenie jednej deklaracji VAT oraz
ptatnos¢ VAT w panstwie czlonkowskim, w ktdrym maja one siedzib¢. Komisja bedzie
apelowacé o rozszerzenie tego punktu kompleksowej obstugi. Ostatnia oznaka poprawy
sytuacji w tym wzgledzie jest fakt, ze nowy akt prawny>> od stycznia 2013 r. pozwala
panstwom cztonkowskim na wprowadzenie fakultatywnego uregulowania, na podstawie
ktoérego przedsiebiorstwa o rocznym obrocie ponizej 2 000 000 EUR moga odsungé¢ w
czasie zaptate VAT do wilasciwego organu podatkowego az do momentu faktycznego
otrzymania ptatnosci od swoich klientéw (,,metoda rachunkowosci kasowej”). Komisja
kontynuuje rdwniez starania na rzecz ulepszenia dyrektywy w sprawie zwrotu podatku

33 COM(2013) 49.
¥ COM(2011) 851.
% Dyrektywa 2010/45/WE.
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VAT, by zapewni¢ jej funkcjonowanie zgodnie z intencja oraz umozliwi¢ latwiejsze
sktadanie wnioskéw o zwrot podatku VAT drogg elektroniczng.

Dyrektywa 2001/95/WE w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow (ang. General
Product Safety Directive, GPSD): W ramach pakietu dotyczacego bezpieczenstwa
produktéow i1 nadzoru rynku przyjetego w dniu 13 lutego 2013 r. Komisja proponuje
uchylenie dyrektywy 2001/95/WE 1 dyrektywy 87/357/EWG dotyczacej produktow
przypominajacych zywno$¢ i zastgpienie ich rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa
produktow konsumenckich. Ze wzgledu na przedmiot i1 cel proponowanego
rozporzadzenia MSP nie moga zostaé zwolnione z jego wymogéw, gdyz przepisy majace
na celu ochrone zdrowia i bezpieczenstwa oséb musza by¢ stosowane niezaleznie od
wielkosci podmiotu gospodarczego. W pakiecie wskazuje si¢ jednak wyraznie na
znaczenie, jakie Komisja przypisuje potrzebom matych przedsigbiorstw, oraz oferuje sie
doradztwo i pomoc, jakiego potrzebuja one, by by¢é w stanie zapewni¢ zgodno$¢ z
przepisami.

Procedury udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi —
dyrektywa 2004/18/WE: Komisja Europejska zaproponowata w 2011 r. nowa dyrektywe
w sprawie zaméwien publicznych®®, ktéra wciaz jest przedmiotem dyskusji w ramach
procedury ustawodawczej UE w Parlamencie 1 Radzie. Dyrektywa przewiduje znaczne
uproszczenie procedur, w tym mozliwos$¢ sktadania o§wiadczen wilasnych i zache¢te do
dzielenia zamowien publicznych na czeéci, co ulatwiloby uczestniczeniec MSP w
zamowieniach.

Srodki majgce na celu poprawe bezpieczenistwa i zdrowia pracownikow w miejscu pracy —
dyrektywa Rady 89/391/EWG: Komisja rozpoczeta w 2012 r. kompleksowa oceng polityki
w celu okreslenia istotnosci, skutecznosci 1 spdjnosci podstawowej dyrektywy i ponad 20
dyrektyw pochodnych. Wyniki spodziewane sag w 2015 .

Prawodawstwo UE dotyczgce odpadow: W 2013 r. Komisja rozpocznie kompleksowy
przeglad polityki UE dotyczacej odpaddéw oraz przepisOw obejmujacych gltéwne cele
dyrektywy ramowej w sprawie odpadow, dyrektywy w sprawie sktadowania odpadow
oraz dyrektywy w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, oceng¢ ex-post
(,,kontrole sprawnosci”) pigciu dyrektyw dotyczacych poszczegodlnych strumieni odpadow
1 ocen¢ mozliwosci lepszego rozwigzania problemu odpadow z tworzyw sztucznych.

Dyrektywa w sprawie czasu pracy — dyrektywa 2003/88: Komisja przeprowadzita w 2010
r. kompleksowy przeglad tej dyrektywy, w wyniku ktorego stwierdzita, ze konieczna jest
jej zmiana. Europejscy partnerzy spoteczni wzieli udziat w konsultacjach 1 wykazali w
nich gotowos¢ do podjecia negocjacji w sprawie warunkéw takiej zmiany. Poinformowali
oni jednak ostatnio, ze negocjacje takie zostaty zawieszone bez osiggni¢cia porozumienia.
Komisja bada obecnie mozliwo$ci dalszego postepowania.

Urzqdzenia stosowane w transporcie drogowym do rejestrowania czasu prowadzenia
pojazdu i okresow odpoczynku — rozporzqdzenie Rady (EWG) nr 3821/85: W 2011 r.
Komisja przedstawita wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia®, ktére jest nadal
przedmiotem dyskusji w Parlamencie i Radzie. Przyniostoby ono korzysci MSP,

COM (2011) 896.
7COM (2011) 451.
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poniewaz w odniesieniu do niektorych rodzajéw pojazdow uzytkowanych w promieniu
mniejszym niz 100 km od bazy przedsigbiorstwa nie byloby obowigzku instalowania
tachografow.

- Uznawanie kwalifikacji zawodowych — dyrektywa 2005/36/WE: W 2011 r. Komisja
przedstawita wniosek dotyczacy nowej dyrektywy’® majacej na celu aktualizacje
dyrektywy obowigzujacej obecnie. Wniosek ten jest nadal przedmiotem dyskusji w
Parlamencie i Radzie. Nowe przepisy pomoglyby MSP, gdyz utatwityby mobilnosé
pracownikow, miedzy innymi poprzez wprowadzenie europejskiej legitymacji
zawodowej. Dzieki takiej legitymacji zawodowej organy panstw cztonkowskich, ktore
regulujg te dzialania, moglyby latwiej i szybciej przeprowadza¢ formalna procedure
uznawania kwalifikacji pracownikéw zdobytych w innych panstwach cztonkowskich.
Powodzenie indywidualnych rekrutacji i czas potrzebny na ich przeprowadzenie moga
mie¢ dla mniejszych podmiotéw proporcjonalnie wigkszy skutek.

Po drugie, wyniki zostang uwzglednione w inwentaryzacji unijnego prawodawstwa, ktora jest
przeprowadzana w ramach niedawno ogloszonego programu sprawnosci i wydajnosci
regulacyjnej (REFIT)*. Pierwszym krokiem w ramach REFIT bedzie przeglad dziedzin
prawodawstwa 1 obszaréw polityki w celu zidentyfikowania wszelkich nadmiernych
obcigzen, niekonsekwencji, luk, nieskutecznych $rodkéw i skumulowanych skutkow, tak aby
umozliwi¢ jak najlepsze osiggnig¢cie korzysci. Uwaga zostanie zwrdcona na potencjalne
obcigzenia regulacyjne wynikajace ze sposobu wdrazania prawodawstwa UE na poziomie
krajowym i nizszym niz krajowy. Uwzgledniona zostanie specyfika MSP oraz znaczenie
stabilnosci regulacyjnej zgodnie z postulatami zglaszanymi w trakcie licznych konsultacji z
MSP.

W niektorych przypadkach wyniki tego przegladu umozliwig szybkie zainicjowanie
propozycji zmiany przepiséw prawnych ze wzgledu na jednoznaczne wykazanie, ze
zmniejszenie kosztow regulacyjnych i uproszczenie jest niezbedne. W innych przypadkach
konieczna moze okazaé si¢ szczegOlowa analiza, gdyz moze co prawda istnie¢ ogdlny
potencjal w zakresie uproszczenia przepisOw i zmniejszenia obcigzen regulacyjnych, ale
niezbedna bylaby dalsza ocena. W jeszcze innych przypadkach moze okazaé sie, ze
podejmowanie natychmiastowych dzialan nastepczych nie jest konieczne, np. gdy przepisy
prawne lub dziedziny prawodawstwa uwaza si¢ za racjonalne pod wzgledem kosztow lub w
przypadku gdy jest zbyt weczesnie, by oceni¢ ich wyniki lub efektywno$¢ kosztowa.

Dzigki REFIT zapewniona bedzie rowniez koordynacja przegladu dorobku prawnego UE
rozpoczetego w 2011 r. 1 takie okreslenie jego priorytetow, by wzmocni¢ stosowanie zasady
»~hajpierw mys$l na mata skale” oraz zidentyfikowa¢ dalsze mozliwe zwolnienia lub
zmniejszenia obciazen dla MSP, a w szczegodlno$ci mikroprzedsiebiorstw.

Opublikowane zostang wieloletnie plany REFIT, a zainteresowane strony i inne podmioty
beda miaty mozliwo$¢ wyrazenia swoich uwag. Pozwoli to zatem zainteresowanym stronom,
w tym MSP i mikroprzedsiebiorstwom, lepiej zrozumieé prace Komisji i wnies¢ do tych prac
wiekszy wktad.

¥ COM (2011) 883 final.
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Przeglad 1 wieloletnie planowanie w ramach REFIT beda uwzglednia¢ prace, do
przeprowadzenia ktérych Komisja jest juz zobowigzana w $wietle wymogdéw prawnych w
obowigzujacym prawodawstwie UE w odniesieniu do badan, ocen lub sprawozdan, czy tez w
ramach swoich aktualnych programéw oceny. Komisja jest w szerszym ujg¢ciu zobowigzana
do regularnej oceny tego, czy przepisy prawa UE osiagaja zamierzone cele, a takze czy
istniejg prostsze 1 tansze sposoby uzyskania takich samych korzy$ci i osiggnigcia takich
samych rezultatow®. Komisja zbada rowniez, czy akty prawne sa dla MSP latwe do
zrozumienia 1 wdrazania i co mogloby w tym wzgledzie wymaga¢ poprawy. Jezeli w trakcie
takiej oceny stwierdzone zostang mozliwosci wprowadzenia mniej rygorystycznych
uregulowan, bedzie to moglo prowadzi¢ do zmian w kierunku bardziej przyjaznych dla MSP
przepisOw przy réwnoczesnym poszanowaniu przewidzianych w Traktacie obowigzkow
przeprowadzania konsultacji w konkretnych obszarach polityki oraz przy nalezytym
uwzglednieniu opinii innych zainteresowanych stron.

7. Kolejne kroki

Podczas opracowywania i przegladu poszczeg6élnych obszarow polityki Komisja bgdzie w
dalszym ciggu zwraca¢ szczegdlng uwage na MSP. Program REFIT bedzie wdrazany
stopniowo, za§ wyniki, w tym tablica wynikéw MSP, beda publikowane corocznie, by
umozliwi¢ zainteresowanym stronom wyrazenie swoich uwag. Konsultacje 1 dialog pomig¢dzy
MSP a Komisja bedg w dalszym ciggu udoskonalane dzieki rzecznikom ds. MSP, bardziej
intensywnemu wykorzystaniu sieci Enterprise Europe Network i konferencjom po$wigconym
MSP, jak rowniez dzigki konsultacjom z partnerami spotecznymi. Komisja bedzie dalej
rozwija¢ mozliwosci pozyskiwania danych i opinii od MSP podczas przegladu swoich
wytycznych dotyczacych analiz i oceny skutkéw w 2013 r. i 2014 r. Ta praca analityczna
musi opiera¢ si¢ na solidnych podstawach faktycznych i danych statystycznych, by moc w
petni uwzgledni¢ skutki dla MSP.

Mechanizmy zarzadzania i konsultacji w ramach programu ,,Small Business Act” dla Europy
beda odgrywaty kluczowa rol¢ w pracach nad zminimalizowaniem obcigzen regulacyjnych
dla MSP oraz zapewnieniem szeroko zakrojonych konsultacji i zaangazowania
zainteresowanych stron z sektora MSP, w tym panstw cztonkowskich. Sie¢ krajowych
rzecznikoéw ds. MSP bedzie nadal w znacznym stopniu przyczyniata sic do monitorowania
programu prac Komisji dotyczacych skutkéw dla MSP i do zadbania o to, by zmniejszenie
obcigzen regulacyjnych stato si¢ priorytetem w panstwach cztonkowskich dzigki zwigkszeniu
wymiany najlepszych praktyk. Kontynuowane bedg regularne spotkania ze stowarzyszeniami
MSP majace na celu $ciste monitorowanie stosowania zasady ,,najpierw my$l na maty skalg”
w kolejnych inicjatywach Komisji okreslonych jako priorytetowe. Komisja begdzie nadal
wzmacnia¢ sie¢ Enterprise Europe Network (EEN) w celu zwigkszania jej zdolnosci do
wyjasniania przepisow prawnych UE oraz pozyskiwania opinii MSP na temat prawodawstwa
UE poprzez panele MSP.

Uwzglednianie problematyki MSP jest wspolnym zadaniem. Wzywa si¢ Parlament
Europejski i Rade do zadbania o to, by MSP mogly czerpa¢ korzysci z prawodawstwa UE
oraz by w procesie legislacyjnym UE nie powstawaly dla nich nadmierne obcigzenia. Panstwa
cztonkowskie wzywa si¢ do wykorzystywania mozliwosci, jakie daje prawodawstwo UE, do
zmniejszania wszelkich obciazen dla MSP.

9 COM (2012)746. Zob. takze sekcja 7.
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Dokument roboczy stuzb Komisji:

Tablica wynikow dla MSP ,
Priorytetowe dossier dotyczace MSP w programie prac Komisji na 2013 r.
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