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1. WPROWADZENIE
1.1. INFORMACJE PODSTAWOWE

W pazdzierniku 2004 r. Komisja przedtozyla Parlamentowi Europejskiemu pierwsze
sprawozdanie w sprawie wykorzystania zasobow finansowych przeznaczonych na likwidacje
elektrowni jadrowych'. Generalnie przychylne przyjecie sprawozdania z 2004 r.
doprowadzilo do sporzadzenia przez Parlament Europejski sprawozdania z wlasne]
inicjatywy”. W sprawozdaniu tym uznano, ze likwidacja stanowi zlozona kwestie oraz ze
niezb¢dna jest poglebiona refleksja, aby zrozumie¢ mechanizmy finansowania
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.

W 2006 r. na podstawie szeroko zakrojonego dialogu ze specjalistami z panstw
cztonkowskich Komisja przyjeta zalecenie® dotyczace funduszy likwidacyjnych
wykorzystujac swoje doswiadczenie w tym zakresie. W grudniu 2007 r. Komisja przedstawita
drugie sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady”’, w ktérym poréwnata praktyki
finansowania przez unijnych operatoréw obiektow jadrowych i przez panstwa cztonkowskie z
kryteriami wymienionymi w zaleceniu Komisji.

Z drugiego sprawozdania wynikla migdzy innymi potrzeba uzyskiwania bardziej
szczegOtowych 1 lepiej uporzadkowanych informacji od panstw czionkowskich. Wynikiem
procedury bylo sformulowanie wytycznych i opracowanie kwestionariusza, ktore staty sie
podstawa niniejszego sprawozdania, jak opisano ponizej w kolejnym rozdziale.

Niniejsze sprawozdanie nie zawiera jeszcze analizy efektow dyrektywy Rady
2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r., w ktérej ustanowiono wspdlnotowe ramy
odpowiedzialnego 1 bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i
odpadami promieniotwoérczymi”, ale opiera si¢, jak miato to miejsce w przesztosci, na
ciaglych pracach prowadzonych przez panstwa cztonkowskie i Komisj¢ na rzecz wdrozenia
zalecenia, w szczegolno$ci w ramach grupy ds. finansowania likwidacji. Komisja zamierza
przedstawi¢ pelny obraz sytuacji w panstwach cztonkowskich. W szczego6lno$ci analizuje
postepy w dostosowywaniu krajowych systeméw finansowania dziatan zwigzanych z
likwidacja 1 gospodarowaniem odpadami do zalecenia Komisji.

1.2. METODYKA

W 2004 r. Komisja powotata grupe ekspertow ad hoc ds. finansowania likwidacji (DFG).

DFG formalnie wprowadzono w zaleceniu z 2006 ., a jej zadaniem jest wspieranie Komisji

Europejskiej w:

e propagowaniu dobrego rozumienia polityki i strategii zwigzanych z likwidacja oraz
powigzanych zadan i1 dziatan;

e dostarczaniu aktualnych informacji dotyczacych szacunkowych kosztéw likwidacji oraz
zarzadzania zasobami 1 funduszami;

¢ analizowaniu mozliwosci dalszej wspotpracy 1 harmonizacji na poziomie europejskim.

DFG jest jedynym organem w UE, ktéry skupia panstwa cztonkowskie i Komisje w celu
wspélnego rozwazania i omawiania zagadnien zwigzanych z finansowaniem likwidacji.

! Raport w sprawie wykorzystywania zasobéw finansowych przeznaczonych na likwidacje elektrowni

jadrowych, COM(2004) 719 wersja ostateczna z 26.10.2004.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wykorzystywania zasobow finansowych
przeznaczonych na likwidacj¢ elektrowni jadrowych (2005/2027(INI)), P6_ TA-PROV(2005)0432.

} Dz.U. L 330 2 28.11.2006, s. 1

4 COM(2007) 794 final z 12.12.2007;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0794:FIN:PL:PDF

> Dz.U.L 199 z2.8.2011, s. 48, zwana dalej ,,dyrektywa w sprawie odpadéw promieniotworczych”.
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Dlatego tez ani ENSREG (Europejska Grupa Organdéw Regulacyjnych ds. Bezpieczenstwa
Jadrowego), ani ENEF, Europejskie Forum Nuklearne, nie utworzyly podgrup zajmujacych
si¢ wylgcznie kwestiami finansowania likwidacji.

W podsumowaniu drugiego sprawozdania podkreslono korzys$ci z harmonizacji metodyki
finansowania likwidacji w UE z uwzglednieniem rdznic w strategiach panstw cztonkowskich.

Eksperci krajowi skupieni w DFG opracowali wspdlnie z Komisja wytyczne szczegdtowo
odnoszace si¢ do réznych aspektéw finansowania likwidacji w celu stworzenia jednolitej
interpretacji zalecenia Komisji z 2006 r. dotyczacego funduszy likwidacyjnych. Na podstawie
tych wytycznych DFG i1 Komisja opracowaty kwestionariusz dla panstw cztonkowskich.

Kwestionariusze zostaty przestane do wszystkich panstw cztonkowskich we wrzesniu 2010 r.,
a wigkszos$¢ panstw czionkowskich odestata je wypetnione w pierwszych miesigcach 2011 r.
Pierwsza dyskusja na temat ustalen odbyta si¢ podczas dorocznego posiedzenia DFG w dniu
16 marca 2011 r. Zbieranie odpowiedzi byto kontynuowane w 2011 r. Niektore panstwa
cztonkowskie poproszono réwniez o indywidualne wyjasnienie lub uzupetnienie danych,
ktore uznano za niejasne lub niepeine.

Podczas posiedzenia DFG w dniu 12 marca 2012 r. oméwiono szczegdlowo pierwszy projekt
dokumentu roboczego stuzb Komisji. Wiekszo$¢ panstw, ktére uczestniczyly w posiedzeniu,
wniosta do projektu dokumentu aktualizacje, poprawki i uzupehlienia, w szczego6lnosci
dotyczace rozdzialu zawierajacego opis stosowanych przez nie systemOw finansowania
likwidacji.

W nastgpnym rozdziale porownano fragmenty zalecenia z 2006 r. oraz wytyczne z formami
finansowania likwidacji w panstwach cztonkowskich, przedstawionymi w odpowiedziach na
kwestionariusz 1 pdzniejszych informacjach. Numeracja rozdziatow odpowiada strukturze
zalecenia z 2006 r., a kazdy z nich zawiera podsumowanie informacji na temat kluczowych
zapisow zalecenia, uzyskanych od panstw cztonkowskich w trakcie procedury.
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2. OBECNE PRAKTYKI FINANSOWANIA W SWIETLE ZALECENIA
KOMISJI

2.1. LIKWIDACJA OBIEKTOW JADROWYCH
2.1.1.  Likwidacja i gospodarowanie odpadami

Wszystkie panstwa czitonkowskie zgadzaja si¢ z zasada, ze po ostatecznym zamknigciu
obiekty jadrowe powinny zosta¢ zlikwidowane, a kwesti¢ gospodarowania odpadami nalezy
wiasciwie uregulowaé. Wybraly one jednak rézne drogi do osiggniecia tego celu: niektore
panstwa cztonkowskie opowiadaja si¢ za natychmiastowa likwidacja, podczas gdy inne
preferuja odroczong likwidacje po uptywie okresu wstepnego bezpiecznego zamknigcia w
betonowym sarkofagu. W kwestii ostatecznego stanu terenu niektoére daza do powrotu do
natury, inne za$ do stanu terenéw poprzemystowych. Poniewaz powrot do natury jest drozszy,
wymaga on zgromadzenia wigkszych §rodkow podczas eksploatacji obiektu.

Zgodnie z zaleceniem Komisji z 2006 r. kazdy obiekt jadrowy powinien sta¢ si¢ przedmiotem
strategii likwidacji zgodnej z polityka dotyczaca likwidacji. W wigkszosci panstw
cztonkowskich istnieja oba rodzaje planow. W niektérych panstwach cztonkowskich
okreslono zasady strategii 1 planu, ale sprecyzowania wymagaja kwestie szczegoétowe. Tylko
szczegotowe planowanie zapewni zgromadzenie odpowiednich srodkéw finansowych.

2.1.2.  Zasada , zanieczyszczajqcy ptaci”

Wszystkie panstwa cztonkowskie zgadzaja si¢ z zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”. W tych
panstwach czlonkowskich, w ktorych prowadzona jest komercyjna dziatalno$¢ jadrowa,
stworzono kompleksowe systemy zobowigzujace posiadaczy zezwolen do zgromadzenia
odpowiednich $rodkéw finansowych przed koncem eksploatacji obiektoéw w celu zapewnienia
dostepnosci tych srodkow, gdy okaza sie potrzebne w zwigzku z likwidacja obiektu.

Indywidualne obowiazki muszg by¢ wyraznie okreslone w odniesieniu do kazdego obiektu
jadrowego. We wszystkich panstwach cztonkowskich wiadomo, ze odpowiedzialno$¢ ponosi
posiadacz zezwolenia, i wiadomo takze, kto nim jest.

Od ostatniego sprawozdania w sprawie finansowania likwidacji poczyniono zachegcajace
postepy w realizacji tego zalecenia. Istnieje obecnie ogdlne porozumienie w sprawie celow,
ktére pozwoli Komisji zaja¢ si¢ intensywniej szczegodtami systemoéw finansowania w
przysztosci.

Niedawne przyktady dobrych praktyk:

e w Niderlandach w najnowszej wersji ustawy o energii jadrowej, ktéra weszta w zycie w
kwietniu 2011 r., wprowadzono wyrazny obowigzek prawny stworzenia funduszu
likwidacyjnego w celu pelnego pokrycia kosztow likwidacji. Podczas gdy w przesztosci
istniato porozumienie co do zasady ,,zanieczyszczajacy placi”, a $rodki byly ustanawiane
na zasadzie dobrowolnosci, obecnie istnieje taki wyrazny obowigzek prawny;

e we Francji, gdzie taki akt prawny przyjeto w 2006 r., istnieja obecnie konkretne plany
dotyczace takze utworzenia funduszu likwidacji obiektow badawczych finansowanych
przez panstwo;

e w Hiszpanii na podstawie najnowszych zmian w prawie zmieniono zroédto finansowania
likwidacji obiektéw jadrowych z ogdlnej optaty na skladki wnoszone przez posiadaczy
zezwolen.
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2.1.3.  Kompletnos¢ srodkow finansowych (w tym na gospodarowanie odpadami)

Koszt gospodarowania odpadami musi réwniez by¢é uwazany za skladnik dziatan
likwidacyjnych.

Mozna powiedzie¢, ze wszystkie panstwa cztonkowskie zajmuja si¢ ta kwestig i ze w calej
UE istniejg odrebne wyliczenia. W szczeg6lnosci w panstwach cztonkowskich, w ktorych
realizowane s3 rozbudowane programy komercyjnej dzialalnosci jadrowej, istnieja
wiarygodne, solidne metody kalkulacji kosztow, ktore obejmuja wszystkie aspekty dzialan
likwidacyjnych. W zasadzie to samo — cho¢ z wyzszym stopniem niepewnos$ci — mozna
powiedzie¢ o kosztach gospodarowania odpadami promieniotwdrczymi, biorac pod uwage, ze
wickszos¢ krajow jest na wczesnym etapie przygotowania jesli chodzi o ostateczne
unieszkodliwianie.

Niektore panstwa cztonkowskie utworzyly oddzielne systemy finansowania likwidacji i
gospodarowania odpadami.

2.2 ASPEKTY INSTYTUCJONALNE I PROCEDURALNE

2.2.1. Artykut 41 Traktatu ustanawiajgcego Europejskqg Wspolnote Energii Atomowej
(EWEA): wniosek dotyczqcy systemu finansowania likwidacji

Zasada zglaszania systemu finansowania likwidacji w ramach procedury notyfikacji ustalonej
w art. 41 traktatu EWEA byla ogolnie przestrzegana w najnowszych zgloszeniach
przekazywanych Komisji. Jednak zawiadomienia nie zawsze zawieraty w petni uksztalttowane
systemy finansowania likwidacji wilaczone do prawodawstwa. Wymagatoby to opisu
projektow inwestycyjnych oraz planowanego systemu finansowania likwidacji (kwota, plan
ustanowienia aktywow funduszu, metody zarzadzania funduszem...).

W odniesieniu do wszystkich przyszlych zgtoszen na podstawie art. 41 oczekuje si¢ takich
szczegdlowych opisow co najmniej w formie projektu ustawy. Umozliwitoby to konsultacje
danego wniosku z DFG.

Zalecenie to wyraznie odwotuje si¢ do DFG 1 okre$la jej role. Tworzy ono podstawe dla prac
grupy; zakres uprawnien 1 kryteria, na ktorych podstawie DFG powinna wyda¢ opinig,
zostang opracowane w DFG w oparciu o wniosek Komisji.

2.2.2.  Organ krajowy

Organ krajowy powinien posiada¢ zaréwno techniczng, jak i1 finansowa wiedz¢ fachowa
konieczng do wykonywania swych zadan.

W zdecydowanej wigkszosci panstw cztonkowskich dziatajg organy krajowe, ktore dysponujg
specjalistyczng wiedza. W najbardziej rozbudowanych systemach utworzono specjalne
organizacje, ktorym powierzono zadanie sprawowania niezaleznej kontroli nad funduszem. W
innych panstwach cztonkowskich funkcj¢ krajowych organow petnig wlasciwe ministerstwa
lub wysoko wykwalifikowani niezalezni audytorzy.

W niektorych przypadkach mozna wiele poprawi¢ w zakresie klarownosci zasad dotyczacych
stopnia niezaleznosci od operatora i w kwestii wskazania, kto faktycznie wykonuje funkcje
kontrolne niezaleznie od funduszu. Ogdlnie rzecz biorgc, kwestia niezaleznosci organu
krajowego powinna by¢ okre§lona bardziej szczegétowo w toku przysztych prac DFG 1 w
przysztych sprawozdaniach.

Wszystkie organy krajowe sg uprawnione do wprowadzania S$rodkéw naprawczych, w
szczegdlnosci w przypadku niedoboru zasobdw. Posiadacze zezwolen na ogét sag zobowigzani
do uzupehienia wszelkich luk w zasobach, wykrytych przez organ krajowy.
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Wszystkie organy krajowe dokonuja okresowych kontroli szacunkéw kosztow likwidacji.
Minimalna czgstotliwo$¢ kontroli wynosi raz na pie¢ lat, jednak w wielu przypadkach
przeprowadza si¢ je czesciej.

Organ krajowy ma do odegrania istotng rol¢ w zakresie przegladu odpowiedniosci funduszu 1
poziomu zobowigzan z tytulu likwidacji. Jezeli koszty likwidacji w okresie uzytkowania
obiektoéw wzrosna, operator jest odpowiedzialny za wyzsze koszty i powinien odpowiednio
zwigkszy¢ fundusz. Panstwa cztonkowskie juz teraz traktuja te kwesti¢ niezwykle powaznie.
Dla wigkszej pewnosci zaleca si¢, aby organy krajowe odgrywaly w tym zakresie jeszcze
wazniejsza role (np. wicksza czestotliwos¢ przegladow lub szybsze wdrazanie $rodkow
naprawczych).

2.3. FUNDUSZE LIKWIDACYJNE
2.3.1.  Odpowiednios¢ i pochodzenie Srodkow finansowych

Systemy we wszystkich panstwach cztonkowskich, w ktorych prowadzona jest komercyjna
dzialalno$¢ jadrowa, opieraja si¢ na modelu tworzenia odpowiednich funduszy
likwidacyjnych na podstawie dochodow uzyskanych z tej dziatalnosci w okresie eksploatacji
obiektow.

Ogodlnie rzecz biorac, stawka akumulacji na dzien dzisiejszy wydaje si¢ odpowiednia. W
wiekszosci panstw czlonkowskich dysponujacych komercyjnymi programami jadrowymi
zgromadzono znaczne S$rodki, a niektéore z nich nawet zblizaja si¢ do przewidzianej
niezbgdnej wysokos$ci. Jezeli zgromadzone $rodki stanowiace czg$¢ niezbednej kwoty nie
0siggaja poziomu przewidzianego dla danego etapu funkcjonowania obiektu, przyczyng moga
by¢ trwajace negocjacje na temat wydluzenia okresu eksploatacji. Oczekiwanie na
przedtuzenie okresu eksploatacji nie powinno jednak prowadzi¢ do obnizenia aktywnos$ci w
zakresie gromadzenia §rodkow.

Ramy czasowe tworzenia funduszy zwykle obejmuja caty planowany okres eksploatacji.
Krotsze okresy nie zostaty wykluczone i stanowig $rodki ochrony przed nieprzewidzianymi
przypadkami, takimi jak wcze$niejsze zamknigcie.

W przypadku wczesniejszego zamknigcia w wyniku decyzji politycznych z reguty wlasciwy
rzad przejmuje odpowiedzialno$¢ za pokrycie wyniktego niedoboru w kwocie funduszu. W
razie wypadkoéw stosuje si¢ system odpowiedzialnosci mig¢dzynarodowej oparty na
odpowiednich konwencjach migdzynarodowych.

W niektorych panstwach cztonkowskich, ze wzgledow historycznych, istniejg wyjatki od
zasady, ze fundusze musza by¢ pobierane z dochodéw uzyskanych z dziatalno$ci jadrowe;:
moze to by¢ spowodowane wczesnym zamknigciem (referendum po wypadku w Czarnobylu),
brakiem funduszy przed przystapieniem danych panstw do UE lub bankructwem operatora.
Mimo ze Unia Europejska opracowata system funduszy, za ktérych pomocg wspierana jest
likwidacja odno$nych obiektéw, ostateczng odpowiedzialno$¢ za gromadzenie funduszy
przeznaczonych na likwidacje 1 gospodarowanie odpadami ponosi jednak posiadacz
zezwolenia oraz wiasciwe panstwo. Dodatkowe naklady sa wymagane w przypadku jesli
srodki nie sg wystarczajace do pokrycia wszystkich kosztow likwidacji.

Oproécz wspomnianych historycznych przypadkéw system finansowania w odniesieniu do
wszystkich innych obiektéw jadrowych musi by¢ w pelni zgodny z zaleceniem 1 dyrektywa
2011/70/Euratom dotyczaca gospodarowania odpadami.

Program likwidacji obiektéw jadrowych, ktorych witascicielem jest Komisja Europejska na

podstawie Traktatu Euratom (obiektow jadrowych Wspolnego Centrum Badawczego), jest
przedmiotem regularnych specjalnych komunikatow do Parlamentu Europejskiego i Rady.
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Wspolne Centrum Badawcze (JRC) zarzadza funduszami likwidacyjnymi na podstawie
wieloletniego harmonogramu zatwierdzonego przez wtadz¢ budzetowa.

Przyktady dobrych praktyk:

e Finlandi¢ i Szwecj¢ mozna wymieni¢ jako kraje, w ktoérych zgromadzono jak dotad
odpowiednie kwoty w oddzielnym funduszu.

2.3.2.  Rodzaj funduszu, kontrola wykorzystania i przeglgd

Panstwa cztonkowskie przyjely swoje modele oparte na nastgpujacych systemach
podstawowych:

e oddzielny fundusz wewngtrzny, prowadzony przez operatora obiektu, ale jako osobny
budzet, ktory moze zosta¢é wykorzystany jedynie na cele zwigzane z likwidacja oraz
gospodarowaniem odpadami pod kontrolg organu krajowego. Fundusze tego rodzaju
istnieja na przyktad we Francji, w Belgii i Republice Czeskiej;

e oddzielny fundusz zewng¢trzny, czyli zewngtrzny w stosunku do operatora obiektu, istnieje
w Finlandii 1 Szwecji, gdzie jest on takze wyodrebniony z budzetu panstwa, oraz na
Wegrzech, w Rumunii, Stowacji i Butgarii. W tych panstwach cztonkowskich fundusze sa
jednak w pewien sposob ujete w budzecie panstwa;

e nieoddzielne fundusze wewngtrzne istniejag w Niemczech, gdzie prawo handlowe wymaga
od podmiotéw bedacych operatorami elektrowni jadrowych tworzenia znacznych rezerw w
bilansie na przyszie koszty zwigzane z likwidacja i gospodarowaniem odpadami.

Wprawdzie zalecanym rozwigzaniem jest oddzielny fundusz, ale bezpieczny system mozna
zbudowa¢ réwniez za pomocg dobrze nadzorowanych funduszy nieoddzielnych. W
przypadku gdy $rodki finansowe zgromadzone przez oddzielne fundusze sg przekazywane z
powrotem w formie pozyczki posiadaczom zezwolen, konieczny jest zwigkszony stopien
kontroli ze strony niezaleznego organu.

Aby dokonywac¢ przegladu, organ krajowy musi by¢ w pelni niezalezny od operatora i
dysponowa¢ koniecznym uprawnieniem pozwalajacym zapewni¢ wdrozenie wszelkich
proponowanych dziatan naprawczych. Uprawnienie takie mogloby zosta¢ podane w
watpliwos¢, gdyby przedstawiciele posiadacza zezwolenia mieli prawo wyznaczania
przedstawicieli do organu zarzadzajacego organu krajowego, jak to dzieje si¢ w niektorych
panstwach cztonkowskich.

2.3.3.  Nowe obiekty jgdrowe

Panstwa cztonkowskie nieposiadajagce opracowanego i w pelni funkcjonujacego systemu
finansowania, ktore planujg budowe nowych obiektéw jadrowych, a w szczegolnosci nowych
elektrowni jadrowych, powinny do momentu podj¢cia decyzji o inwestycji ustanowic
przepisy w celu stworzenia solidnego systemu finansowania likwidacji.

Najnowsze przyklady nowych systemow finansowania:

e w Zjednoczonym Kroélestwie w odniesieniu do budowanych w przysztosci obiektow
zostanie utworzony zewnetrzny i oddzielny fundusz;

e na Litwie, ktora podjeta decyzje o budowie nowej elektrowni jadrowej w poblizu dawne;j
elektrowni jadrowej, trwaja aktualnie prace nad utworzeniem systemu finansowania;

e Polska przyjeta niedawno ustawodawstwo dotyczace systemu finansowania likwidacji ze
znacznym wyprzedzeniem w stosunku do podjecia decyzji w sprawie budowy planowane;j
elektrowni jadrowej (lub wigkszej ich liczby).
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24. OSZACOWANIE KOSZTOW LIKWIDACJI

2.4.1.  Odrebne kalkulacje kosztow na dziatania zwigzane z likwidacjq i gospodarowaniem
odpadami

Zasada oddzielnego obliczania kosztow likwidacji obiektu i gospodarowania odpadami jest
uznawana we wszystkich panstwach czlonkowskich; niektére z nich ustanowily ogoélne,
oddzielne, lecz osobne fundusze przeznaczone na dziatania zwigzane z likwidacja oraz
gospodarowaniem odpadami.

Wyliczenia kosztéw gospodarowania odpadami charakteryzuja si¢ z reguly wyzszym
stopniem niepewno$ci niz szacunki dotyczace likwidacji, ze wzgledu na wczesny etap
planowania ostatecznego sktadowania odpadow.

Transpozycja dyrektywy Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r., w ktorej
ustanowiono wspdlnotowe ramy odpowiedzialnego 1 bezpiecznego gospodarowania
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi®, doprowadzi do znacznych
postepow w planowaniu finansowym kosztow gospodarowania odpadami.

2.4.2.  Kalkulacja i odpowiednios¢ kosztow

Jak wspomniano powyzej, Komisja, wspolnie z Agencja Energii Jadrowej NEA, opracowala 1
przedstawita w postaci ,,Yellow Book” (Zéttej ksiazki) sposob szacowania kosztow likwidacji
w celu wsparcia metodyki wyliczania szacunkéw. Cho¢ zdecydowanie zalecana do obliczen
badz tez analizy porownawczej, procedura ta nie jest obowigzkowa, moze jednak wspomoc
informacyjnie i poprawi¢ skuteczno$¢ metodyki w niektorych krajach. Niedawno za pomoca
»miedzynarodowej struktury kosztéw likwidacji”, opublikowanej przez OECD/NEA w 2012
r. (NEA nr 7088), dokonano aktualizacji i zastgpiono ,,Z6ttg ksigzke”.

Nie ma na razie odpowiednika w odniesieniu do oceny kosztéw gospodarowania odpadami.
Nie we wszystkich panstwach czltonkowskich oczywisto$cig jest przeglad wszystkich
szacunkow kosztow przez organ krajowy, do ktérego dokonywania jest on zobowigzany.
Komisja bedzie nadal obserwowac rozwdj sytuacji.

2.4.3.  Szacunki kosztow w odniesieniu do konkretnego obiektu

W odniesieniu do pojecia ,konkretnego obiektu” oraz w kontek$cie dokladnosci i1
przejrzystosci koszty dotyczace wielojednostkowych obiektéw jadrowych powinny byé
rozbite do poziomu jednostki. W razie potrzeby mozna zastosowac ,podejscie flotowe”
(zwigzane z wigkszg liczbg reaktoréw o podobnej konstrukcji) w odniesieniu do kosztow.

W panstwach cztonkowskich istnieje ogdlna tendencja, aby odchodzi¢ od szacunkow
ogolnych na rzecz szacunku kosztow w odniesieniu do konkretnych obiektow. Wiekszos¢
panstw cztonkowskich juz osiggneta pelng zgodno$¢ z tym kryterium, co jest zjawiskiem
bardzo pozytywnym.

2.5. WYKORZYSTANIE FUNDUSZY LIKWIDACYJNYCH
2.5.1.  Wykorzystanie w zamierzonym celu i przejrzystos¢

Fundusze likwidacyjne nalezy wykorzystywa¢ wytacznie do okreslonych celow, do ktorych
zostaly ustanowione, wskazanych w planie ostatecznej likwidacji, a nie do jakichkolwiek
innych celéw. Podczas fazy likwidacji organ krajowy zachowuje znaczacg role w zakresie
monitorowania i przegladu wtasciwego wykorzystania funduszy.

W tej kwestii ani odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, ani odpowiedzi na
pozniejsze prosby o udzielenie informacji nadal nie sg wystarczajaco szczegdétowe. Moze to

6 Dz.U.L 199 z2.8.2011, s. 48.
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zapewne wynika¢ z faktu, ze wickszos¢ funduszy nie weszla jeszcze w etap wydatkowania.
Kwestie te nalezy uwaznie $ledzi¢ w przysztosci.

Przyktady dobrych praktyk w tym zakresie:

e w Szwecji fundusz krajowy corocznie publikuje bardzo szczegotowe sprawozdanie
zawierajgce wszystkie istotne informacje na swojej stronie internetowej w jezyku
szwedzkim i angielskim: http://www.karnavfallsfonden.se/;

e strona brytyjskiego organu likwidacyjnego NDA: http://www.nda.gov.uk/ takze zawiera
podobne informacje.

2.5.2.  Bezpieczny profil ryzyka

W celu uzyskania bezpiecznego profilu ryzyka nalezy preferowac aktywa obcigzone niskim
ryzykiem, natomiast nie wyklucza si¢ aktywow wysokiego ryzyka, jednakze z ograniczeniami
w zakresie narazenia na ryzyko. Strategie zarzadzania powinny dazy¢ do zgodnosci z pelnymi
kosztami likwidacji oraz do zapewnienia dostepnosci srodkéw w momencie, gdy bedzie to
konieczne, pod kontrolg organu krajowego.

Zadowalajacy poziom zwrotu z kapitalu powinien zosta¢ osiggniety bez nadmiernego ryzyka:
w niektorych panstwach cztonkowskich fundusz moze przekaza¢ maksymalnie 75 % kapitatu
tytulem pozyczki zwrotnej do operatora, ktory musi placi¢ ustalone przez rzad odsetki. W
innych fundusz musi zawsze pokrywaé obnizone prowizje, a aktywa kwalifikujace si¢ do
objecia pomoca sg okreSlone w odno$nym rozporzadzeniu, ale operatorzy swobodnie
podejmuja decyzje na tej podstawie. W jednym przypadku fundusz ma roéwniez ograniczenia
dotyczace kwalifikowalno$ci niektorych aktywow i jego celem musi by¢ uzyskanie mozliwie
jak najwyzszej stopy zwrotu w tych warunkach. W wielu panstwach cztonkowskich fundusz
jest utrzymywany lub zostal ustanowiony przez Skarb Panstwa. W tych przypadkach z
odpowiedzi na kwestionariusz nie wynika calkiem jasno, w jaki sposob kapitat jest
inwestowany.

W wielu panstwach cztonkowskich wymaga si¢ od funduszy inwestowania w duzej mierze w
obligacje rzadowe. Niedawne wydarzenia na rynkach finansowych wzbudzity powazne
watpliwosci co do bezwzglednego bezpieczenstwa obligacji rzadowych, wskazane moze by¢
zrewidowanie zatozen lezacych u podstaw istniejacego prawodawstwa w tym zakresie.

Jako przyktad dobrych praktyk w zakresie inwestowania funduszu mozna wskaza¢ Francje,
gdzie istniejg szczegodtowe przepisy dotyczace kwalifikowalnych kategorii aktywow 1 gdzie
rowniez trwa przeglad.

2.5.3.  Niewystarczajgce wyniki zarzqdzania funduszami

Wskazanie rozbieznosci miedzy wartosciag funduszu i1 zobowigzaniami likwidacyjnymi
powinny prowadzi¢ do natychmiastowego okres$lenia $rodkéw naprawczych, ktore nalezy
wdrozy¢ w perspektywie krotkoterminowej. W tej kwestii coroczne przeglady
zgromadzonych funduszy, jak rowniez przeglady szacunkéw kosztow przez organ krajowy, sa
sprawa najwyzszej wagi.

Zasada ta zostata dobrze wdrozona przez wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore postanowity
utworzy¢ systemy funduszy wewnegtrznych. We wszystkich przypadkach ten zasadniczy
wymog jest okresowo kontrolowany przez organ krajowy.

2.5.4.  Niekomercyjne obiekty jgdrowe

Zalicza si¢ do nich zwykle panstwowg infrastruktur¢ ustugowa, taka jak osrodki medyczne,
osrodki badawcze, zakltady wytwarzania izotopow 1 akceleratory czastek. Poniewaz zwykle
podlegaja one kompetencjom panstwa, ich likwidacja jest oplacana ze $rodkéw budzetu
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krajowego. Nalezy jednak sporzadzi¢ plan ostatecznej likwidacji, okreslajacy wielkosé
zobowigzan oraz powigzane z nimi koszty. Wszystkie panstwa cztonkowskie posiadajace
takie obiekty albo opracowaty plany likwidacji, albo sa w trakcie ich przygotowywania.
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3. WNIOSKI I PERSPEKTYWY

Od przedstawienia drugiego sprawozdania w sprawie likwidacji w 2007 r. otoczenie prawne
w dziedzinie likwidacji 1 gospodarowania odpadami uleglto znacznej zmianie po przyjgciu
dyrektywy Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowe
w zakresie odpowiedzialnego 1 bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotworczymi’. W art. 9 tej dyrektywy, ktora powinna zostaé
przetransponowana do prawa krajowego panstw cztonkowskich w terminie do dnia 23
sierpnia 2013 r., przewiduje si¢, ze ,,panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby ramy krajowe
nakladaty wymdg dostepnosci wystarczajacych srodkoéw pienigznych w przypadku gdy okaza
si¢ one potrzebne do celow realizacji programéw krajowych, o ktorych mowa w art. 11, w
szczegllno$ci w zakresie gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi, z nalezytym uwzglednieniem odpowiedzialnosci podmiotow
generujacych wypalone paliwo jadrowe i1 odpady promieniotworcze”.

Zasada ta, ujeta rowniez w zaleceniu, jest obecnie obowigzujacym prawem, ktore ma zostaé
wdrozone przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Krajowe programy dotyczace wypalonego
paliwa jadrowego i odpadéw promieniotwdrczych beda musialy obja¢ wszelkie rodzaje
odpadow 1 wszystkie etapy gospodarowania — od ich wytworzenia az do skladowania — a
takze zawieraé wystarczajaco szczegOtowa podstawe oszacowania dhugoterminowych
kosztéw, stluzaca do zgromadzenia odpowiednich funduszy na gospodarowanie odpadami.
Obowigzek objecia wszystkich etapow gospodarowania odpadami poczawszy od ich
wytworzenia oznacza, ze znaczna cze$¢ dzialan likwidacyjnych réwniez zostanie
uwzgledniona w tych programach.

Programy krajowe powinny by¢ zrodlem szczegdtowych szacunkoéw kosztéw wszystkich
etapow gospodarowania odpadami az do ich sktadowania, wiaczajac w to zwigzane z nimi
dzialania, takie jak badania naukowe 1 rozwdj. Programy musza réwniez dostarczaé
informacji na temat finansowania.

Jezeli w krajowym programie przewidziano tylko tymczasowe dlugoterminowe sktadowanie,
ale nie unieszkodliwienie, istnieje ryzyko, ze kwota pienigdzy zaoszcz¢dzonych pozwoli
operatorowi wzmocni¢ swoja pozycj¢ rynkowa w stosunku do konkurentow w panstwach
cztonkowskich, w ktorych finansowanie zakladu unieszkodliwiania jest obowigzkowe. Taka
sytuacja moglaby by¢ postrzegana jako oczywiste zakidcenie konkurencji. Niektore szacunki
wskazuja potencjalng przewage kosztowa rzedu 3,5-4,0 % zakladanych tacznych kosztow
wytworzenia“.

Dyrektywa zawiera rdéwniez wigzace przepisy dotyczace systemow finansowania i
przejrzystosci, ktoére odzwierciedlajg rowniez niektore podstawowe zasady okreslone w
zaleceniu. Na podstawie art. 10 poswieconego przejrzysto$ci zapewniono informowanie
spoteczenstwa i prawo do mozliwosci skutecznego udziatu w procesie podejmowania decyz;ji.
W art. 12 dotyczacym programow krajowych sformutowano obowigzek ujecia w programie
oceny kosztow oraz okreslenia obowigzujacych finansowych rozwigzan krajowych, jak
réwniez polityki lub procesu przejrzystosci.

7 Dz.U.L 199 z2.8.2011, s. 48.

Dokument roboczy stuzb Komisji, towarzyszacy zmienionemu wnioskowi dotyczacemu dyrektywy
Rady (Euratom) w sprawie postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym 1 odpadami
promieniotworczymi. Ocena skutkow COM (2010) 618, rozdziat 2.3.3.
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Poprzez natozenie na panstwa cztonkowskie obowigzku aktualizacji programoéw krajowych i
udostepniania ich do wzajemnych przegladow dyrektywa zwigksza przejrzystos¢ i jakosc
mechanizmow finansowania gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami
promieniotworczymi oraz likwidacji obiektow jgdrowych.

Dyrektywa 2009/71/Euratom’ dotyczaca bezpieczenstwa jadrowego ma istotne znaczenie dla
spraw likwidacji, poniewaz obejmuje swoim zakresem wszystkie cywilne obiekty jadrowe
dziatajace na podstawie zezwolen, w tym zezwolen na likwidacje obiektu jadrowego. Jest ona
kolejnym decydujacym krokiem w kierunku wprowadzenia wiazacych zasad gromadzenia
odpowiednich $rodkow finansowych na likwidacje obiektow jadrowych i gospodarowanie
pozostatymi po nich odpadami. Dyrektywy stanowig solidng podstawe dla wspolnych ram
prawnych oraz silnej kultury bezpieczenstwa w UE. Wraz z zaleceniem Komisji z 2006 r.
dyrektywy te utworza ramy stalych prac nad dalsza poprawa sytuacji we wszystkich
panstwach cztonkowskich w odniesieniu do odpowiednios$ci, dostepnosci i bezpieczenstwa
zasobow finansowych przeznaczonych na likwidacje 1 gospodarowanie odpadami.

Nawet po dokonaniu peinej transpozycji dyrektywy dotyczacej odpadéw promieniotworczych
DFG bedzie musiata kontynuowac wspotprace z Komisja, aby propagowaé dobre rozumienie
polityki 1 strategii zwigzanych z likwidacja poprzez dostarczanie aktualnych informacji
dotyczacych szacunkowych kosztow likwidacji oraz zarzadzania funduszami, a takze
analizowanie mozliwos$ci dalszej wspolpracy, a nawet harmonizacji.

Pewne dalsze przyszlosciowe tematy omawiano na spotkaniu DFG w marcu 2012 r. Nalezy
ujednolici¢ sprawozdawczo$¢ na podstawie zalecenia i dyrektywy dotyczacej odpadéw
promieniotworczych. Po pierwszym sprawozdaniu w ramach dyrektywy dotyczacej odpadéw
promieniotworczych potrzebna bedzie refleksja na temat sprawozdawczo$ci wynikajacej z
zalecenia. Kolejng wazng kwestig w tym konteks$cie bedzie refleksja na temat stosunku DFG
do dyrektywy dotyczacej odpadow promieniotworczych, takze w powigzaniu z procesem
transpozycji oraz odniesieniami do ENSREG oraz ENEF. We wspotpracy DFG z Komisja
nalezy opracowa¢ zmieniony mandat dla DFG.

Waznym punktem wspdlnej refleksji moga by¢ wnioski, ktore mozna wyciagna¢ z ostatnich
kryzysow: bankowego i1 zadluzeniowego. Reakcja na zawirowania na rynkach finansowych w
ciggu ostatnich kilku lat jest potrzebna we wszystkich panstwach cztonkowskich, a
wspoipraca w obrebie DFG moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia w przysztosci solidno$ci
funduszy likwidacyjnych.

i Dz.U.L 172 z2.7.2009, s. 218.
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