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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W kierunku wdrozenia zharmonizowanych standardow rachunkowosci sektora
publicznego w panstwach cztonkowskich

Przydatno$s¢ MSRSP dla panstw czlonkowskich

1. PODSTAWA PRAWNA I KONTEKST

Przedstawiajac niniejsze sprawozdanie, Komisja wywigzuje si¢ z obowigzku natozonego na
mocy art. 16 ust. 3 dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogoéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich' przeprowadzenia w terminie do dnia
31 grudnia 2012 r. oceny przydatnosci Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci
Sektora Publicznego (MSRSP) dla panstw cztonkowskich. Sprawozdanie to jest oparte na
informacjach otrzymanych w drodze konsultacji ze shluzbami Komisji, organizacjami
mi¢dzynarodowymi, takimi jak MFW, ekspertami pracujacymi w odpowiednich branzach
oraz innymi zainteresowanymi stronami z panstw cztonkowskich i spoza nich, a takze Rada
MSRSP, organem ustanawiajacym standardy.

Kryzys zadluzeniowy uwypuklit potrzebe wyraznego wykazywania stabilnosci finansowej
przez instytucje rzadowe i samorzagdowe oraz bardziej rygorystycznej 1 przejrzystej
sprawozdawczo$ci w zakresie danych fiskalnych. W dyrektywie Rady 2011/85/EU
(dyrektywa w sprawie ram budzetowych) uznano kluczowg rol¢ w nadzorze budzetowym UE
kompletnych 1 wiarygodnych danych fiskalnych, ktére mozna porownywaé miedzy
wszystkimi panstwami czlonkowskimi. Dlatego tez ustanowiono w niej przepisy dotyczace
ram budzetowych panstw cztonkowskich, koniecznych do spetnienia wymogu dotyczacego
unikania nadmiernych deficytow budzetowych, ustanowionego w art. 126 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Z jednej strony dyscyplina fiskalna odgrywa
zasadnicza role w zabezpieczaniu unii gospodarczej i monetarnej, z drugiej natomiast
stabilno$¢ finansowa opiera si¢ na zaufaniu. W niniejszym sprawozdaniu omoéwiono jedno z
narzedzi stuzacych budowaniu tego zaufania oraz umozliwiajacych lepsza oceng i prognoze
sytuacji fiskalnej: zharmonizowane standardy rachunkowo$ci memoriatlowej sektora
publicznego.

Artykut 3 dyrektywy 2011/85/UE zawiera wymdg przewidujacy, ze ,,panstwa cztonkowskie
dysponuja systemami rachunkowos$ci publicznej obejmujagcymi w sposob kompleksowy i
spojny wszystkie podsektory sektora instytucji rzadowych i samorzadowych i zawierajgcymi
informacje niezbedne do generowania danych w ujeciu memoriatowym z mysla o
przygotowywaniu danych opartych na standardach ESA 95% Zapis ten tym samym
potwierdza zasadniczy brak spdjnos$ci miedzy rachunkami finansowymi sektora publicznego,
w ktorych rejestruje si¢ jedynie przeptywy pieniezne, a faktem, ze nadzor budzetowy UE
opiera si¢ na danych w ujeciu memorialowym zgodnych ze standardami ESA 95. To oznacza,
ze dane w ujeciu kasowym muszg by¢ zamieniane na dane w uj¢ciu memorialowym za
pomoca przyblizen i dostosowan, obejmujacych szacunki w oparciu o poziom makro. Ponadto
w przypadkach, w ktorych rachunkowo$¢ memorialowa nie istnieje na poziomie mikro,
transakcje finansowe i bilanse trzeba wyprowadza¢ z réznych zrodet, co prowadzi do

! Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 41.
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu
rachunkow narodowych i regionalnych we Wspdlnocie, Dz.U L 310 z 30.11.1996, s. 1.
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»rfozbieznosci statystycznej” migdzy deficytem obliczonym za pomocg rachunkow
niefinansowych a deficytem obliczonym za pomoca rachunkéw finansowych.

Brak spojnosci pomiedzy pierwotnymi rachunkami sektora publicznego a danymi w ujeciu
memoriatlowym zgodnymi ze standardami ESA 95 stwierdzono réwniez w komunikacie
Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 kwietnia 2011 r. ,,Rzetelne
zarzadzanie jakoscig w statystyce europejskiej™. Komunikat ten zwraca uwage na to, w jak
duzym stopniu jako$¢ informacji statystycznych na poziomie europejskim zalezy od
stosownosci catego procesu tworzenia tych informacji. Dlatego tez Eurostat jest za
wprowadzeniem systemu zharmonizowanych standardow rachunkowo$ci memoriatlowe;j
spojnego ze standardami ESA dla wszystkich jednostek sektora instytucji rzadowych i1
samorzadowych.

MSRSP sa obecnie jedynym uznanym mi¢dzynarodowo zestawem standardow
rachunkowosci sektora publicznego. MSRSP opracowano w oparciu o mi¢dzynarodowe
standardy sprawozdawczo$ci finansowej (MSSF) stosowane powszechnie w sektorze
prywatnym. Obecnie w sktad MSRSP wchodzi zestaw 32 standardow rachunkowosci
memoriatowej oraz jeden standard rachunkowosci kasowe;.

To wlasnie w $wietle powyzszego art. 16 ust. 3 dyrektywy 2011/85/UE przewiduje oceng
przydatnosci MSRSP dla panstw cztonkowskich.

2. WPROWADZENIE

Dziatania instytucji rzadowych 1 samorzadowych sktadaja si¢ na najwicksza czes¢ produktu
krajowego brutto (PKB) we wszystkich gospodarkach UE, a aktywa i zobowigzania tego
sektora s3 znaczne we wszystkich panstwach UE. Dlatego tez wazne jest, by zarzadzano nimi
skutecznie oraz by instytucje rzagdowe i samorzadowe byly za to zarzadzanie odpowiedzialne
przed obywatelami, ich przedstawicielami, inwestorami i innymi zainteresowanymi stronami.

Statystyka finanséw sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych zapewnia informacje o
rachunkach roznych podsektorow sektora instytucji rzagdowych i1 samorzadowych, dzieki
czemu decydenci i inne zainteresowane strony maja mozliwos$¢ analizy sytuacji finansowe;j i
wynikow dziatalnos$ci instytucji rzadowych 1 samorzadowych oraz dlugoterminowe]
stabilno$ci finanséw publicznych. Gléwnym zrédtem danych dla powyzszej statystyki sa
zapisy 1 sprawozdania ksiegowe roznych jednostek sektora instytucji rzadowych 1
samorzadowych, uzupeklione informacjami finansowymi. Wiarygodne rachunki finansowe
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych sa niezbedne dla sporzadzenia rachunkoéw
narodowych, a co za tym idzie, dla planowania, koordynacji i nadzoru fiskalnego.

Dwoma z najwazniejszych wskaznikoéw stabilnosci budzetowej sg dlug publiczny 1 deficyt
budzetowy, ktore wykorzystuje si¢ w UE do celéw kontroli przestrzegania warunkow paktu
stabilnos$ci 1 wzrostu. W art. 126 TFUE oraz zalagczonym do Traktatow Protokole nr 12 w
sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu ustanowiono, ze stosunek planowanego
lub rzeczywistego deficytu publicznego do produktu krajowego brutto (PKB) nie powinien
zasadniczo przekracza¢ 3 %, a stosunek zadluzenia publicznego do PKB nie powinien
zasadniczo przekracza¢ 60 %. Komisja uwaznie monitoruje te ograniczenia wzgledem
krajowej polityki budzetowej w celu zapewnienia efektywnego funkcjonowania unii
gospodarczej 1 walutowej. Jezeli ktores z panstw cztonkowskich przekroczy powyzsze limity i
zaistniata sytuacja zostanie uznana za powazniejsza, a nie jedynie wyjatkowa i przejsciowa,
dochodzi do uruchomienia procedury dotyczacej nadmiernego deficytu. Po wyrazeniu opinii

3 COM(2011) 211 final.
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przez Komisje Rada podejmuje decyzj¢ w oparciu o wniosek Komisji, czy wystepuje
nadmierny deficyt, a je$li tak, to przedstawia panstwu cztonkowskiemu =zalecenia i
harmonogram dziatan naprawczych.

3. DLACZEGO KONIECZNE SA ZHARMONIZOWANE STANDARDY RACHUNKOWOSCI
MEMORIALOWEJ SEKTORA PUBLICZNEGO

Rachunkowo$¢ memorialowa stanowi jedyny powszechnie przyjety system informacyjny
zapewniajacy kompletny i wiarygodny obraz sytuacji finansowej i1 gospodarczej oraz
wynikow dzialalnosci sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Przedstawia ona w
catosci aktywa i zobowigzania, a takze przychody i wydatki poszczegolnej jednostki w
okresie objetym rachunkami oraz w momencie, w ktorym zostaja one zamknigte. W
rachunkowos$ci memoriatowej pozycji nie rejestruje si¢ w momencie dokonywania ptatnosci
pienieznych, lecz w momencie stworzenia wartosci ekonomicznej, jej przeksztatcenia lub
umorzenia, badz tez w momencie powstania roszczen lub zobowigzan, ich przeksztatcenia lub
umorzenia. W przypadku rachunkowosci kasowej transakcje rejestrowane sa w momencie
wplywu lub wyptacenia konkretnej kwoty. Pod wzgledem ekonomicznym rachunkowos$¢
memoriatowa jest bardziej niezawodna od rachunkowosci kasowej; dlatego obecne standardy
rachunkowosci kontroli fiskalnej w UE, tj. ESA 95, oparte s3 na zasadzie memoriatowe;.
Ponadto rachunkowo$¢ memoriatlowa jest w sektorze publicznym konieczna dla uniknigcia
sztucznego poprawiania wynikow, na ktére pozwala rachunkowos¢ kasowa, w przypadku
ktorej ptatnos¢ mozna przesunaé w czasie do przodu albo do tylu w celu zarejestrowania jej w
okresie wybranym przez instytucj¢ rzadowa lub samorzadowa. Rachunkowo$¢ memoriatowa
nie ma jednak znosi¢ ani zastgpowaé rachunkowosci kasowej, w szczegbdlnosci w
przypadkach, gdy t¢ drugg stosuje si¢ do celéw planowania i kontroli budzetu. Rachunkowos$¢
memoriatowa nalezy raczej postrzega¢ jako uzupetniajaca, a nie alternatywng, w stosunku do
samej rachunkowosci kasowej. Przedstawiajac pelen obraz sytuacji finansowej i gospodarcze;j
oraz wyniki dzialalno$ci jednostek sektora publicznego, wpasowuje ona rachunkowos$¢
kasowa w jej ogo6lny kontekst.

Przyjecie jednego zestawu standardow rachunkowosci memorialowej na wszystkich
szczeblach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na terenie catej UE przyniostoby
szczegOlne korzysci dla zarzadzania sektorem publicznym. Oczekuje si¢, ze stosowanie
rachunkowo$ci memoriatlowej na poziomie mikro w sektorze publicznym zwigkszy
skutecznos¢ 1 wydajno$¢ administracji publicznej oraz utatwi zabezpieczenie plynnosci
stanowigcej konieczny warunek dla utrzymania funkcjonowania stuzby publicznej. Tak jak w
przypadku innych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej, zarzadzanie i kontrola w zakresie
skuteczno$ci 1 wydajnosci sektora publicznego zalezy od zarzadzania i kontroli w zakresie
sytuacji gospodarczej 1 finansowej oraz wynikow dziatania tego sektora. System podwdjnego
ksiggowania memoriatowego jest jedynym ogodlnie przyjetym systemem zapewniajacym
konieczne informacje w odpowiednim czasie 1 w rzetelny sposob. Ponadto zharmonizowana
rachunkowo$¢ memoriatowa sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zwigksza
przejrzystos¢, rozliczalno$¢ oraz poréwnywalnos$¢ sprawozdawczosci finansowej w sektorze
publicznym, a zarazem moze stuzy¢ zwickszeniu wydajnosci 1 skutecznos$ci audytu
publicznego w tym sektorze.

3.1. Obecna sytuacja w zakresie stosowania rachunkowo$ci memorialowej w
panstwach czlonkowskich UE

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wprowadzila juz rachunkowo$¢ memorialowa zgodng ze
standardami krajowymi w sektorze instytucji rzagdowych i samorzagdowych albo jest w trakcie
wprowadzania tego typu rachunkowosci. Jedenascie panstw czlonkowskich ma systemy
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mieszane, w ktorych wprowadzono rézne praktyki ksiegowe na réznych szczeblach sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych®. Standardy rachunkowosci i systemy rachunkowosci
Komisji Europejskiej i pozostatych instytucji UE opieraja si¢ na zasadzie memorialowej
inspirowanej MSRSP. Podobnie jest w przypadku wielu innych organizacji
miedzynarodowych.

Cho¢ w coraz wigkszym stopniu (lecz nie jednomyslnie) uznaje si¢ wiec, ze zachodzi
potrzeba stosowania rachunkowosci memorialowej w sektorze instytucji rzadowych i
samorzadowych w UE 1 jej panstwach czlonkowskich, jednak brakuje obecnie
zharmonizowanego podejscia do tej kwestii.

3.2 Standardy rachunkowosci na poziomie makro

System ESA zapewnia statystyczne standardy rachunkowo$ci na poziomie makro dla
sektorow instytucji rzadowych i1 samorzagdowych oraz sektorow pozarzadowych w UE 1 jest
oparty na zasadzie memoriatlowej. Dane dotyczace dhugu i deficytu publicznego oparte na
ESA, stuzace do celéw zwigzanych z procedura nadmiernego deficytu, sa wynikiem
konsolidacji poszczegoélnych rachunkéw jednostek instytucji rzadowych 1 samorzadowych w
panstwach cztonkowskich i sg okreslane przez prawodawstwo UE.

W kontekscie nadzoru budzetowego UE oraz procedury nadmiernego deficytu Komisja,
zgodnie z art. 126 TFUE, ma za zadanie regularnie ocenia¢ jako$¢ zaro6wno faktycznych
danych przekazywanych przez panstwa czlonkowskie, jak i zestawianych zgodnie z ESA
rachunkoéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych stanowigcych ich podstawe.
Niedawne wydarzenia, w szczeg6élnosci przypadki niewlasciwej sprawozdawczos$ci
finansowej niektorych panstw cztonkowskich, wykazaty, ze system statystyki fiskalnej nie
ograniczyl w wystarczajacym stopniu ryzyka zwigzanego z przekazywaniem Eurostatowi
danych niespetniajacych norm jako$ci. Ponadto kryzys gospodarczy i finansowy uwydatnit
potrzeb¢ wzmocnienia struktur zarzadzania gospodarczego w strefie euro 1 w catej Unii
Europejskiej. W odpowiedzi na t¢ sytuacj¢ Komisja przyjeta w dniu 29 wrzesnia 2010 r.
pakiet wnioskdw ustawodawczych w sprawie europejskiego zarzadzania gospodarczego
(zwany ,,pakietem szesciu wnioskow”), ktory zostal przyjety przez Parlament Europejski i
Rade’ w dniu 16 listopada 2011 r. Celem tych przepisow jest rozszerzenie i poprawa nadzoru
nad polityka budzetowa 1 makroekonomiczng oraz nad reformami strukturalnymi
zmierzajagcymi do naprawy niedociagni¢¢ w istniejagcym prawodawstwie. W przypadku
nieprzestrzegania przepisOw przez panstwa czlonkowskie planowane s3 nowe mechanizmy
egzekwowania. Jest rzecza jasna, ze mechanizmy te musza polega¢ na informacjach
statystycznych wysokiej jakos$ci, opracowanych w oparciu o solidne i zharmonizowane
standardy rachunkowosci dostosowane do europejskiego sektora publicznego.

,,Overview and comparison of public accounting and auditing in the 27 Member States”
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1173/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro, Dz.U. L 306, s. 1;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1174/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie Srodkow egzekwowania korekty nadmiernych zaklocen réwnowagi makroekonomicznej
w strefie euro, Dz.U. L 306, s. 8; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011
z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych, Dz.U. L 306, s. 12;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania, Dz.U. L 306,
s. 25; Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu, Dz.U. L
306, s. 33; Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram
budzetowych panstw cztonkowskich, Dz.U. L 306, s.41.
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Dostepnos¢ i1 jakos¢ poréwnywalnych i1 spdjnych wyjsciowych danych zrédtowych w ujeciu
memoriatowym (tj. pierwotnych danych ksiegowych dla jednostek instytucji rzadowych i
samorzgdowych) na mikroekonomicznym poziomie rachunkowosci sg warunkami wstepnymi
dla zapewnienia wysokiej jakosci danych dotyczacych dlugu publicznego i deficytu
budzetowego na  poziomie makroekonomicznym  rachunkowos$ci  memoriatowe;.
Rachunkowo$¢ na poziomie mikro w zakresie sektora publicznego w panstwach
cztonkowskich ma rézne warianty, przez co trudno jest dokonywaé poréwnan zardéwno w
skali pojedynczego panstwa czlonkowskiego jak 1 pomigdzy roéznymi panstwami
cztonkowskimi. Wyczerpaty si¢ juz mozliwosci korzystania z obecnego podejscia
polegajacego na uzgadnianiu ze soba niezharmonizowanych danych ksiggowych poziomu
mikro dotyczacych sektora publicznego do celéw zwigzanych z procedura nadmiernego
deficytu.

Zharmonizowanie systemow rachunkowosci poziomu mikro w zakresie wszystkich jednostek
sektora publicznego (tj. instytucji rzadowych i1 samorzadowych) we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE, w potaczeniu z kontrolg wewngtrzng i zewngtrznym audytem, wydaje si¢
by¢ jedynym skutecznym krokiem w kierunku opracowywania danych dotyczacych dlugu
publicznego i deficytu budzetowego w ujeciu memorialowym, spelniajacych najwyzsze
standardy jakosci zgodnie z istniejacymi wymogami prawnymi. Jest to rowniez jedna z
podstawowych idei przyswiecajacych dyrektywie 2011/85/UE.

3.3. Potrzeba harmonizacji

Dane statystyczne potrzebne do zestawiania statystyki makroekonomicznej dotyczacej
instytucji rzadowych 1 samorzadowych, z uwzglednieniem art. 338 TFUE, uleglyby znacznej
poprawie, gdyby wszystkie jednostki instytucji rzadowych i samorzadowych stosowaty
zharmonizowane standardy rachunkowos$ci. Umozliwiloby to stosowanie wspdlnych tablic
korelacji w celu przeksztalcania rachunkoéw jednostek na rachunki ESA, co w ogromnym
stopniu uproscitoby proces weryfikacji statystyczne;.

Przejrzysto$¢ fiskalna jest niezbgdna dla stabilno$ci makroekonomicznej oraz nadzoru i
doradztwa w zakresie polityki. Zharmonizowane standardy rachunkowos$ci sektora
publicznego zwickszylyby przejrzystos¢, porownywalno$¢ i oszczgdno$¢ kosztowa oraz
datyby podstawe do lepszego zarzadzania w sektorze publicznym. Na poziomie makro kryzys
finansowy uwydatnia znaczenie terminowych i1 wiarygodnych danych finansowych i
budzetowych oraz pokazuje, jakie sg konsekwencje stosowania niewystarczajaco kompletnej i
porownywalnej sprawozdawczo$ci finansowej w sektorze publicznym.

W dtuzszej perspektywie czasu mozna by rozwazy¢ podjecie dzialan w celu udoskonalenia
glownych wskaznikow odnoszacych si¢ do procedury nadmiernego deficytu poprzez
pozyskiwanie wynikow makroekonomicznych w zakresie rachunkowos$ci publicznej
(deficyt/dlug) w oparciu o bardziej bezposrednig konsolidacje spdjnych i wyczerpujacych
rachunkéw mikroekonomicznych. Przyjecie zintegrowanych standardow rachunkowosci i
sprawozdawczo$ci z pewnym dostosowaniem ich do pojg¢ stosowanych w ESA 95
umozliwitoby uzyskiwanie danych dotyczacych dtugu i1 deficytu bezposrednio z tych
systemow. Moglyby si¢ one opiera¢ na rzeczywistych i zharmonizowanych danych
ksiegowych sektora publicznego, poddanych wczesniej kontroli i audytowi bezposrednio pod
katem kluczowych wskaznikow albo posrednio poprzez sprawozdania finansowe. Mogtoby to
rowniez pomdc w skroceniu czasu, jaki zajmuje zgtaszanie deficytu 1 dtugu publicznego.

W ramach dziatlania w interesie publicznym instytucje rzadowe i samorzagdowe majg
wzgledem uczestnikoéw rynku — wiascicieli instrumentéw dtugu panstwowego 1 potencjalnych
inwestorow — obowiazek udostgpniania na czas wiarygodnych i poréwnywalnych informacji
dotyczacych wynikow finansowych 1 pozycji finansowej, w sposob analogiczny do
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obowigzkow spotek, ktorych akcje sa notowane na gietdzie, wzgledem uczestnikow rynku
akcji. Zachodzi rdwniez potrzeba zapewnienia minimalnego poziomu poréwnywalnosci w
skali migdzynarodowej, w szczegdlnosci z uwagi na to, ze panstwowe instrumenty dtuzne
konkuruja ze sobg na $wiatowym rynku finansowym, a to wymaga systemu opartego na
ogo6lnych standardach sektora publicznego przyjetych na skalg globalng. W kontekscie
postanowien art. 114 TFUE zharmonizowana rachunkowo$¢ memorialowa zapewnitaby
wigksza przejrzysto$¢ shuzacg wlasciwemu funkcjonowaniu rynku wewngtrznego w zakresie
ustug finansowych, bez ktorej zachodzi niebezpieczenstwo, ze wiasciciele panstwowych
instrumentéw dluznych dokonywaliby transakcji, nie posiadajac pelnej wiedzy na temat
stopnia zwigzanego z tym ryzyka. To z kolei mogloby powodowa¢ efekt domina, ktéry moze
mie¢ bardzo negatywny wplyw na stabilnos$¢ finansowa.

To, co odnosi si¢ do standardéw rachunkowosci sektora prywatnego, zharmonizowanych w
UE w odniesieniu do spotek, ktérych akcje sa notowane na gietdzie, odnosi si¢ rowniez do
jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Zharmonizowana rachunkowos$¢
memoriatlowa sektora publicznego zapewnitaby solidniejsza podstawe do zrozumienia
sytuacji gospodarczej 1 wynikow instytucji rzadowych i samorzadowych oraz ich jednostek na
wszystkich szczeblach. Wyzszo§¢ zasady memorialowej w zakresie monitoringu
budzetowego, zardwno na poziomie makro, jak 1 mikro, jest niekwestionowana. Poziom
makro juz jest oparty na zasadzie memorialowej; zharmonizowana rachunkowo$¢
memoriatowa jest rowniez niezb¢dna na poziomie mikro.

Na poziomie jednostek przyniostaby ona korzysci pod wzgledem przejrzystosci i
rozliczalnosci, a takze jako$ci procesu podejmowania decyzji, poniewaz dostepne informacje
uwzgledniatyby wszystkie istotne koszty 1 korzysci w sposdéb umozliwiajacy ich
poréwnywanie. Ponadto perspektywa dalszej integracji fiskalnej 1 budzetowej w UE sprawia,
ze wyrazna staje si¢ potrzeba zharmonizowanych standardow rachunkowosci sektora
publicznego, ktére umozliwiatyby oceng¢ na poziomie UE decyzji budzetowych
podejmowanych na poziomie krajowym. Przez wzglad na rozliczalno$¢ i1 przejrzystosé
jednostki instytucji rzadowych 1 samorzadowych powinny w sposob kompletny 1
poréwnywalny zdawa¢ sprawozdania z wykorzystywania przez nie zasobéw publicznych oraz
z wynikow ich dziatalnosci.

34. Przyszle zarzadzanie politykgq budzetowg UE

W sprawozdaniu zatytulowanym ,,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej”
(Van Rompuy/Barroso/Juncker/Draghi) zwrdcono uwage na potrzebe zintegrowanych ram
polityki budzetowej i gospodarczej, stwierdzajac migdzy innymi:

,olidne krajowe polityki budzetowe to podstawa UGW.

W krotkim terminie priorytetem jest ukonczenie prac nad nowymi dzialaniami na rzecz
wzmocnionego zarzadzania gospodarczego i ich realizacja. Znaczace usprawnienia w
opartych na zasadach ramach dla polityk budzetowych w UGW juz zostaly uchwalone
(,,pakiet szesciu wnioskow”) lub uzgodnione (traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu)
w ciggu kilku ostatnich lat, a przedmiotem wiekszej uwagi bylo zapobieganie zakldceniom
rownowagi budzetowej, rozwoj sytuacji w zakresie zadluzenia, lepsze mechanizmy
egzekwujace oraz wicksza odpowiedzialnos¢ w poszczegdlnych krajach w odniesieniu do
unijnych przepisOw. Pozostate elementy dotyczace wzmocnienia zarzadzania fiskalnego w
strefie euro (,,pakiet dwoch wnioskow”), w przypadku ktérych proces ustawodawczy jest w
toku, powinny zosta¢ pilnie sfinalizowane i starannie wprowadzone w zycie. Te nowe ramy
zarzadzania zapewnig szerokg koordynacje ex ante rocznych budzetéw panstw cztonkowskich
strefy euro 1 zwigksza nadzér nad panstwami tej strefy, ktére doswiadczaja trudnosci
finansowych.”.
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Wiele zasadniczych celow zapisanych w dyrektywie Rady 2011/85/UE, takich jak wicksza
przejrzystos¢ i1 rozliczalno$¢ sektora publicznego, a takze bardziej wiarygodne, terminowe i
lepiej poréwnywalne statystyki fiskalne wymagaja wspolnego, zharmonizowanego i
szczegotowego narzedzia rachunkowosci 1 sprawozdawczosci.

Niniejsze sprawozdanie jest w pelni zgodne z komunikatem Komisji ,,Plan dzialania na rzecz

poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej. Otwarcie debaty europejskiej™.

3.5. Potencjalne koszty harmonizacji

Potencjalne korzysci nalezy zestawi¢ z kosztami wdrozenia zharmonizowanych standardéw
rachunkowos$ci memorialowej sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w panstwach
cztonkowskich UE. Informacje udostgpnione przez panstwa, ktore wdrozyly system
rachunkowos$ci memorialowej, pozwalaja jedynie na bardzo ogoélnikowe oszacowanie
kosztow dla panstw czionkowskich, ale prawdopodobne jest, ze koszty te beda znaczne.
Bardzo duzy wptyw na koszty ma skala i tempo wdrazania rachunkowos$ci memorialowe;j,
wielko§¢ 1 stopien ztozono$ci sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych oraz
kompletnos¢ 1 wiarygodnosc¢ istniejacych systemow. Ponadto z do§wiadczenia wynika, ze w
konteks$cie wdrazania nowych standardéw rachunkowos$ci panstwa czlonkowskie moglyby
rowniez uzna¢ za stosowng modernizacje swoich systeméw zarzadzania finansami
publicznymi.

W oparciu o do$wiadczenie panstw, w przypadku ktorych dostgpne s3 dane dotyczace
kosztéw, mozna oszacowaé, ze ewentualne koszty przejscia z systemu rachunkowosci
kasowej na system rachunkowos$ci memorialowej mogtby w przypadku $redniej wielkosci
panstwa UE sigga¢ rzedu 50 mln EUR, przy czym szacunki te dotycza instytucji rzadowych
na szczeblu centralnym, lecz nie uwzgledniaja pozostalych instytucji rzadowych i
samorzagdowych nizszego szczebla. Kwota ta obejmuje na przyklad wydatki na wdrozenie
nowych standardow i zwigzane z nimi centralne informatyczne narz¢dzia rachunkowosci, lecz
nie obejmuje kosztoéw zwigzanych z catkowita reforma systemu sprawozdawczosci
finansowej. W przypadku wigkszych panstw czlonkowskich oraz na przyktad panstw, ktore
posiadajg autonomiczny system instytucji rzadowych i samorzagdowych na poziomie
regionalnym lub bardziej zlozony system instytucji rzadowych i samorzadowych, a takze
panstw, ktore nie poczynily jeszcze zadnego postepu w kwestii rachunkowosci
memoriatowej, koszty te moga by¢ o wiele wyzsze — w szczegdlnosci jezeli przejsciu na
zharmonizowany system rachunkowos$ci memorialowej beda towarzyszyly obszerniejsze
reformy w zakresie rachunkowosci 1 sprawozdawczo$ci finansowej. Na przyktad we Francji
koszty reform zwigzanych z rachunkowo$cig memorialowg 1 reform budzetowych w
przeciagu ostatniej dekady wyniosly 1 500 mln EUR. W przypadku mniejszych panstw
cztonkowskich, ktore juz obecnie dysponuja krajowymi systemami rachunkowos$ci
memoriatowej, koszty moga wynie$¢ mniej niz 50 mln EUR. Wszystkie szacowane koszty
mieszcza si¢ w granicach od 0,02 % do 0,1 % PKB. Wdrozenie zharmonizowanego systemu
rachunkowos$ci memorialowej w panstwach cztonkowskich wymagatoby takze znacznych
nakladow w zakresie zarzadzania, wiedzy fachowej 1 zasobow ze strony Komisji
Europejskiej.

Nalezy mie¢ na uwadze rowniez to, ze mimo iz rachunkowo$¢ memorialowa jest systemem
bardziej skomplikowanym od rachunkowosci czysto kasowej, to jednak mnogo$¢ roznych
standardow  rachunkowos$ci, planow kont, procesow ksiggowania 1 systemoOw
informatycznych, a takze standardow i praktyk audytu, ktore czg¢sto istnieja obok siebie nawet
w ramach jednego podsektora sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych pojedynczego

6 COM(2012) 777 final.

PL



PL

panstwa czltonkowskiego, wskazuje na to, ze ich harmonizacja spowoduje zmniejszenie
poziomu biurokracji i kosztow, co w S$redniej lub dluzszej perspektywie czasu w znacznej
mierze przewazy zaktadane koszty inwestycji. Ponadto rzeczywistym 1 znaczacym
przewidywanym kosztom finansowym mozna przeciwstawi¢ potencjalne korzysci, w
szczegolnosci te wynikajace z lepszego sprawowania rzadow, rozliczalnosci, lepszego
zarzagdzania sektorem publicznym 1 przejrzystosci koniecznej dla prawidlowego
funkcjonowania rynkow, co prawdopodobnie przetozy si¢ na obnizenie stawek procentowych
gwarantowanych wilascicielom panstwowych instrumentéw dhuznych (cho¢ nie jest to
mierzalne).

4. MIEDZYNARODOWE STANDARDY RACHUNKOWOSCI SEKTORA PUBLICZNEGO
(MSRSP)

Jak wspomniano powyzej, MSRSP sg obecnie jedynym uznanym mi¢dzynarodowo systemem
standardow rachunkowosci sektora publicznego. MSRSP opieraja si¢ na zatozeniu, ze
nowoczesne zarzadzanie sektorem publicznym, zgodne z zasadami oszczednoSci,
skutecznos$ci 1 wydajnosci, zalezy od systemow informacji zarzadczej zapewniajacych na czas
doktadne i1 wiarygodne informacje dotyczace pozycji finansowej i gospodarczej oraz
wynikow dziatalno$ci instytucji rzadowych i samorzadowych, tak jak w przypadku kazdego
innego rodzaju podmiotu gospodarczego.

Obecnie krajowe standardy rachunkowosci sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w
15 panstwach czlonkowskich sa w jaki§ sposob powigzane z MSRSP. W dziewigciu z tych
panstw krajowe standardy sa oparte na MSRSP lub zgodne z nimi, w pigciu z nich krajowe
standardy powoluja si¢ w pewnych kwestiach na te standardy, a w jednym panstwie
obowigzuja one w cze¢sci instytucji samorzadowych na poziomie lokalnym. Pomimo uznania
dla wysokiej wartosci MSRSP Zadne z panstw cztonkowskich nie wdrozyto ich w catosci.

Niniejszemu sprawozdaniu towarzyszy dokument roboczy shuzb Komisji podsumowujacy
system MSRSP oraz aktualne przepisy panstw czlonkowskich regulujace rachunkowosé
sektora publicznego’. Ponadto miedzy lutym a majem 2012 r. Eurostat przeprowadzit
konsultacje spoteczne w celu zebrania opinii na temat przydatnosci MSRSP; dostepne jest
réwniez podsumowanie nadestanych odpowiedzi®.

Uwzgledniajac opinie organdéw panstw cztonkowskich 1 innych podmiotow, wyrazone w
ramach konsultacji spotecznych, dochodzi si¢ do ogoélnego wniosku dwojakiej natury. Z
jednej strony wydaje si¢ oczywiste, ze MSRSP w ich obecnej postaci nie da si¢ tatwo
wdrozy¢ w panstwach cztonkowskich. Z drugiej za$ strony standardy MSRSP stanowig
niekwestionowany punkt odniesienia dla potencjalnej harmonizacji rachunkow sektora
publicznego w UE. Z jednej strony trzeba bedzie uwzgledni¢ nastepujace kwestie:

o na chwile obecng standardy MSRSP nie okres$laja w wystarczajaco dokladnym
stopniu praktyk ksiegowych, jakich nalezy przestrzega¢, z uwagi na to, ze niektore
standardy MSRSP oferuja mozliwos¢ wyboru sposrod alternatywnych podejs$é
ksiggowych, co w praktyce ograniczatoby mozliwosci harmonizacji;

Dokument roboczy shuzb Komisji towarzyszacy dokumentowi ,,Sprawozdanie Komisji dla Rady i
Parlamentu Europejskiego: W kierunku wdrozenia zharmonizowanych standardéw rachunkowosci
sektora publicznego w panstwach cztonkowskich”.

Public consultation — Assessment of the suitability of the International Public Sector Accounting
Standards for the Member States: Summary of responses.
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J w swoim obecnym stanie rozwoju, zestaw standardow nie jest jeszcze kompletny,
jesli chodzi o zakres i praktyczne zastosowanie w przypadku pewnych istotnych
rodzajow przeplywow pienieznych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
takich jak podatki 1 $wiadczenia spoteczne, a takze nie uwzglednia w
wystarczajagcym stopniu szczegdlnych potrzeb, cech i intereséw sprawozdawczosci
sektora publicznego. Zasadnicza kwestig jest zdolnos¢ MSRSP do rozwigzania
problemu dotyczacego konsolidacji rachunkéw na podstawie definicji sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, ktora stanowi obecnie gtowng koncepcje
monitorowania fiskalnego w UE;

J obecnie mozna réwniez uzna¢, ze MSRSP nie sg wystarczajaco stabilne, poniewaz
przewiduje si¢ konieczno$¢ aktualizacji niektérych standardow po ukonczeniu prac
nad biezagcym projektem, ktory ma na celu ukonczenie zalozen koncepcyjnych
MSRSP, co ma nastgpi¢ w 2014 r. oraz

. w zarzadzaniu systemem MSRSP aktualnie wystepuja braki zwigzane z
niewystarczajacym uczestnictwem organow ds. rachunkowosci sektora publicznego
w UE. W 2012 r. dokonano rewizji ram zarzadzania MSRSP w celu rozwigzania
kwestii budzacych watpliwosci zainteresowanych stron. Kazda reforma powinna
zapewni¢ wzmocnienie niezalezno$ci procesu okre$lania  standardow, z
jednoczesnym uwzglednieniem w skuteczny sposob szczegodlnych potrzeb sektora
publicznego. Ponadto obecnie mozna odnie$¢ wrazenie, ze Rada MSRSP nie
dysponuje wystarczajagcymi zasobami, aby w wymaganym tempie i z wymaganym
stopniem elastycznos$ci sprosta¢ zapotrzebowaniu na nowe standardy 1 wskazowki w
kwestiach pojawiajacych si¢ w zwigzku z rozwojem sytuacji budzetowej, w
szczegOlnosci w nastepstwie kryzysu.

Z drugiej strony wigkszo$¢ zainteresowanych stron zgadza si¢ co do tego, ze MSRSP
stanowityby przydatne ramy odniesienia dla przyszlego opracowania zestawu Europejskich
Standardow Rachunkowos$ci Sektora Publicznego (ang. European Public Sector Accounting
Standards, EPSAS), zwanych dalej skrotowo ,,ESRSP”.

5. SPOSOB PRZEJSCIA W KIERUNKU ZHARMONIZOWANYCH EUROPEJSKICH
STANDARDOW RACHUNKOWOSCI SEKTORA PUBLICZNEGO (ESRSP)

Ostateczna decyzja w sprawie wdrozenia ESRSP wymaga dalszych istotnych dziatan, ktore
nie mieszczg si¢ w zakresie niniejszego sprawozdania, a zatem nie mozna ich tutaj omawiac.
Niemniej jednak w ponizszych sekcjach przedstawiono mozliwy sposdb wdrozenia ESRSP
przy zatozeniu, ze podjeta zostata stosowna decyzja.

ESRSP datyby Unii Europejskiej zdolno$¢ opracowywania wlasnych standardow w celu
spelnienia wlasnych wymogoéw w odpowiednim tempie. Zagwarantowalyby one zestaw
zharmonizowanych standardow rachunkowo$ci memoriatowej sektora publicznego
dopasowany do konkretnych wymogéw panstw cztonkowskich UE, ktéory mozna by byto
faktycznie wdrozy¢. Wdrozenie ESRSP na skale catej UE spowodowatoby radykalne
zmniejszenie stopnia ztozonos$ci metod i procesOw zestawiania wykorzystywanych do
sprowadzania tych danych do quasi-zharmonizowanej podstawy oraz zminimalizowanie
ryzyka w kwestii wiarygodnosci danych przekazywanych przez panstwa czlonkowskie i
publikowanych przez Eurostat.

Mozna oczekiwac, ze pierwszy krok polegatby na wprowadzeniu na poziomie UE struktury
zarzadzajacej tym projektem w celu wypracowania koncepcyjnych ram oraz celu wspolnego
unijnego systemu rachunkowosci sektora publicznego. Na poczatku system ESRSP mogltby
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zosta¢ oparty na zestawie kluczowych zasad MSRSP. System ESRSP moglby rowniez
wykorzystywa¢ standardy MSRSP, ktore zostaly uzgodnione wspolnie przez panstwa
cztonkowskie. Z perspektywy ESRSP nie nalezaloby jednak uznawa¢ MSRSP jako
ograniczenia dla rozwoju wlasnych standardow.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze opracowanie zestawu zharmonizowanych europejskich
standardow rachunkowosci sektora publicznego nie stanowiloby jeszcze samo w sobie
gwarancji, ze dane dotyczace rachunkowosci publicznej beda dostarczane na czas i ze ich
jakos$¢ bedzie wysoka. W tym celu nalezatoby spetni¢ dodatkowe warunki, do ktorych zalicza
sig:

. silne wsparcie polityczne 1 wspotodpowiedzialno$¢ za projekt;

. administracje publiczne zdolne obslugiwaé bardziej kompleksowy system
rachunkowos$ci w kazdej z poszczegdlnych jednostek sektora publicznego;

. zintegrowany system informatyczny w zakresie budzetu, platnos$ci, zarzadzania
umowami, podwojnej ksiegowosci, zarzadzania fakturami i sprawozdawczosci
statystycznej;

. terminowa sprawozdawczo$¢ (np. comiesigczna) w zakresie wszystkich

zdarzen gospodarczych w ramach zintegrowanego systemu rachunkowosci
jednostek sektora publicznego;

o dostepnos$¢ zasobow, takich jak zasoby ludzkie 1 nowoczesne technologie
informatyczne; oraz

o skuteczna kontrola wewngtrzna 1 zewnetrzny audyt finansowy rachunkowosci
publiczne;.

W przypadku wszystkich panstw cztonkowskich, a w szczegodlno$ci tych, ktére obecnie
stosuja wylacznie rachunkowos¢ kasowa, wdrozenie systemu rachunkowos$ci memoriatowe;j
ESRSP oznaczatoby powazng reforme. Pojawity by si¢ przy tym m.in. nastgpujace kwestie:

J kwestie koncepcyjne i techniczne dotyczace rachunkowosci;

J kompetencje kadry pracowniczej i konsultantow, mozliwos$ci szkoleniowe;
J komunikacja z kadra zarzadcza 1 decydentami oraz ich ksztalcenie;

o wspotpraca z audytorami i szkolenie audytorow;

o dostosowanie lub modernizacja systemow IT; oraz

o dostosowanie istniejgcych krajowych ram prawnych.

W przypadku przyjecia systemu ESRSP Komisja mogtaby zaplanowa¢ udzielenie wsparcia w
zakresie niektorych z wymienionych obszaréw, na przykilad poprzez aktywny udziat w
organizacji wymiany szkolen i wiedzy fachowej lub wspieranie wtadz panstw cztonkowskich
w kwestiach koncepcyjnych i technicznych, badZz poprzez koordynacje i wspodtudziat w
planowaniu reform w zakresie rachunkowosci publicznej panstw cztonkowskich.

W razie gdyby w panstwie czlonkowskim wystepowaly znaczace i oczywiste braki,
niedoskonato$ci lub niespdjnosci w systemach informacji w zakresie zarzadzania finansami
publicznymi, nalezatloby je uwzgledni¢ w planach wdrozenia systemu ESRSP oraz w
harmonogramie wdrazania.
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5.1. Struktury ESRSP

Opracowanie i przyjecie standardow ESRSP wymagatoby silnego zarzadzania ze strony UE.
W ramach systemu majacego za zadanie opracowanie standardow ESRSP i zarzadzanie nimi
okreslona zostataby agenda opracowania kazdego ze standardow; niezb¢dne bytyby réwniez
jasne procedury zatwierdzania. Struktura zarzadzajaca ESRSP powinna obejmowaé
wymagane zadania w zakresie prawodawstwa, ustanawiania standardow oraz zapewniania
porad technicznych i dotyczacych rachunkowosci.

Ze wzgledu na specyfike sektora publicznego 1 nacisk kladziony na wewngtrzng
porownywalnos¢ w UE, przy ustanawianiu struktury zarzadzajacej ESRSP kierowano by si¢
modelem wykorzystanym przez Komisj¢ do powotania struktury zarzadzajacej systemem
MSSF w kontekscie UE, lecz nie nasladowano by $cisle tego modelu. Tam gdzie to mozliwe,
Komisja powinna siega¢ po doswiadczenie i1 wiedze fachowa krajowych struktur
zarzadzajacych rachunkowos$cig sektora publicznego w panstwach cztonkowskich.

Struktury zarzadzajace ESRSP powinny mimo wszystko nawigza¢ i utrzymywac bliska
wspotprace z Rada MSRSP, aby uwzglednia¢ jej wktad w swojej agendzie i podczas
podejmowania decyzji oraz z uwagi na mozliwos¢, ze standardy ESRSP beda musiaty r6znic¢
si¢ w pewnych kwestiach od standardow MSRSP. Wazne byloby tez, aby nie tworzono
niepotrzebnych rozbieznosci migdzy ESRSP a MSRSP oraz migdzy ESRSP a MSSF, majac
na uwadze, ze jednostki kontrolowane przez instytucje rzagdowe i samorzadowe moga juz by¢
zobowigzane do skladania sprawozdan w oparciu o standardy MSSF albo zgodnie z
krajowymi handlowymi normami ksiegowymi.

Przy opracowywaniu standardéw ESRSP powinno si¢ tez stara¢ minimalizowa¢ roéznice w
stosunku do ESA, tak aby ostatecznie stworzy¢ perspektywe kompletnego i zintegrowanego
systemu majacego zastosowanie na poziomach mikro i makro.

5.2. Przyje¢cie ESRSP

Opracowanie, zatwierdzenie 1 wdrazanie ESRSP powinno si¢ odbywaé w sposob stopniowy 1
rozlozony w czasie. Wdrazanie odbywatoby si¢ etapami w $rednioterminowej perspektywie
czasu. Najpierw nacisk zostalby potozony na te kwestie rachunkowosci, ktoére majg
najwigksze znaczenie dla procesu harmonizacji, takie jak przychody i wydatki (podatki i
$wiadczenia spoteczne, zobowigzania 1 aktywa finansowe), a na pdzniejszym etapie zostatyby
uwzglednione aktywa niefinansowe itp.

Dalsze dziatania powinny by¢ selektywne 1 uwzglednia¢ w szczegdlnosci perspektywe
malych i $rednich jednostek oraz aspekt istotnosci. W ramach strategii nalezatoby okresli¢
priorytety oraz ustali¢ kluczowe terminy, a tym samym nakresli¢ konkretny plan dziatania.
Aby posung¢ naprzod kwesti¢ projektu ESRSP, Komisja we wspodtpracy z panstwami
cztonkowskimi sporzadzitaby projekt uzgodnionych podstawowych europejskich zasad
rachunkowos$ci sektora publicznego w celu wlaczenia ich do wniosku dotyczacego
rozporzadzenia ramowego. W rozporzadzeniu ramowym powinno si¢ tez okresli¢ system
zarzadzania ESRSP oraz procedure opracowywania szczegdétowych standardow ESRSP.

Dla zapewnienia odpowiedniego wdrazania standardow na poziomie krajowym nalezatoby z
pomoca panstw cztonkowskich opracowaé szczegdlowa tres¢ kazdego standardu, aby
uwzgledni¢ nast¢pujgce wymagania:

. rachunkowo$¢ memoriatowa;

o podwojna ksiggowosc¢;
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J sprawozdawczo$¢ finansowa zharmonizowang na poziomie
miedzynarodowym; oraz

. uwzglednienie spojnosci z zasadami ESA.
5.3. Mozliwy pierwszy zestaw ESRSP

Pierwszym elementem moglby by¢ projekt rozporzadzenia ramowego nakladajacy wymog
stosowania zasady memorialowe;.

Organ ustalajacy standardy ESRSP moglby nastepnie sklasyfikowa¢ 32 standardy
rachunkowo$ci memoriatowej MSRSP wedlug nastepujacych trzech kategorii:

o standardy, ktore mozna by wdrozy¢ z niewielkim stopniem dostosowania lub
bez dostosowywania;

o standardy wymagajace dostosowania lub podejscia selektywnego; oraz
o standardy, ktore uwaza si¢ za wymagajace dostosowania przed wdrozeniem.

Panstwa cztonkowskie UE zostalyby poproszone o wprowadzenie planu wdrazania dla
wszystkich podsektorow sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych. Przykladowo
podstawowy zestaw ESRSP powinien mie¢ zastosowanie do wszystkich jednostek sektora
publicznego oraz — uwzgledniajgc kwestie istotnosci — powinien obejmowacé gtowng czesé
wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w panstwach cztonkowskich.

6. Dalsze dzialania

Komisja jest zdania, Zze przed podjeciem decyzji w sprawie konkretnego projektu
opracowania ESRSP 1 wdrozenia go w panstwach cztonkowskich konieczne sg pewne dalsze
dzialania przygotowawcze. Pozostaje jeszcze do rozwigzania kilka waznych kwestii
dotyczacych zagadnien nieobjetych zakresem niniejszego sprawozdania, takich jak
ustanowienie ram ESRSP oraz okreslenie pierwszego zestawu podstawowych standardéw
ESRSP, jak réwniez planowanie w zakresie wdrazania systemu. Komisja powinna ponadto
okresli¢ niezbedne glowne etapy przysztego projektu oraz wzig¢é pod uwage kwestie
wynikajace z oceny skutkow. Decyzja moze zosta¢ podjeta dopiero na podstawie oceny ex
ante wszystkich argumentoéw za i przeciw oraz prawdopodobnych kosztow i korzysci.

Po podjeciu takiej decyzji: z do§wiadczen panstw, ktore w przeciggu ostatnich lat wdrozyty
juz systemy rachunkowosci memoriatowej sektora publicznego, wynika, Zze proces wdrazania
odbywatby si¢ etapami. Przy planowaniu tego procesu powinno si¢ szczegdétowo rozwazy¢
sytuacje wyjsciowa kazdego z panstw czltonkowskich dotyczaca np. poziomu rozwoju
istniejgcych krajowych standardow rachunkowosci oraz dostepnosci danych bilansowych. W
niektorych panstwach cztonkowskich wiasciwe moze by¢ rozpoczgcie wdrazania na poziomie
krajowym, a dopiero pdzniej przejscie na poziom regionalny 1 lokalny. Nalezy tez oczekiwac,
ze skala wdrazania systemu w przypadku mniejszych jednostek bylaby ograniczona, a
przynajmniej tego, ze wazniejsze jednostki bylyby traktowane priorytetowo, z
uwzglednieniem ich istotnosci.

Proces ten mogtby si¢ odbywac w trzech etapach:

1) etap przygotowawczy w celu pozyskania wigkszej ilo$ci informacji i opinii oraz
opracowania planu dzialania. Etap ten rozpoczatby si¢ 2013 r. i obejmowatby dalsze
konsultacje, konferencj¢ na wysokim szczeblu oraz przygotowanie dalszych, bardziej
szczegotowych propozycji;
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2) etap obejmujacy opracowanie i realizacje praktycznych ustalen dotyczacych takich
kwestii, jak finanse, zarzadzanie, mozliwo$ci synergii oraz problemy mniejszych
jednostek instytucji rzadowych i samorzadowych. Zwienczeniem tego etapu powinno
by¢  opublikowanie = wniosku  dotyczacego  rozporzadzenia  ramowego.
Rozporzadzenie ramowe naktadatloby wymog stosowania zasady memoriatowej oraz
zawieratoby plany dotyczace opracowania dalszych szczegdétowych standardow
rachunkowosci z biegiem czasu; oraz

3) etap wdrazania: proces wdrazania powinien by¢ stopniowy i zaktada¢ wiecej czasu w
przypadku panstw cztonkowskich, w ktorych istniejace standardy rachunkowosci
znacznie si¢ r6znig od ESRSP. Niemniej jednak mozna by przewidzie¢ wdrozenie
systemu we wszystkich panstwach cztonkowskich w perspektywie sredniookresowe;.

Proponowana strategia obejmuje zréwnowazone podejscie oparte na istniejacych
osiggni¢ciach oraz zapewnia niezalezne dziatanie Europejskiego Systemu Statystycznego,
cho¢ wcigz w bliskiej wspolpracy z gléwnymi dostawcami danych i uzytkownikami
instytucjonalnymi. Nalezy rowniez podkresli¢, ze system ESRSP nie powinien powodowaé
dodatkowych wymogow w konteks$cie biurokracji, zwiekszonych obcigzen administracyjnych
wzgledem respondentdw ani opdznien w tworzeniu statystyk.

Komisja bedzie kontynuowaé opracowywanie strategii nakre$lonej w niniejszym
sprawozdaniu z uwzglednieniem ograniczen w zakresie zasobow oraz zgodnie z zadaniami
wynikajacymi z Traktatow.

Biorac pod uwage rozne kwestie, ktorych to dotyczy, nalezy poczyni¢ szybkie postepy,
prowadzac jednoczesnie konsultacje z najwazniejszymi zainteresowanymi stronami, takze w
sprawach, w ktorych konieczne sa inicjatywy ustawodawcze. Dalsze dziatania, ktdre zostang
podjete w 2013 r., uwzglednia¢ beda kwestie wynikajace z oceny skutkow oraz obejma plan
okreslajacy bardziej szczegdtowo kolejne etapy dziatania, w tym wnioski ustawodawcze,
stuzgce osiggnieciu harmonizacji standardow rachunkowosci sektora publicznego w catej
Unii.
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