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1. STRATEGICZNA GALAZ PRZEMYSLU, KTORA PRZYCZYNI SIE DO OSIAGNIECIA
CELOW STRATEGII ,,EUROPA 2020

Przestrzen kosmiczna to nie tylko wyzwanie natury technicznej. Wigzata si¢ ona i nadal
bedzie si¢ wigza¢ z silnym wymiarem politycznym, ktory nie zostat dotychczas w
wystarczajgcym stopniu rozwinigty na poziomie europejskim. Europejska Agencja
Kosmiczna (ESA) utworzona zostala jako mig¢dzyrzadowa agencja badan i rozwoju, co
umozliwitlo Europie rozwinigcie unikalnego potencjatu naukowego i technologicznego i
postawito jag na tym samym poziomie co panstwa, ktore wiodg na §wiecie prym w zakresie
lotéw kosmicznych. ESA nie jest jednak podmiotem politycznym. Sitag napgdowa
politycznego wymiaru przestrzeni kosmicznej byly w przeciggu ostatnich dziesigcioleci te
panstwa europejskie, ktore prowadza najaktywniejsza dziatalnos¢ w przestrzeni kosmiczne;.
Indywidualna waga polityczna tych panstw moze jednak nie wystarczyé, by — w obliczu
rosnacej konkurencji ze strony nowych, wschodzacych panstw wykonujacych loty kosmiczne
— mozna bylto poradzi¢ sobie z przysztymi wyzwaniami. Unijna polityka kosmiczna mogtaby
wzmocni¢ tozsamos¢ europejska na migedzynarodowym szczeblu politycznym. Interwencja
UE mogtaby jednocze$nie dostarczy¢ polityce kosmicznej silniejszych bodzcow politycznych,
na przyktad poprzez wprowadzenie odpowiednich warunkéw ramowych dla podtrzymania i
wspierania  europejskiej dzialalno$ci zwigzanej =z przestrzenia kosmiczng oraz
konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw na rynku swiatowym. W tym wlasnie zakresie
istotng role mogtby odegra¢ art. 189 TFUE, w ktorym UE udzielono wyraznego mandatu do
interweniowania w sprawach zwigzanych z przestrzenia kosmiczna.

Przestrzen kosmiczna stuzy obywatelom UE. Wiele systemow 1 ustug, ktore dzis sa kluczowe
dla naszego dobrostanu i bezpieczenstwa, uzaleznionych jest posrednio lub bezposrednio od
przestrzeni kosmicznej. Nie zdajac sobie z tego sprawy, obywatele UE korzystaja z
technologii kosmicznych, gdy uzywaja telefonéw komodrkowych, dokonujg transakcji
finansowych, leca samolotem, ogladaja prognoz¢ pogody lub, siedzac w samochodzie,
szukaja najblizszej restauracji. Przestrzen kosmiczna stata si¢ cz¢$cig naszego codziennego
zycia.

Przestrzen kosmiczna jest czynnikiem napedzajacym wzrost gospodarczy i innowacje.
Przyczynia si¢ ona bezposrednio do osiagnigcia celow europejskiej strategii ,,Europa 2020 na
rzecz inteligentnej, trwalej gospodarki sprzyjajacej wiaczeniu spolecznemu'. Sektor
przestrzeni kosmicznej napedza postep naukowy, a takze umozliwia istnienie systemow i
ustug o potencjale wzrostu gospodarczego w takich dziedzinach jak telekomunikacja,
nawigacja i obserwacja Ziemi. Te systemy i ustugi stanowig dla UE gwarancj¢ niezaleznosci 1
bezpieczenstwa. Pomagaja nam one dostosowac si¢ do glownych zmian spotecznych, takich
jak zmiana klimatu, ograniczone zasoby lub starzenie si¢ spoteczenstwa. Dostarczajg nam one
strategicznie waznej wiedzy, ktéra stanowi podstawe dla stosunkéw zewngtrznych UE w
takich dziedzinach jak pomoc rozwojowa czy pomoc humanitarna. Stymuluja one innowacje 1
konkurencyjnos$¢ daleko poza granicami sektora kosmicznego i przyczyniaja si¢ do wzrostu
gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy w niemal wszystkich dziedzinach gospodarki.

W grudniu 2008 r. Rada Europejska podkreslita wptyw, jaki potencjat zwigzany z
przestrzenig kosmiczng moze mie¢ na innowacje i ozywienie gospodarcze. W maju 2009 r. 6.

»Europa 2020” — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, COM(2010) 2020.
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Rada ds. Przestrzeni Kosmicznej podkreslita ,,potrzebe zmobilizowania dziatajacych obecnie
mechanizmow wspierania innowacji na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym oraz
rozwazenia nowych instrumentéw wsparcia tak, by zagwarantowa¢ owocng wymiang wiedzy,
innowacji 1 pomystow miedzy sektorami kosmicznymi i innymi oraz miedzy przemystem
kosmicznym a wiodacymi instytucjami badawczymi i uniwersytetami”.

W nastepstwie przyjecia inicjatywy przewodniej ,,Unia innowacji” Komisja przedlozyla w
ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych wniosek dotyczacy programu ,,Horyzont
2020 obejmujacego badania i rozwoj. 1,7 mln EUR, z obje¢tych wnioskiem 80 mld EUR, ma
by¢ zainwestowane w badania kosmiczne.

Przestrzen kosmiczna osiggngta ponadto range branzy o znaczeniu globalnym. Europejski
przemyst kosmiczny musi stawi¢ czota rosngcej konkurencji ze strony nowych,
wschodzacych poteg kosmicznych, takich jak Chiny i Indie. Unijna interwencja w dziedzinie
przestrzeni kosmicznej, tak jak i interwencje ze strony panstw cztonkowskich UE i ze strony
ESA, musi mie¢ na celu wzmocnienie konkurencyjnosci europejskiego przemystu
kosmicznego w ujeciu globalnym.

Strategiczne znaczenie 1 specyficzne cechy tej globalnej galezi gospodarki wymagaja
przyjecia ukierunkowanego podejscia do polityki przemystowej, ktorego motorem jest
konieczno$¢ zapewnienia oplacalnosci i1 konkurencyjno$ci w ujeciu globalnym, przy
jednoczesnym zapewnieniu ciaglej konsolidacji i rozwoju umiejetnosci i kompetencji
zgodnych z najnowszym stanem wiedzy oraz w potaczeniu z potwierdzeniem, zgodnie z
kierunkiem wyznaczonym przez strategi¢ ,,Europa 20207, silnego zaangazowania na rzecz
wzrostu gospodarczego. W komunikacie dotyczacym polityki przemystowej opublikowanym
w pazdzierniku 2010 r.> Komisja podkreslita zamiar kontynuowania kosmicznej polityki
przemystowej wypracowanej wspdlnie z ESA 1 panstwami cztonkowskimi UE. W wydanym
w kwietniu 2011 r. komunikacie zatytulowanym ,,Ku strategii Unii Europejskiej w zakresie
przestrzeni kosmicznej w stuzbie obywateli™ wskazano ogélne kierunki dalszego rozwoju
potencjalnej europejskiej polityki przemystowej dotyczacej przestrzeni kosmicznej. Panstwa
cztonkowskie poparly to podejscie w konkluzjach Rady przyjetych w maju i grudniu 2011 .,

Niniejszy komunikat opiera si¢ réwniez na komunikacie Komisji dotyczacym polityki
przemystowej (COM(2012) 582 final) ,,Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i
ozywienia gospodarczego™.

: COM(2010) 614.

} COM (2011) 152.

W rezolucji Rady pt. ,,Wytyczne dotyczace wartosci dodanej i zalet przestrzeni kosmicznej dla
bezpieczenstwa obywateli Europy”, 18232/11 (Bruksela, dnia 6 grudnia 2011 r.) stwierdzono, ze ,,ze
polityka przemyslowa dotyczaca przestrzeni kosmicznej powinna uwzgledniaé specyficzne cechy
sektora kosmicznego oraz fakt, ze inwestowanie w potencjal kosmiczny lezy w interesie wszystkich
panstw cztonkowskich, i zmierza¢ do nastepujacych wspdlnych celéw: wspieranie europejskich
zdolno$ci w zakresie projektowania, rozwijania, uruchamiania, eksploatacji i wykorzystywania
systemow kosmicznych; wzmacnianie konkurencyjnosci europejskiego przemyshu, zarowno na rynku
wewnetrznym, jak i na rynkach eksportowych; oraz promowanie konkurencji i zréwnowazonego
rozwijania i angazowania zdolno$ci w Europie.” Podkreslono ponadto ,,potrzebe przeanalizowania, czy
na szczeblu europejskim Iub migedzynarodowym potrzebne sg odpowiednie $rodki gwarantujace
zrownowazono$¢ i ekonomiczny rozwdj dzialalnosci w przestrzeni kosmicznej, w tym dzialalnosci
europejskiego sektora komercyjnego”.

COM(2012) 582 final, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Bruksela, dnia 10.10.2012 r.
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Majac na wzgledzie powyzsze, kosmiczna polityka przemystowa UE powinna by¢
skoncentrowana na realizacji pigciu szczegdétowych celow:

1. utworzenie spojnych i stabilnych ram regulacyjnych;

2. dalszy rozwdj konkurencyjnej, solidnej, sprawnej i zrOwnowazonej bazy przemystowej
w Europie i wspieranie udziatu MSP;

3. wspieranie globalnej konkurencyjno$ci unijnego przemyshu kosmicznego poprzez
zachecanie sektora do osiggania wigkszej optacalnosci na calej dhlugosci tancucha
wartosci;

4. rozwoj rynkow dla zastosowan i ustug kosmicznych;

5. zapewnienie niezawislo$ci technologicznej oraz niezaleznego dostepu do przestrzeni
kosmiczne;.

W odniesieniu do ostatniego z wymienionych celow zasadnicze znaczenie ma, by UE
zachowala autonomi¢ w obszarach strategicznych sektora kosmicznego, takich jak system
ustug wynoszenia. Z tego powodu kosmiczna polityka przemystowa UE powinna zapewni¢
dostepnos¢ niezawodnego, bezpiecznego i optacalnego systemu wynoszenia. Powinna ona
stworzy¢ warunki (w tym finansowe) niezbedne do utrzymania i wzmocnienia niezaleznego
europejskiego dostepu do przestrzeni kosmicznej zgodnie z potrzebami instytucjonalnymi. W
tym celu zarzadzanie wykorzystaniem europejskich pojazdéw wynoszacych powinno
rozwija¢ si¢ w kierunku zwigkszenia skuteczno$ci finansowej zarzadzania programami
uzytkownikéw. Podmioty europejskiej polityki kosmicznej bedg ponadto musiaty opracowaé
rzeczywistg europejska polityke w zakresie systemow wynoszacych. Polityka taka istnieje w
wiekszosci panstw wykonujacych loty kosmiczne.

Kosmiczna polityka przemystowa UE moze by¢ skuteczna jedynie pod warunkiem, ze bedzie
oparta na efektywnej wspolpracy miedzy trzema podmiotami europejskiej polityki
kosmicznej, tzn. UE, ESA i panstwami cztonkowskimi tych organizacji. W TFUE stwierdza
si¢, ze UE moze ,,promowac¢ wspolne inicjatywy, popiera¢ badania i rozwdj technologiczny 1
koordynowa¢ wysitki niezbgdne dla badania i wykorzystania przestrzeni kosmicznej”.
Ponadto stwierdza si¢, ze ,,Unia ustanawia odpowiednie stosunki z Europejska Agencja
Techniczng”. Nalezy znalez¢ mechanizmy zapewniajace koordynacje w ramach UE, tak by
pozycja panstw czlonkowskich wyrazana na forach miedzynarodowych, w tym na forum
ESA, byta spdjna z unijng polityka kosmiczng i by ja wspierata.

2. ZAAWANSOWANA BRANZA OPIERAJACA SIE GLOBALNEJ KONKURENCJI
2.1. Branza, ktora stoi w obliczu wyzwan o wymiarze miedzynarodowym

Europejski  przemyst kosmiczny rézni si¢ od swoich glownych konkurentow
mi¢dzynarodowych mniejszym budzetem, wigkszym stopniem oparcia na sprzedazy na
warunkach komercyjnych, mniejszym udziatem wydatkow wojskowych, duzo mniejszym
stopniem rozwoju synergii mi¢dzy sektorem cywilnym i sektorem obrony. W przeciwienstwie
do rynku amerykanskiego europejski rynek ustug nizszego szczebla w zakresie nawigacji i
obserwacji Ziemi dopiero powstaje. Powyzsze elementy wyjasniajg fakt, Zze przemyst
europejski stoi przed wyzwaniami natury komercyjnej i zwigzanymi z innowacyjnoscia.
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2.1.1. Zagrozenia na rynkach komercyjnych, od ktorych w wysokim stopniu uzalezniona
jest produkcja w UE

Kosmiczny przemyst wytworczy (satelity, pojazdy wynoszace i segmenty naziemne) jest
przemystem strategicznym, ktory cechuje si¢ wysokim stopniem zaawansowania i ryzyka,
wymaga duzych nakladéw i charakteryzuje si¢ dtugimi cyklami rozwoju i niskim tempem
produkcji. We wszystkich panstwach wykonujacych loty kosmiczne przemyst kosmiczny
uzalezniony jest gléwnie od programéw instytucjonalnych, ktore przybieraja dwie formy:
finansowanie programéw badawczych 1 rozwojowych oraz zakup produktéw 1 ustug
kosmicznych, w ktérym to przypadku programy te wystepuja w roli klientow przemystu®.

Jesli chodzi o badania naukowe, jednym z gtownych instrumentow ksztattowania tego sektora
sa instytucjonalne polityki w zakresie badan i rozwoju. Szacuje si¢, ze ogot europejskich
badan i1 rozwoju odpowiada w przyblizeniu za 10 % nieskonsolidowanego obrotu sektora
kosmicznego w UE. W kontekscie migdzynarodowym finansowanie europejskich badan i
rozwoju ma bardzo male znaczenie (prawie znikome) w poréwnaniu z finansowaniem w
USA. Udzial badan i rozwoju w cywilnym budzecie w dziedzinie przestrzeni kosmicznej w
USA wynosi okoto 25 %’. Cywilny budzet w dziedzinie przestrzeni kosmicznej
amerykanskiej agencji NASA® jest — wyrazony w przeliczeniu na jednego mieszkanca — w
przyblizeniu czterokrotnie wyzszy niz wszystkie, potaczone europejskie budzety w tej
dziedzinie (krajowe, ESA i 7PR).

W poréwnaniu z innymi panstwami wykonujacymi loty kosmiczne stosunkowo niewielki jest
rowniez europejski rynek instytucjonalny. Budzet USA byl w 2009 r. niemal dziesi¢¢ razy
wigkszy od europejskiego. Co wigcej, cho¢ przestrzen kosmiczna stanowi rynek $wiatowy,
trudno méwi¢ o ,jednym” rynku europejskim. Rynek instytucjonalny jest bowiem
podzielony, poniewaz istnieje wiele publicznych zainteresowanych stron i poniewaz
poszczegolne panstwa i ESA wdrazaja rézne polityki przemystowe i to nierzadko bez
koniecznej koordynacji. Z tego powodu rynek europejski nie wystarcza sam w sobie, by
podtrzyma¢ obecny poziom doskonatosci europejskiego przemystu kosmicznego. Do tego
dochodzi fakt, ze rynki instytucjonalne wigkszosci panstw wykonujacych loty kosmiczne sg
zamknigte dla innych panstw wykonujacych takie loty. Z wymienionych powoddéw przemyst
europejski polega¢ musi na sprzedazy na warunkach komercyjnych i sprzedazy na eksport,
ktére — zgodnie z danymi Eurospace — stanowig 45 % jego dziatalno$ci. Jego polozenie rdzni
si¢ zatem znacznie od sytuacji, w jakiej znajduja si¢ jego gtowni konkurenci.

W ujeciu ogdlnym europejski przemyst wytworczy i systemoéOw wynoszacych radzi sobie
dobrze na $wiatowym rynku komercyjnym, wykazujac wzrost udzialu w rynku w odniesieniu
do satelitow (w wigkszosci telekomunikacyjnych) oraz stabilny udzial w rynku wynoszacy
okoto 50 % w odniesieniu do wyniesieh komercyjnych. Poziom sprzedazy na rynku
komercyjnym, ktéry ma zasadnicze znaczenie dla europejskiego przemystu kosmicznego, jest
jednak zagrozony, poniewaz sprzedaz komercyjna wykazuje cykliczne pogorszenia
koniunktury i poniewaz rynki komercyjne oraz eksportowe narazone sg na zwickszona,

6 The Space Economy at a Glance 2007, OECD.

7 Sprawozdanie finansowe NASA za 2009 r., Euroconsult 2009 i szacunkowy budzet ESA za 2009 r.
dotyczacy technologii kosmicznych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze znaczaca cze$¢ srodkdéw publicznych na badanie przestrzeni kosmicznej
nie pochodzi od NASA, ale bezposrednio z innych agencji publicznych.
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czasami agresywna’ konkurencje ze strony innych pafstw wykonujacych loty kosmiczne. Ze
wzgledu na dlugi czas realizacji w tym sektorze (10-15 lat na rozwoj ztozonego systemu)
konieczne jest, by z duzym wyprzedzeniem przewidywa¢ mozliwe zmiany (na rynku). Co
wigcej, w niektorych podsektorach strategicznych, takich jak pojazdy wynoszace'’, sytuacja
moze zmieniaé si¢ bardzo szybko.

2.1.2.  Zabezpieczanie pozycji — zachowanie swiatowej klasy przemystu na rynkach
telekomunikacyjnych

Oparty na wyposazeniu satelitarnym przemyst uslug ma wielkie znaczenie dla gospodarki
UE, poniewaz przeksztalca inwestycje poczynione w infrastrukture¢ kosmiczng w konkretne
zastosowania 1 uslugi stuzace obywatelom. Przemyst wytworczy w dziedzinie tacznosci
satelitarnej odgrywa zasadnicza rolg¢ w podtrzymywaniu calego europejskiego przemystu
kosmicznego. Wedlug Eurospace sprzedaz satelitow telekomunikacyjnych stanowita w
przeciggu ostatnich 10 lat ponad 60 % obrotow europejskich producentow satelitow. W
zakresie rozwoju 1 $wiadczenia ustug taczno$ci satelitarnej Europa moze korzystaé ze
swiatowej klasy przemystu. Ustugi te maja kluczowe znaczenie w kontekscie przekazywania
informacji, ktore sg jednym z najwazniejszych zasobdw rosnacych sektorow spoleczenstwa
cyfrowego. Uslugi te przyczyniajg si¢ do osiagnigcia celéw kilku dziatan zaproponowanych w
ramach Europejskiej agendy cyfrowej, zwlaszcza do zniwelowania réznic w dostgpie do
potaczen szerokopasmowych na obszarach o niskiej gestosci zaludnienia. £.aczno$¢ satelitarna
jest bardzo skutecznym rozwigzaniem w przypadkach, gdy technologie naziemne sa zbyt
drogie lub gdy ich nie ma'', a takze w przypadku $wiadczenia transgranicznych ustug
cyfrowych. Stanowi ona ponadto odporne i stabilne rozwigzanie awaryjne, jesli miatyby
zawie$¢ inne sieci (katastrofa naturalna, atak terrorystyczny itp.).

Oprécz wzmagajacej si¢ konkurencji europejski przemyst tagcznosci satelitarnej stoi przed
wyzwaniem natury technicznej i politycznej: musi zmierzy¢ si¢ z ograniczonym zakresem
widma radiowego'?, ktore jest zasobem kluczowym dla skutecznego funkcjonowania i
rozwoju taczno$ci satelitarnej. Nalezy zaja¢ si¢ tym problemem, by utrzymac
konkurencyjno$¢ przemystu tacznosci satelitarne;.

2.1.3.  Nowa granica — pozycjonowanie przemystu unijnego na wschodzqcych rynkach
zastosowan w zakresie nawigacji i obserwacji Ziemi (ustugi i produkty)

Europejski przemyst ustug w zakresie nawigacji satelitarnej i obserwacji satelitarnej Ziemi
jest przemystem wschodzacym o duzym $wiatowym potencjale wzrostu i tworzenia miejsc

Konkurencyjne produkty zaawansowane technologicznie moga by¢ wprowadzane na rynek po kosztach
krancowych, poniewaz koszty prac rozwojowych zostaly juz poniesione w ramach programow
instytucjonalnych. ,,Cena rynkowa” jest arbitralna i wigze si¢ z celami strategicznymi i politycznymi
danego panstwa.

Ze wzgledu na bardzo matg czgstotliwos¢ wyniesien u wszystkich podmiotow oferujacych ustugi w tym
zakresie (ponizej 10 lotdow rocznie w przypadku operatora europejskiego) kazdy lot ma zasadnicze
znaczenie, a spadek o wigcej niz jeden lot w danym roku stanowi zagrozenie dla istnienia tego
subsektora oraz — w ujeciu dlugoterminowym — dla europejskiego przemystu kosmicznego, co mogloby
mie¢ dramatyczne skutki dla strategicznej niezaleznosci Europy.

Za przyktad moze tu stuzy¢ komunikacja satelitarna na otwartym morzu, stanowigca w takich
warunkach jedyna dostgpna opcj¢. Ponadto przystepna cenowo komunikacja satelitarna moze stanowic
wklad w unijng strategie ,,blekitnego wzrostu” wspierajaca wzrost gospodarczy w sektorze morskim.
Widmo radiowe wykorzystywane jest w coraz wigkszej liczbie aplikacji bezprzewodowych w szeregu
sektoréw — od urzadzen o krotkim zasiegu do ustug tacznosci elektronicznej, takich jak ustugi tacznosci
satelitarnej 1 naziemne;j.
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pracy. Tworza go glownie MSP oraz przedsicbiorstwa rozpoczynajace dziatalno$é
(stanowigce gtowny trzon naszej gospodarki). Bedzie on miat coraz wigksze znaczenia dla
naszej gospodarki i dla dobrostanu obywateli. Eksperci gospodarczy GNSS szacuja, ze rynek
ten osiagnie za dziesieé lat wartos¢ 300 mld USD".

Szacuje si¢, ze w chwili obecnej od 6 % do 7 % PKB krajow zachodnich, tj. ok. 800 mld EUR
w Unii Europejskiej, zalezy od nawigacji satelitarnej'®. Korzyéci wyplywajace z w pelni
wyposazonego, sprawnego programu Copernicus (dotychczasowa nazwa: GMES) do 2030 r.
szacuje si¢ na 34,7 mld EUR, co réwna si¢ 0,2 % unijnego PKB"’.

Rozmieszczenie infrastruktury zwigzanej z GNSS i Copernicus otworzy wkrotce nowe
mozliwosci przed tym sektorem w Europie. Szacuje si¢, ze Galileo i EGNOS wytworzg w
przeciggu najblizszych 20 lat korzys$ci gospodarcze i spoteczne o wartosci okoto 60-90 mld
EUR'®. Europa nie moze sobie pozwoli¢ na utrate wzrostu w zakresie dziatan zwiazanych z
przestrzenia kosmiczng i zwiazanych z tym ushug. Cho¢ niektére prywatne zastosowania
okazaty si¢ juz by¢ udane, to na obecnym etapie rozwoju produkty i ustugi mozliwe dzigki
wyposazeniu satelitarnemu sg nadal w duzym stopniu uzaleznione od klientow publicznych
na szczeblu krajowym lub lokalnym.

Rozwo6j innowacyjnych zastosowan, a zatem takze rozwoj rynku w Europie spowalnia szereg
przeszkod, a mianowicie: niepewno$¢ co do dostgpnosci ustugi i ram prawnych; brak wsrod
mozliwych uzytkownikéw wiedzy o potencjale tych zastosowan; brak wspotpracy miedzy
sektorami kosmicznymi a pozostalymi sektorami; brak wspolpracy miedzy podmiotami
dostarczajagcymi danych, podmiotami opracowujacymi nowe ustugi i uzytkownikami
koncowymi oraz niewystarczajace wsparcie dla tworzenia nowych przedsigbiorstw i rozwoju
przedsigbiorstw o wysokim tempie wzrostu.

2.2, Aby poradzi¢ sobie z tymi wyzwaniami, Europa powinna osiagna¢ niezawistos¢
technologiczna, bezpieczenstwo dostaw i utrzymaé niezalezny dostep do
przestrzeni kosmicznej

Niezawisto$¢ technologiczna, bezpieczenstwo dostaw 1 niezalezny dostep do przestrzeni
kosmicznej'’ stuza nie tylko zaspokojeniu koniecznej potrzeby niezaleznosci strategicznej, ale
stanowig takze podstawowe warunki dla zrownowazonego wzrostu europejskiego przemystu
kosmicznego.

Len Jacobson, GNSS Markets and Applications (GNSS Technology and Applications), Artech House
Inc, 2007.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, Przeglad srodokresowy europejskich
programow nawigacji satelitarnej, COM(2011) 5 final, Bruksela, dnia 18.1.2011.

Badanie przeprowadzone przez PriceWaterhouseCoopers zatytutowane ,,Socioeconomic benefits
analysis of GMES”, dostepne pod adresem
http://esamultimedia.esa.int/docs/GMES/261006_GMES D10 _final.pdf, p. 180.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, Przeglad srédokresowy europejskich
programow nawigacji satelitarnej, COM(2011) 5 final, Bruksela, 18.1.2011.

»Niezaleznos¢” oznacza, ze wszystkie konieczne technologie kosmiczne opracowane sg w Europie,
podczas gdy ,niezawisto$¢” odnosi si¢ do posiadanej przez Europe mozliwosci wolnego,
nieograniczonego dostepu do jakiejkolwiek koniecznej technologii kosmiczne;.
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2.2.1.  Przywodztwo technologiczne, bezpieczenstwo dostaw i niezawistos¢ wymagajg
statych wysitkow oraz dostgpnosci koniecznych umiejetnosci

Aby moc stawi¢ czota wzmagajacej si¢ konkurencji na rynku $wiatowym, przemyst
europejski musi utrzymaé swoja przewage technologiczng i pozosta¢ w czoldwce pod
wzgledem postepu technologicznego w wybranych dziedzinach. Wyzwania, przed ktérymi
stoi przemyst, obejmuja sposdb zapewnienia niezawistosci technologicznej i bezpieczenstwa
dostaw, potrzebe zastgpienia i aktualizacji istniejacych technologii i produktow oraz
wyzwanie zwigzane z rozwojem nowych technologii i produktéw, a ponadto trudnosci
zwigzane z utrzymaniem decydujacych umiejetnosci na rynku cechujacym si¢ dlugimi
cyklami programowymi 1 duzymi wahaniami, je$li chodzi o zaméwienia. Oprocz tego w
niewystarczajacym stopniu wykorzystuje si¢ obecnie synergi¢ miedzy sektorem cywilnym a
sektorem obronnym, co utrudnia powstanie rzeczywistej, europejskiej potegi kosmiczne;j.
Kolejnym czynnikiem jest brak skutecznej tworczej wymiany mysli miedzy sektorem
kosmicznym a pozostalymi sektorami, co ogranicza wspolne dzialania w zakresie badan i
rozwoju oraz obustronng zdolno$¢ do przejmowania technologii.

Nie zagwarantowano technologicznej niezawislo$ci tego strategicznego sektora. W szeregu
krytycznych dziedzin technologicznych programy europejskie sa w pelni zalezne od jednego
dostawcy'®. Europejska platforma technologii kosmicznej (ESTP) ocenia, ze obecnie ze
Stanow Zjednoczonych sprowadzane jest $rednio 60 % elektroniki obecnej na pokladzie
europejskich  satelitow, co jest spowodowane brakiem komercyjnych przestanek
ekonomicznych do opracowania takich komponentéw na poziomie europejskim. Przywéz ten
podlega ponadto regulacjom wywozowym w ramach ITAR, ktére podlegaja zmianom
zaleznie od ksztaltowania si¢ obaw strony amerykanskiej, co czgsto powoduje op6znienia w
zakupie 1 co w ujeciu krotkoterminowym wprowadza przemyst europejski w stan zaleznosci
od zmian w polityce USA. Do tego dochodzi fakt, ze sektor kosmiczny jest matym sektorem
w poréwnaniu z przemyslem $wiatowym 1 Ze czesto stanowi on niewielkg cze$¢ obrotéw
wielkich przedsigbiorstw przemystowych. Musi on zatem czgsto radzi¢ sobie ze zmianami,
ktore nie uwzgledniajg jego specyficznych potrzeb. Sektor kosmiczny musi w wigkszym
stopniu niz inne sektory przewidywac przyszte zmiany w zakresie dostgpnosci produktéw i w
zakresie przepisow (takich jak np. REACH'), a zwiazane z tym wyzwania sa dodatkowo
utrudniane dlugim czasem realizacji potrzebnym do rozwoju produktow kosmicznych. W
takiej sytuacji zagrozeniem dla europejskich programow kosmicznych sg zmiany w pozycjach
rynkowych lub w przepisach, trudnosci finansowe w kluczowych przedsigbiorstwach lub brak
rentowno$ci  spowodowany malym udzialem w rynku, co powoduje opdznienia i
przekraczanie planowanych kosztow. Zaréwno ze wzgledow przemyslowych, jak i
strategicznych nalezy, we wspotpracy z ESA 1 EAO, wzmoc wysitki podejmowane w ramach
programu ,,Horyzont 2020” w celu rozwinigcia alternatywnych zrodet dostaw technologii i
materiatow.

Jesli brak bedzie wystarczajacej ilosci zadan, dziatajace w przemysle kosmicznym zespoty
pracownikow posiadajagcych odpowiednie umiejetnosci ulegng rozproszeniu, a zebranie
odpowiednich zespotéw w celu opracowania nowych programéw zajmie sporo czasu i
wymaga¢ bedzie wielu srodkow. Nie ma obecnie wystarczajacych zasobow wiedzy i1

Ma to na przyktad miejsce w przypadku zegaréw atomowych na poktadzie satelitow Galileo, ktore sa
glownym cigzarem uzytecznym takich satelitow i ktére w Europie produkowane sg przez jednego
nieunijnego dostawce, ktory prowadzi takze sprzedaz do Chin i Indii.

Niektére komponenty lub materialty wykorzystywane w przestrzeni kosmicznej (na poktadzie satelitow
lub pojazddéw nosnych) objete sg przepisami REACH i nalezy je w miar¢ mozliwosci zastapic.
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umiejetnosci w wyltaniajacym si¢ sektorze technologii zwigzanych z nawigacja i z obserwacja
Ziemi. Tymczasem nowe panstwa wykonujace loty kosmiczne szybko nadrabiajg ,,braki
naukowe” w stosunku do panstw uprzemystowionych.

2.2.2.  Nalezy dlugoterminowo utrzymaé i wzmocni¢ niezalezny dostep Europy do
przestrzeni kosmicznej

We wszystkich panstwach wykonujacych loty kosmiczne opracowywanie i wykorzystywanie
pojazdow wynoszacych bylo i jest finansowane ze $rodkow publicznych, bez ktérych nie
istniatby sektor komercyjny. Co wigcej, ceny komercyjne osiggane na rynku nie pokrywaja
pelnych kosztow, w szczegolnosci w fazie rozwoju. Wielko§¢ budzetéw instytucjonalnych,
jakie panstwa wykonujace loty kosmiczne przeznaczaja na pojazdy wynoszace, odzwierciedla
stopien gotowosci do posiadania niezaleznego dostepu do przestrzeni kosmicznej. We
wszystkich panstwach, w ktorych dziataja konkurenci, zamdowienia publiczne maja nadrzedne
znaczenie dla dalszego istnienia sektora, a lokalny przemyst pojazdow wynoszacych nie
istnialby bez programow instytucjonalnych, ktore sa de facto zamknigte dla przedsigbiorstw
zagranicznych.

W Europie kwestia pojazdéw wynoszacych dotyczy, jesli chodzi o stron¢ instytucjonalng,
UE, ESA i panstw czlonkowskich tych organizacji w dwojaki sposob: po pierwsze ze
wzgledu na odpowiedzialno$¢ polityczng zwigzang z niezaleznym dostgpem Europy do
przestrzeni kosmicznej; a po drugie ze wzgledu na to, ze podmioty te, wystepujac w roli
klientow przemystu pojazdow wynoszacych, maja za cel przeprowadzenie i rozpoczynanie
swoich programéw w najbardziej optacalny sposob. Kwestia ta dotyczy takze podmiotow
prywatnych wystepujacych w roli klientow. Niezalezny dost¢p do przestrzeni kosmicznej
bylby dla nich korzystny ze wzgledu na to, ze daje im on mozliwo$¢ skuteczniejszego
wywierania nacisku przy negocjowaniu nizszych cen wyniesieh na szczeblu
miedzynarodowym.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie wspieraja cel polityczny polegajacy na utrzymaniu
niezaleznego dostepu do przestrzeni kosmicznej, jak stwierdzono w szeregu rezolucji
przyjetych przez Rade ds. Przestrzeni Kosmicznej i Rade ds. Konkurencyjnosci’’. W ujeciu
historycznym europejski system uslug wynoszenia utworzono w celu zapewnienia Europie
zdolnosci rozwoju ustug opartych na wyposazeniu satelitarnym po tym, jak inne panstwa
odmowity wyniesienia europejskich satelitow komercyjnych w przestrzen kosmiczng. Innym
wzgledem, oprocz wzgledow strategicznych 1 bezpieczenstwa, jest to, ze jesli Europa nie
miataby niezaleznego dostgpu do przestrzeni kosmicznej, to tego typu odmowy moglyby
zdarzy¢ si¢ znowu 1 spowodowal opoOznienia we wdrazaniu naszych programow
kosmicznych, co spowodowatoby zwigkszenie kosztow i1 zagrozitoby konkurencyjnos$ci rynku
wytworczego 1 ustug. Dostepnos¢ niezawodnego 1 konkurencyjnego europejskiego system
ustug wynoszenia pozostaje zatem nadal czynnikiem sine qua non, ktéry zapewnia w Europie
rozwo6j $swiatowej klasy przemystu kosmicznego i1 zastosowan opartych na wyposazeniu
satelitarnym.

Aby realizowa¢ swoje programy na czas i unika¢ przekraczania planowanych kosztéw, UE,
ESA i ich panstwa cztonkowskie musza jako klienci mie¢ do dyspozycji system wynoszenia,
ktory jest:

Na przyktad Rada ds. Przestrzeni Kosmicznej w 2007, 2008 i 2010 r., Rada ds. Konkurencyjnosci w
maju 2011 r.
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J niezawodny z technicznego punktu widzenia,

J bezpieczny, co moze wymaga¢ dokonywania wyniesien z portu kosmicznego na
terytorium UE,
o dostepy i niezalezny, co obejmuje kontrole nad planem startéw i1 potrzebe unikania

zalezno$ci od podmiotow o sprzecznych celach przemystowych i geopolitycznych,

o optacalny, jako ze czyni go to bardziej przystepnym cenowo.

Obecna ilos¢ wyniesien w FEuropie nie jest wystarczajaca, by zapewni¢ stabilnos$¢
ekonomiczng europejskiego pojazdu wynoszacego Ariane 5°. Arianespace napotyka na
silniejsza konkurencj¢ migdzynarodowa 1 ma trudno$ci z utrzymaniem rdéwnowagi
finansowej. Ponadto do 2025 r. trzeba begdzie wymieni¢ obecny asortyment pojazdow
wynoszacych, by Europa nadal posiadata zdolno$¢ dokonywania wyniesien w przestrzen
kosmiczng. Problemem tym trzeba zaja¢ si¢ juz dzisiaj.

Ze wzgledu na swoje plany wystania na orbite ponad 30 satelitow UE jako calo§¢ mogtaby
sta¢ si¢ w najblizszych latach najwigkszym klientem instytucjonalnym dla przemyshu
europejskiego. Jak stwierdzono w konkluzjach z posiedzen Rady ds. Konkurencyjnos$ci z
listopada 2010 r. i maja 2011 r., w celu utrzymania i wzmocnienia niezaleznego,
niezawodnego 1 optacalnego dostepu do przestrzeni kosmicznej na przystgpnych warunkach
wzywa si¢ wszystkie podmioty europejskie do tego, aby nadaty wysoki priorytet kwestii
wykorzystywania pojazdow wynoszacych opracowanych w Europie i aby zbadaty kwestie
dotyczace  mozliwosci  wlasnego uczestnictwa w  dzialaniach zwigzanych z
wykorzystywaniem pojazdow wynoszacych. Opracowane w Europie pojazdy wynoszace
zostang z tego powodu dostosowane tak, by nadawaly si¢ do wyniesienia w przestrzen
kosmiczng niektorych z tych satelitow.

Niezalezny dostep europejski wigze si¢ w ujeciu krotkoterminowym z kosztami ze wzgledu
na agresywng polityke handlowg ze strony naszych konkurentow, ktorych koszty sg z reguly
nizsze. Niektore z tych dodatkowych kosztéw maja obiektywne uzasadnienie (gwarancja
zdolnos$ci utrzymania si¢ europejskiego know-how na rynku oraz zapewnienie niezawodnosci,
nizsze koszty pracy u niektorych z naszych konkurentéw, wielkos¢ subsydiow w innych
pafstwach® i rynki instytucjonalne). Inna cze$¢ tych kosztow wynika z brakow w zakresie
efektywno$ci przemystowej, ktére nalezy zmniejszy¢. W wujeciu $rednioterminowym
niezalezny dostep do przestrzeni kosmiczne] miatby jednak pozytywne skutki gospodarcze
zardwno dla podmiotow instytucjonalnych, jak i podmiotow prywatnych. Zapewnilby on
Europie korzysci z zastosowan opartych na wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej,
oferowalby dodatkowe bezpieczenstwo (dwa zrodia) 1 zmusitby konkurentow do oferowania
konkurencyjnych cen na rynku europejskim — z korzys$cig dla podmiotéw prywatnych. Co
wigcej, w przypadku niektorych programow nie ma — ze wzgledow bezpieczenstwa — innego
wyboru niz europejskie pojazdy wynoszace.

2 Konieczna jest minimalna ilo$¢ lotow instytucjonalnych oraz programow rozwoju. Bez niej nie mozna

nadal gwarantowac pelnej niezawodnosci i utrzymac bazy umiejetnosci.

Rzeczywisty poziom tych subsydiow nalezy oceni¢ na catej dlugosci tancucha wartosci, od
finansowania publicznego w fazie rozwoju, poprzez pomoc publiczng w fazie produkcji lub w zakresie
bazy startowej, do preferowania krajowych pojazdéw nos$nych oraz dostgpu do rynku.

22
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3. CELE POLITYKI PRZEMYSELOWEJ UE

Uwzgledniajac  strategiczne znaczenie przemyshu kosmicznego, jego zalezno$¢ od
finansowania publicznego oraz zaostrzajaca si¢ S$wiatowa konkurencje na rynku
komercyjnym, UE nakresli kosmiczng polityke przemystowa, ktorej celem bedzie wsparcie
rozwoju tego sektora i wzmocnienie zarazem wzrostu gospodarczego. Polityka ta powinna
obja¢ nie tylko kosmiczny przemyst wytworczy, ale takze ustugi. Cele takiej polityki zostaty
poddane analizie w ramach rozmaitych badan. Kwesti¢ t¢ poruszono takze w rezolucji 7.
Rady ds. Przestrzeni Kosmicznej oraz Rady ds. Konkurencyjno$ci z maja 2011 r.

Majac na wzgledzie powyzsze, kosmiczna polityka przemystowa UE moglaby by¢
skoncentrowana na realizacji pigciu szczegoétowych celow:

— Utworzenie spojnych ram regulacyjnych

Rozszerzenie dziatalno$ci zwigzanej z przestrzenig kosmiczng, a w szczegdlnosci rosnacy
rynek produktow i ustug kosmicznych, powoduje powstanie kwestii prawnych, ktorymi nie
zajeto si¢ dotad w peini na szczeblu europejskim, a ktérymi jedynie nieliczne panstwa
cztonkowskie zajety si¢ w drodze ustaw krajowych odzwierciedlajacych interesy narodowe.
Komisja zbada, przy pelnym uwzglednieniu istniejacych przepisow 1 w zgodzie z
odpowiednimi kompetencjami poszczegdlnych podmiotéw, czy nalezy podja¢ dziatania w
celu polepszenia spdjnosci prawa i wsparcia powstawania europejskiego rynku produktow i
ustug kosmicznych.

— Dalszy rozwoj konkurencyjnej, solidnej, sprawnej i zrownowazonej bazy
przemystowej w Europie i wspieranie udziatu MSP

Europa potrzebuje silniejszej bazy przemystowej. Europejski przemyst kosmiczny powinien
nadal poprawia¢ swoje wyniki, korzystajac ze S$rodowiska cechujacego sie mniejszym
stopniem rozdrobnienia. Zréwnowazona baza przemystowa nie oznacza rdéwnego
rozprzestrzenienia tej niszowej gatezi przemystu w calej Europie, ale gataz przemysthu, ktéra
jest oparta na przewagach konkurencyjnych catego tancucha dostaw i ktora daje odpowiedni
dostep matym i $rednim przedsigbiorstwom shuzagcym jako $rodek zapewnienia dynamiki i
innowacji, a zwlaszcza rozwoju przemystu ustug kosmicznych. Udziat matych i $rednich
przedsiebiorstw w tancuchu dostaw ma zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnos$ci
kosmicznego przemystu wytworczego w Europie oraz dla konsolidacji i rozbudowy zasobow
wykwalifikowanej sity robocze;j.

— Wspieranie globalnej konkurencyjnosci europejskiego przemystu kosmicznego i
zachecanie sektora do osiggania wiekszej oplacalnosci na catej diugosci tancucha
wartosci

Europejski przemyst kosmiczny powinien utrzymaé i zwigkszy¢ swoj udzial w $wiatowym
rynku, a takze pozosta¢ w czotdéwce rozwoju technologicznego, posiadajac zdolnosé
wytwarzania przelomowych technologii i bedac aktywnie zaangazowanym we wzajemng
tworcza wymiane z innymi sektorami. Jego celem powinno by¢ osiggniecie wigkszej
optacalno$ci na calej dlugosci lancucha warto$ci. Przemyst ten powinien takze mieé
mozliwo$¢ czerpania z wystarczajacych zasobow wysoko wykwalifikowanej sity roboczej,
zwlaszcza w wylaniajacym si¢ sektorze technologii zwigzanych z nawigacja i z obserwacja
Ziemi. Polityka powinna wspiera¢ wzmocnienie dostepu do rynku.

— Rozwdoj rynkow dla zastosowan i ustug kosmicznych
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Przemyst unijny musi mie¢ mozliwo§¢ wykorzystania potencjatu, ktory oferuje infrastruktura
kosmiczna (taczno$¢ satelitarna, nawigacja satelitarna i obserwacja satelitarna Ziemi), by
swiadczy¢ niezawodne 1 optacalne ushlugi odpowiadajace potrzebom gospodarczym i
spotecznym. W przypadku niektorych kategorii ustug oznacza to nie tylko rozwdj nowych
zdolnos$ci w ramach istniejgcego przemystu, ale takze polepszenie jakosci danych z programu
Copernicus, tworzenie 1 symulacj¢ Srodowiska pozwalajacego na przyjmowanie nowych
technologii satelitarnych oraz pojawienie si¢ nowych podmiotéow, szczegoélnie jesli
uwzgledni¢ znaczenie matych przedsigbiorstw w tej dziedzinie. Osiagnigcie tego celu
pomoze, wraz z osiggnigciem celu drugiego, sprawi¢, by inwestycje zwigzane z przestrzenig
kosmiczng pozostawaly atrakcyjne dla wszystkich panstw czlonkowskich.

— Zapewnienie niezaleznosci technologicznej oraz niezaleznego dostepu do przestrzeni
kosmicznej

Europa potrzebuje niezaleznego dostgpu do przestrzeni kosmicznej, aby moc kontynuowac
strategiczne inicjatywy polityczne 1 $wiadczy¢ kluczowe ustugi dla dobra obywateli Co
wigcej, przemyst europejski musi otrzyma¢ bodzce do kontynuowania rozbudowy swojej
niezawistosci technologicznej, zwlaszcza w zakresie technologii krytycznych, tak by nadal
byl w stanie dostarcza¢ produkty i $wiadczy¢ ustugi bedace podstawa wzrostu gospodarczego
1 dobrostanu obywateli.

4. JAK OSIAGNAC CELE POLITYKI PRZEMYSLOWEJ UE

Aby — we wspotpracy z ESA i panstwami cztonkowskimi — osiggna¢ cele wspomnianej
polityki, UE moze skorzysta¢ z posiadanych instrumentéw, czyli przede wszystkim z
polepszania warunkéw ramowych, wspierania badan 1 innowacji oraz lepszego
wykorzystywania instrumentéw finansowych 1 istniejacych rozporzadzen w sprawie
udzielania zamoéwien publicznych®.

4.1. Poprawa warunkow ramowych

Adekwatno$¢ istniejagcych ram regulacyjnych musi by¢ badana w miar¢ rozszerzania si¢
dziatalno$ci zwiazanej z przestrzenig kosmiczng, by zapewni¢ ochrong, bezpieczenstwo i
stabilnos¢ takiej dziatalno$ci oraz jej rozwo6j gospodarczy.

4.1.1.  Poprawa ram regulacyjnych dla segmentu ustug i sektora wytworczego

Rozszerzenie dziatalnos$ci zwigzanej z przestrzenig kosmiczng, a w szczegolnosci rosnacy
rynek produktow i ushug kosmicznych, powoduje powstanie kwestii prawnych, ktorymi nie
zajeto si¢ dotad w pelni na szczeblu europejskim, a ktérymi w prawodawstwie krajowym
zajety si¢ czeSciowo jedynie najaktywniejsze w tej dziedzinie panstwa cztonkowskie.
Wigkszos¢ panstw cztonkowskich nie ustanowila jeszcze przepiséw dotyczacych przestrzeni
kosmicznej. Ustawy krajowe dotyczace przestrzeni kosmicznej rdznig si¢ mi¢dzy sobg co do
zakresu oraz celow 1 majg skutki wykraczajace poza granice poszczegolnych panstw.

Prawodawstwo krajowe samo w sobie nie zapewni spoOjnego uregulowania kwestii
zwigzanych z przestrzenig kosmiczng 1 zharmonizowanych ram prawnych we wszystkich

3 Proponowane inicjatywy beda ustanowione i wdrozone przy zachowaniu petlej zgodnosci ze

wspolnotowymi przepisami dotyczacymi pomocy panstwa, co odnosi si¢ w szczegolnosci do sytuacji,
w ktorych zaangazowane beda $rodki panstw cztonkowskich.
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panstwach czlonkowskich. Niespdjne ramy prawne moga mie¢ negatywny wplyw na
funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Moze zatem istnie¢ konieczno$¢ podjecia krokow
zmierzajacych do utworzenia na szczeblu UE spdjnych ram regulacyjnych dotyczacych
przestrzeni kosmicznej. Ich celem byloby wykorzystanie potencjalu rynku wewnetrznego
zwigzanego z przestrzenia kosmiczng poprzez wypehienie luk prawnych w spojny sposob i
zapobiezenie tym samym wspolistnieniu réznorodnych krajowych ram prawnych przy
jednoczesnej ochronie narodowych i europejskich intereséw bezpieczenstwa.

Dla przyktadu poda¢ mozna, ze w niektoérych panstwach europejskich istnieja przepisy
krajowe dotyczace odpowiedzialnosci, ktore przewiduja odszkodowanie za szkody fizyczne
spowodowane przez dziatalno$¢ zwigzang z przestrzenig kosmiczng. W niektorych panstwach
wprowadzono — pod okre§lonymi warunkami — ograniczenie kwotowe w zakresie
odpowiedzialnos$ci cywilnej lub przewidziano w okreslonych warunkach gwarancje rzadowe.
W niektérych panstwach ustanowiono wymog ubezpieczenia lub innej gwarancji finansowej
dla pokrycia ewentualnych szkod. Brak spojnych przepisow w panstwach UE moze
ewentualnie spowodowac zakldcenie konkurencji na rynku wewngtrznym i prowadzi¢ do
wybierania prawodawstwa wtasciwego ze wzgledu na korzystniejsze uregulowania prawne.

.....

wplyw na wylanianie si¢ jednolitego rynku produktow i ustug kosmicznych

W zwiazku z powyzszym Komisja zbada, w jakim zakresie rozdrobnione ramy prawne moga
utrudnia¢ prawidtowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego i czy interwencja UE bylaby
uzasadniona.

Pierwszym krokiem w tym kierunku moglaby by¢ inicjatywa ustawodawcza dotyczaca
produkcji i rozpowszechniania prywatnych danych satelitarnych (zob. nizej) oraz
rozporzadzenie w sprawie odpowiedzialno$ci cywilnej zwiazanej z GNSS UE**.

Dziatania UE moga by¢ takze konieczne w zakresie kontroli wywozu produktéw i technologii
podwojnego zastosowania oraz polityki w zakresie widma radiowego. Nalezy blizej zbadac
mozliwos$¢ interwencji UE w innych dziedzinach, takich jak komercyjne loty kosmiczne.

Aby w pelni wykorzysta¢ informacje oparte na wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej oraz
doprowadzi¢ do znacznego powigkszenia dostepu uzytkownikéw do danych i ushug
kosmicznych, UE moglaby rozwazy¢ ustanowienia nadrzednej polityki dostgpu do danych.
Taka polityka mogtaby opiera¢ si¢ na takich zasadach, jak: zagwarantowanie organizacjom
publicznym na szczeblu unijnym 1 krajowym swobodnego i otwartego dostepu (jako
minimum), zwigzanego z niewieloma ograniczeniami, pod warunkiem jego petnej realizacji i
funkcjonowania finansowanego z funduszy publicznych UE; ustanowienie szczegotowych
warunkéw dotyczacych polityki dostepu do danych (przynajmniej dla organizacji
publicznych) w razie istnienia interwencji UE w rozwdj aktywoéw lub rynkéw zwigzanych z
przestrzenig kosmiczna.

# Unijny GNSS bedzie obejmowatl swoim zasiggiem caly $wiat. Ztozenie pozwu mozliwe byloby w

jakimkolwiek panstwie $wiata przed miejscowym sadem z zastosowaniem wlasciwego prawa
miejscowego. UE przygotowuje rozporzadzenie o odpowiedzialnosci cywilnej zwiazanej z GNSS UE.
Podobne dyskusje prowadzono pod auspicjami UNIDROIT (Migdzynarodowy Instytut Unifikacji
Prawa Prywatnego) w odniesieniu do wszystkich ustug oferowanych przez GNSS. Dyskusje na tym
forum wstrzymano w celu mozliwego wiaczenia inicjatyw, ktérych przyjecie planuje si¢ na szczeblu
regionalnym.
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RozwaZenie przedstawienia wniosku dotyczgcego inicjatywy ustawodawczej w sprawie
produkcji i rozpowszechniania prywatnych danych satelitarnych

Produkcja i rozpowszechnianie danych satelitarnych wigze si¢ z trzema glownymi kwestiami.
Po pierwsze ograniczenia ze wzgledéw bezpieczenstwa, ktore sa wprowadzone przez panstwa
cztonkowskie na dane satelitarne zgodnie z narodowymi interesami bezpieczenstwa, moga
zagrozi¢ konkurencyjno$ci i innowacjom (opracowywanie uslug powigzanych na rynku
nizszego szczebla) i prowadzi¢ do zaistnienia braku pewnosci prawa na rynku wewngtrznym,
a takze spowodowaé powstanie problemow zwigzanych z odpowiedzialnoscia, takich jak np.
roszczenia o odszkodowanie za potencjalne szkody (spowodowane np. przez nieprawidlowe
dane). Po drugie niezamierzone uwolnienie danych uzyskanych dzigki czujnikom satelity (np.
zdje¢ o wysokiej rozdzielczosci) moglyby stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa UE i jej
panstw cztonkowskich. Po trzecie ze wzglgdu na transgraniczny charakter wymiany danych
satelitarnych wymagana jest wspotpraca miedzy panstwami, ktérych dotyczy obserwacja
Ziemi. Wspolpraca taka zapewnitaby w skuteczny sposob zgodno$¢ standardoéw
konkurencyjnosci z wzgledami bezpieczenstwa.

Przepisy krajowe nie moga same zagwarantowa¢ w UE spdjnych ram prawnych dotyczacych
obserwacji Ziemi 1 dlatego dzialania UE mogltyby by¢ uzasadnione wzgledami
pomocniczosci. Uwzgledniajac korzysci wynikajace z pewnosci prawa, rozwoju rynkoéw
nizszego szczebla oraz ochrony bezpieczenstwa, interwencja UE w tej dziedzinie mogtaby
przynies¢ wyrazng warto$¢ dodana.

Monitorowanie i doskonalenie ram w Zzakresie kontroli wywozu i w zakresie transferow
wewngtrzunijnych

W przypadku wielu komponentéw systemdéw kosmicznych uznaje si¢, ze majg one podwojne
lub wojskowe zastosowanie i1 ze z tego powodu podlegaja nowym ramom prawnym
dotyczacym transferow wewnatrzunijnych oraz kontroli wywozu produktow i technologii
podwojnego zastosowania®. Poczawszy od 2012 r. wdrazane bgda uproszczone zasady i
procedury, ktére utatwia wewnatrzunijny transfer komponentoéw o charakterze wojskowym?°,
Poprawi to konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw europejskich, zwlaszcza MSP.

Zgodnie z art. 25 rozporzadzenia w sprawie produktow podwdjnego zastosowania, w ktdrym
wymaga si¢ od Komisji, by przygotowata sprawozdanie z realizacji unijnego systemu kontroli
wywozu, przyjeto zielona ksiege’ w celu rozpoczecia debaty jawnej w sprawie
funkcjonowania obecnego unijnego systemu kontroli wywozu produktow podwojnego
zastosowania. Przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie formalnego
sprawozdania przewiduje si¢ na wrzesien 2012 r. Nalezy tymczasem $cisle monitorowac
wplyw tego rozporzadzenia na przemyst kosmiczny w celu ustalenia gtownych problemow i
zaproponowania odpowiednich rozwigzan.

= Rozporzadzenie (WE) nr 428/2009 z dnia 5 maja 2009 r. ustanawiajace wspolnotowy system kontroli

wywozu w odniesieniu do produktdéw podwojnego zastosowania i dyrektywa 2009/43/WE z dnia 6
maja 2009 r. w sprawie transferow produktéw zwigzanych z obronnoscia we Wspdlnocie.
Dotychczasowe wymogi naktadaty na przedsigbiorstwa znaczne obcigzenie administracyjne (w ocenie
skutkow dla dyrektywy 2009/43/WE w sprawie wewnatrzunijnych transferow produktow zwigzanych z
obronnoscia szacowane na 225 godzin/licencj¢). Powodowaly one takze dlugi, wynoszacy do kilku
miesigcy, okres oczekiwania na uzyskanie zezwolenie na transfer lub eksport.

Unijny system kontroli wywozu produktow podwdjnego zastosowania: zapewnienie bezpieczenstwa i
konkurencyjnosci w zmieniajacym si¢ §wiecie, COM (2011) 393 final.
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Zapewnienie dostgpnosci widma radiowego

Aby pomoc zapewni¢ operacjom w przestrzeni kosmicznej dostepno$¢ widma radiowego
nienarazonego na zaklocenia i aby umozliwi¢ korzysci skali oraz zoptymalizowaé koszty
ogodlnoeuropejskiego systemu, Komisja zbada wraz z panstwami cztonkowskimi UE, w jaki
sposob mozna najlepiej uwzgledni¢ — w kontekscie programu dotyczacego polityki w zakresie
widma radiowego — przyszte potrzeby tacznos$ci satelitarnej w zakresie widma radiowego, by
broni¢ interesow UE w zakresie przeznaczania czgstotliwosci na szczeblu globalnym i
regionalnym.

Zbadanie, czy istnieje koniecznosé zapewnienia ram prawnych dla komercyjnych dziatan w
zakresie lotow kosmicznych

Pojawiaja si¢, gtéwnie w Stanach Zjednoczonych, projekty samolotow suborbitalnych lub
projekty komercyjnych lotow kosmicznych. Loty suborbitalne moglyby stanowi¢ obiecujacy
rynek dla: (i) eksperymentéw naukowych — eksperymentéw w warunkach mikrograwitacji,
szkolenia astronautdw, testowania cig¢zaru uzytecznego satelitow, (ii) turystyki kosmicznej i
(iil) przysztosciowych, czystych systemow transportu lotniczego wykorzystujacych
bezposrednie loty duzej predkosci na duzych wysokos$ciach. Pojazdy do lotéw suborbitalnych
moglyby ponadto oferowaé bardziej optacalny dostep do przestrzeni kosmicznej dla np.
matych satelitow.

Tylko Federalna Administracja Lotnictwa Cywilnego Stanéw Zjednoczonych (FAA) i jej
biuro komercyjnego transportu kosmicznego wydaty ramy regulacyjne dla samolotéw
suborbitalnych majace zastosowanie w USA. Sg one oparte na systemie ,,Swiadomej zgody”
w zakresie przewozenia zalogi i uczestnikow lotdow kosmicznych®. Przepisy te nie
zapewniajg zatem bezpieczenstwa pasazerow.

Niektore przedsigbiorstwa europejskie bedace zainteresowanymi stronami wzywaja UE do
wprowadzenia $cislejszych ram regulacyjnych, zawierajacych odpowiednie przepisy o
udzielaniu zezwolen wywiedzione z najlepszych praktyk lotniczych, co ma mie¢ na celu
stworzenie lepszych gwarancji dla bezpieczenstwa pasazeréw. Przedsigbiorstwa twierdza, ze
przewidywalno$¢ ram regulacyjnych ma kluczowe znaczenie w odniesieniu do prywatnych
inwestorow, poniewaz bedzie ona pobudza¢ technologie uzywane obecnie oraz dziatania
rozwojowe. Inne zainteresowane strony w Europie wzywaja UE do wprowadzenia ram
regulacyjnych, ktére w wigkszym stopniu sprzyjalyby innowacjom.

Te wnioski nie nalezg obecnie do priorytetéw programu prac normatywnych Europejskiej
Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA). Komisja przeprowadzi dalsze analizy tej
kwestii w celu ustalenia, czy nalezy si¢ nig zaja¢ w bliskiej przysztosci.

4.1.2.  Kontynuacja procesu normalizacji
Znaczenie normalizacji dla prowadzonej w Europie dzialalnos$ci zwigzanej z przestrzenig

kosmiczng rosnie w miar¢ jak przed UE, ESA, krajowymi agencjami kosmicznymi i
przemystem europejskim pojawiaja si¢ nowe wyzwania techniczne powigzane z sytuacja

2 Do uzyskania zezwolenia wystarczy, by operatorzy samolotow suborbitalnych poinformowali

pasazerow uiszczajacych optate o niebezpieczenstwach zwiazanych z faza wynoszenia i ponownego
wejscia w atmosfer¢ oraz o osiagnigtych dotychczasowo przez ten typ pojazdu wynikach w zakresie
bezpieczenstwa. Pasazer podpisuje nastepnie dokument o odstapieniu od dochodzenia roszczen, w
ktérym wyraza zgode na podejmowane ryzyko.
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coraz wickszych ograniczen natury ekonomicznej. Normalizacja moze — poprzez
sprawniejsze 1 efektywniejsze wykorzystanie technologii kosmicznych oraz zastosowan i
ustug opartych na wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej — przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
pozycji europejskiego przemyshlu kosmicznego na rynku $wiatowym pod wzgledem
konkurencyjnosci, w szczegolnosci poprzez powigkszenie serii, a co za tym idzie obnizenie
kosztow, a takze do utatwienia MSP wejsécia do niektorych segmentéw na rynku zwigzanym z
przestrzenia kosmiczng. Normalizacja zwigzana z przestrzenia kosmiczng wspiera
przejmowanie innowacyjnych ustug 1 zastosowan opartych na wykorzystaniu przestrzeni
kosmicznej. Misje kosmiczne sa obszarem dzialalnos$ci wigzacym si¢ ze sporym ryzykiem,
gdzie poruszamy si¢ blisko granicy naszych mozliwosci technologicznych i gdzie trudno jest
rozwigzaé problemy, ktérych nie zidentyfikowano przed startem. Normalizacja jest z tego
powodu postrzegana jako sposob ograniczenia ryzyka niepowodzenia, zagwarantowania
niezawodnos$ci technologicznej produktéw/komponentow kosmicznych oraz obnizenia
kosztow rozwoju 1 kosztow operacyjnych. Warto ponadto takze zauwazy¢, ze skoro
europejska produkcja zwigzana z przestrzenia kosmiczng jest rozdrobniona migdzy kilka
panstw, to rozwoj ,,znormalizowanych” procedur pracy mégiby pomoc zredukowaé niektore z
brakow w zakresie efektywnosci, ktore wystepuja obecnie w tancuchu wartos$ci.

Gloéwne europejskie agencje kosmiczne oraz najwazniejsze europejskie przedsigbiorstwa
dzialajace w tym sektorze zawigzaty w 1993 r. europejska wspotprace w zakresie normalizacji
zwigzanej z przestrzenia kosmiczna (ang. European Cooperation for Space Standardisation —
ECSS). Dotychczas opublikowano ponad 120 norm. Normami obj¢to co prawda dziatalnosé¢
rynku wyzszego szczebla, ale nadal konieczna jest normalizacja dzialalnosci rynku nizszego
szczebla nastawionej na systemy i ustugi. W marcu 2010 r. przedstawiono propozycje
nowego, wyczerpujacego programu normalizacji. W programie tym wskazuje si¢ dziesigé
konkretnych sektoréow, w ktéorych organy techniczne europejskich organizacji
normalizacyjnych CEN/CENELEC, ETSI 1 ECSS moglyby w przysztosci przeprowadzi¢
prace normalizacyjne Program ten zostal przeksztalcony w nowe zalecenie normalizacyjne
(M/496), ktore wydano dnia 1 wrzesnia 2011 r., kierujac je do europejskich organizacji
normalizacyjnych. Prace rozpoczeto w 2012 r. i przewiduje si¢, Ze beda one trwaty trzy lata.

4.1.3.  Zapewnienie dostgpnosci koniecznych umiejetnosci

Dostgpnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej ma bezposredni wpltyw na potencjat
europejskiego przemystu kosmicznego, a dziatalnos¢ zwigzana z przestrzenig kosmiczng ma z
kolei bezposredni wptyw na dostgpnos$¢ sity roboczej w gospodarce europejskiej poprzez
wplyw, jaki majg najnowoczesniejsze programy rozwojowe na rozwdj nowych technologii 1
zwigzang z nimi wiedz¢ fachowg. Dla zachowania konkurencyjno$ci Europa bgdzie musiata
w nadchodzacych latach stawi¢ czoto potréjnemu wyzwaniu polegajagcemu na kontynuowaniu
rozwoju swoich zasoboéw (poziom umiegjetnosci i liczba pracownikow), rozwoju nowych
umiejetnosci celem zaspokojenia potrzeb wylaniajacych si¢ sektorow oraz przycigganiu
talentow z panstw trzecich.

Instytucjonalne programy kosmiczne mogg przyczyni¢ si¢ do utrzymania wystarczajacego
poziomu dzialalno$ci przemystowej, przyciggajac najbardziej utalentowane osoby na
europejskie uniwersytety 1 do europejskich centrow badawczych oraz ulatwiajgc mobilnos¢
migdzy panstwami cztonkowskimi, a takze migdzy sektorem publicznym a sektorem

prywatnym.

Europejscy klienci instytucjonalni powinni opracowaé dlugoterminowe i jasne plany dla
rynku instytucjonalnego w Europie i poinformowac o nich przemyst. UE mogtaby sporzadzié¢

17

PL



PL

mapowane tancucha dostaw 1 przewidzie¢ jego regularng aktualizacjg, by zapewnié
odpowiedni poziom niezaleznosci, wiedzy fachowej 1 konkurencyjnosci Europy.

UE powinna, we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi i ich regionami, zajaé si¢
problemem braku wysoce wykwalifikowanych inzynierow 1 technikow lotnictwa
ksztatconych w europejskich systemach edukacji i zlikwidowa¢ ten problem. Powinna ona
takze — we wspotpracy z wyzej wymienionymi podmiotami — wspiera¢ utworzenie w Europie
wzajemnie uznawanych kwalifikacji uniwersyteckich w dziedzinie przestrzeni kosmicznej,
wlaczy¢ do przyszlych programéw ramowych w dziedzinie badan i rozwoju ukierunkowane
dziatania, w ramach ktorych czg$¢ badan musi zosta¢ przeprowadzona przez doktorantéw,
promowaé rozwoj programoOw uczenia si¢ przez cate zycie poprzez wzmocniong wspolprace
miedzy przedsigbiorstvami a uniwersytetami, a takze zwigkszy¢ swoja atrakcyjno$¢ dla
naukowcow z zagranicy.

4.1.4.  Wsparcie dostepu przemystu europejskiego do rynku swiatowego

Dla europejskiego przemystu kosmicznego =zasadnicze znaczenie ma utrzymanie i
wzmocnienie swojej pozycji na rynku komercyjnym. Rynki instytucjonalne gtownych panstw
trzecich nie sg jednak dostgpne dla przemyshu europejskiego. Niektore panstwa cztonkowskie
zaproponowaly utworzenie mechanizméw utatwien wywozowych w celu wsparcia dostepu
przedsiebiorstw do rynku $§wiatowego. Nalezy przeprowadzi¢ dalsza ocene mozliwosci
utworzenia takich mechanizméw.

Umowy 1 negocjacje handlowe moga przyczyni¢ si¢ do zapewnienia europejskiemu
przemystowi kosmicznemu rownych warunkéw dziatania na szczeblu miedzynarodowym pod
warunkiem, ze UE bedzie miala wystarczajaco silng pozycj¢ w negocjacjach
migdzynarodowych. W zwigzku z tym Komisja przyjeta niedawno wniosek w sprawie
dostepu panstw trzecich do rynku zamoéwien publicznych w UE®. Dzigki temu
rozporzadzeniu, o ile zostanie ono przyjete przez prawodawce, polepsza si¢ warunki
konkurowania przez przedsigbiorstwa z UE o udzielenie zamowien publicznych w panstwach
trzecich. Stanie si¢ tak dzigki wzmocnieniu pozycji Unii Europejskiej w negocjacjach
dotyczacych dostepu przedsiebiorstw z UE do rynkow zamdwien publicznych panstw trzecich
1 majacych na celu otworzenie rynkow naszych partneréw handlowych, a takze dzigki
polepszeniu — zgodnie ze unijng strategig 2020 — mozliwosci handlowych przedsiebiorstw z
UE w skali globalnej, co doprowadzi do tworzenia nowych miejsc pracy.

W bardziej ogdlnym ujeciu wspotpraca migdzynarodowa powinna takze stuzy¢ jako czynnik
otwierajacy rynki na promocj¢ europejskich technologii 1 ustug w dziedzinie przestrzeni
kosmicznej. Wspodlpraca ta powinna takze pomodc wzmocni¢ ten strategiczny sektor
przemystowy. UE musi zapewni¢ lepsze zintegrowanie kwestii zwigzanych z przestrzenig
kosmiczng w ramach polityki zewnetrznej Unii.

4.2. Wspieranie badan i innowacji

Badania, rozw¢j; 1 innowacje s3 nie tylko kluczowymi elementami przemystowe]
konkurencyjno$ci w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, ale takze zasadniczymi cze$ciami

» Whiosek Komisji Europejskiej dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

dostepu towardw i ustug z panstw trzecich do rynku wewngtrznego Unii w zakresie zamowien
publicznych oraz procedur wspierajacych negocjacje dotyczace dostepu unijnych towardéw i ustug do
rynkow zamowien publicznych panstw trzecich, COM (2012) 124 final.
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sktadowymi zréwnowazonego wzrostu gospodarczego — w ujeciu krotko- 1 dlugoterminowym
— 1 maja wplyw na zdolno$¢ Unii Europejskiej do utrzymania konkurencyjnosci w coraz
bardziej zglobalizowanej gospodarce. Proponowany w ramach programu ,,Horyzont 2020~
(ktory stanowi kontynuacje 7PR) budzet dotyczacy przestrzeni kosmicznej wynosi 1 737 mln
EUR w cenach biezacych (1548 mln w cenach stalych na poziomie 2011 r.) na okres 7 lat.
Budzet dotyczacy przestrzeni kosmicznej w ramach programu ,,Horyzont 2020 obejmowacé
bedzie badania, rozwdj i innowacje, majac na celu:

J stworzenie w Europie odpowiednich warunkow dla konkurencyjnosci w
przestrzeni kosmicznej, niezawisto$ci 1 innowacji w zakresie dziatalno$ci zwigzanej
z przestrzenia kosmiczng przy koncentracji na badaniach i innowacjach
przemystowych i przy szczegélnym uwzglednieniu MSP;

. stworzenie odpowiednich warunkow dla postepow w dziedzinie technologii
kosmicznych, poczawszy od badan nad technologiami podstawowymi, a konczac na
technologiach prawie gotowych do zastosowania przeznaczonych do przysztych
generacji satelitow programow Copernicus/GMES i Galileo;

. pelne wykorzystanie danych kosmicznych, w tym danych z misji naukowych oraz
komercyjne zastosowania danych kosmicznych;

o stworzenie w Europie odpowiednich warunkow dla badan i rozwoju w kontekScie
miedzynarodowych partnerstw w dziedzinie przestrzeni Kkosmicznej (np.
Migdzynarodowa Stacja Kosmiczna, orientacja sytuacyjna w przestrzeni kosmicznej,
Swiatowe programy badan robotycznych).

W odniesieniu do ostatniego z wymienionych punktow zauwazy¢ nalezy, ze rozwdj
najnowoczesniejszych technologii kosmicznych odbywa si¢ w coraz wickszym stopniu w
ramach programoéw mi¢dzynarodowych, co sprawia, ze udzial w takich programach ma
istotny wpltyw na konkurencyjnos$¢ europejskich badaczy 1 przedsigbiorstw sektora
kosmicznego.

4.2.1. Stworzenie w Europie odpowiednich warunkow dla rozwoju Swiatowej
konkurencyjnosci w  dziedzinie przestrzeni kosmicznej, zwlaszcza poprzez
zapewnienie europejskiej niezawistosci w odniesieniu do krytycznych technologii
oraz poprzez wspieranie innowacji

Celem jest tutaj utrzymanie wiodgcej na S$wiecie pozycji w dzialaniach zwigzanych z
przestrzenig kosmiczng poprzez ochrong i rozw6j konkurencyjnego przemystu kosmicznego i
spolecznos$ci badawczej oraz poprzez wspieranie innowacji opartych na rozwigzaniach w tej
dziedzinie.

W  pierwszym rzedzie podkreslic nalezy, ze dla dalszego istnienia w Europie
konkurencyjnego przemystu komercyjnego w sektorze kosmicznym oraz zdolno$ci
europejskich  klientow instytucjonalnych do realizacji swoich misji potrzebne jest
zmniejszenie zalezno$ci technologicznej Europy od panstw nieeuropejskich. Zasadnicze
znaczenie ma ustalenie, jakie technologie sa krytyczne, oraz zapewnienie, by Europa
rozwijata 1 utrzymywata w odniesieniu do nich swe wlasne rozwigzania technologiczne i
zdolnosci  produkcyjne. Opracowane technologie powinny by¢  konsekwentnie
wykorzystywane przez aktordéw instytucjonalnych i przemyst europejski. W przeciwnym razie
zostang one zmarnowane.
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Komisja Europejska stworzyta we wspolpracy z Europejska Agencja Kosmiczng i Europejska
Agencja Obrony wspolna grupe zadaniowa, ktdrej celem bylo utworzenie spojnego wykazu
technologii krytycznych dla priorytetowych dziedzin rozwoju. Ten wspodlny proces
europejskiej niezawisto$ci rozpoczat si¢ w 2009 r. Uzgodniono wykaz pilnych dziatan i
wykorzystano go jako podstawe dla zaproszenia nr 4 w sprawie technologii krytycznych w
ramach 7PR. Inicjatywa ta powinna by¢ kontynuowana.

W drugim rzedzie nalezy stwierdzi¢, ze produkty i ustugi oparte na wyposazeniu satelitarnym
stanowig wylaniajacy si¢ rynek i sa nadal nieliczne i rozdrobnione. Na tym etapie rozwoju sa
one nadal w duzym stopniu uzaleznione od klientow publicznych na szczeblu krajowym i
lokalnym. W USA stworzono bodzce wspomagajace powstanie nowych rynkow
wykorzystujacych ustugi oparte na wyposazeniu satelitarnym, wykorzystujac do tego
dlugofalowa polityke wspierania wykorzystywania takich ustug przez organy rzadowe, co
stworzylo pozytywne sprzezenie zwrotne polegajace na znacznym wzroscie prywatnych
przedsiebiorstw, ktore z kolei potrzebuja wigkszej ilosci infrastruktury opartej na
wykorzystaniu  przestrzeni kosmicznej. Inicjatywy te powoduja znaczny  wzrost
wykorzystywania przestrzeni kosmicznej z korzys$cia dla polityki publicznej, a zarazem powoduja
zwigkszenie konkurencyjnosci tych przedsiebiorstw na rynkach eksportowych. Nalezy zbadac,
czy w stosunku do przedsigbiorstw europejskich mozliwe jest stworzenie podobnych
bodzcow.

W celu wsparcia wykorzystywania infrastruktury satelitarnej oraz rozwoju rynku ustug
opartych na wyposazeniu satelitarnym UE powinna wzmocni¢ wspieranie zastosowan
opartych na wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej w réznych dziedzinach polityki UE.
Nalezy dawa¢ bodzce dla stworzenia nowych zastosowan wykorzystywanych przez szereg
potencjalnych uzytkownikéw publicznych i prywatnych, w tym przez nowe spotecznos$ci
uzytkownikéw (miasta, regiony, rézne sektory przemystowe itp.), zwlaszcza w drodze dziatan
wspomagajacych podejmowanych na zasadzie ad hoc, jak np. porgczenia udzielane wladzom
lokalnym lub MSP, majacych na celu przyjecie nowych ustug przez uzytkownikow
ostatecznych. Rozwdj i dystrybucija takich ustug — oferowanych czgsto przez MSP — powinny
by¢ wspierane w staly sposob, aby zapewni¢ trwaly wplyw na powstawanie miejsc pracy
wymagajacych wysokich kwalifikacji.

Ujmujac t¢ kwesti¢ bardziej konkretnie, nalezy rdwniez wspiera¢ peten potencjal innowacji
tworzony przez europejskie infrastruktury kosmiczne. Pierwszym krokiem w tym kierunku
jest przyjety przez Komisj¢ plan dzialan dotyczacy GNSS, majacy na celu wsparcie rozwoju i
przyjmowania zastosowan nawigacji satelitarnej wykorzystujacych systemy EGNOS i
Galileo.

Istnieje potrzeba intensyfikacji wysitkow i ich koordynacji na szczeblu krajowym i lokalnym.
Wymaga to wprowadzenia calego szeregu $rodkéw wspierajacych innowacje®,
ukierunkowanych na przedsigbiorstwa, a w szczegdlnosci MSP. W celu usuniccia
niewydolnosci rynku wsparcie innowacji powinno by¢ jednak ukierunkowane na te ustugi,
ktorych rynek inaczej by nie rozwinagt. Srodki takie powinny zwlaszcza dawaé bodzce
innowacjom w zakresie popytu 1 zach¢ca¢ do wykorzystywania istniejgcych zrddet
finansowania, w tym funduszy regionalnych, koncentracji popytu i rozwoju nowych
przedsigbiorstw.

30 Na przykltad powielanie rynkowe, zamoéwienia przedkomercyjne, klastery, zywe laboratoria i inne

mechanizmy innowacji oparte na potrzebach uzytkownika.
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Na koniec nadmieni¢ nalezy, ze w przypadku szeregu wyzwan zwigzanych z technologiami
kosmicznymi istniejg podobienstwa z wyzwaniami naziemnymi. Nalezy wspiera¢ owocng
wymiang wiedzy poprzez promowanie rozwoju innowacyjnych produktow i ustug opartych
na infrastrukturach satelitarnych. Jak stwierdza si¢ w zalaczniku do wniosku dotyczacego
decyzji Rady ustanawiajacej program szczegélowy wdrazajacy program ,,Horyzont 2020,
»[t]ego rodzaju paralele stwarzaja mozliwo$ci wezesnego wspdlnego rozwoju technologii, w
szczegolnosci przez MSP, zaréwno przez spolecznoéci dysponujace potencjatem
kosmicznym, jak i1 go pozbawione, co moze potencjalnie prowadzi¢ do opracowania
przetomowych innowacji w krotszym czasie”.

4.2.2.  Stworzenie odpowiednich warunkow dla postepow w technologiach kosmicznych

Celem jest tutaj zapewnienie zdolnosci do dostepu do przestrzeni kosmicznej i do
prowadzenia obstugi systeméw kosmicznych z korzys$cia dla spoteczenstwa europejskiego w
nadchodzacych dziesigcioleciach. UE zamierza zwlaszcza wzmocni¢ postep technologiczny w
szeregu dziedzin strategicznych i wspomoc konieczne wysitki w zakresie badan kosmicznych,
w szczegolnosci za§ w przetomowych technologiach. Dzigki programowi ,,Horyzont 2020”
UE pomagataby na przyktad wykorzystywac na szczeblu europejskim synergi¢ w badaniach
kosmicznych, wspierajagc dalszg koordynacj¢ dziatah w zakresie badan i rozwoju i
uzupehiajac tym samym zajmujace si¢ juz tymi kwestiami programy ESA 1 programy
krajowe. W programie ,Horyzont 2020 stwierdzono, ze kluczowe technologie
wspomagajace sa podstawa dla wszelkiej konkurencyjnosci przemystowej, ale w
szczegb6lnosci takze dla innowacyjnych technologii kosmicznych. Kosmiczna polityka
przemystowa powinna z tego powodu wspomaga¢ wiaczanie ich do nowych technologii
kosmicznych.

Program ,,Horyzont 2020” mogtby na przyktad wspiera¢ pomoc w ramach badan i rozwoju
udzielang przedsigbiorstwom 1 instytucjom badawczym zajmujacym si¢ badaniami
kosmicznymi. Program ten moéglby ponadto wspiera¢ rozwoj zorientowanych na
zastosowanie programow badan i rozwoju na uniwersytetach zwigzanych z technologiami
kosmicznymi 1 wspomaga¢ przechodzenie z fazy prototypu do fazy produktu/rynku. Poniewaz
uzytkownicy wymagaja dojrzatych technologii (technologii juz przetestowanych i
zwalidowanych), programy pomocy w zakresie badan i rozwoju powinny umozliwiaé
wsparcie w zakresie walidacji 1 kwalifikacji. Przyjmowanie dodatkowego *ladunku
uzytkowego od innych podmiotdw> mogloby przyczynié¢ sic do mozliwosci wykazania sie
wymaganym doswiadczeniem w zakresie lotow w odniesieniu do coraz wigkszej liczby
produktéw 1 ustug. Aby zmniejszy¢ powodowane przez nowe technologie ryzyko dla
pozostatej czgsci cigzaru uzytecznego, nalezy zbada¢ mozliwos¢ wykonywania racjonalnych
pod wzgledem kosztéw wyniesien majgcych na celu przyjecie na poktad i1 przetestowanie
nowych technologii.

Program ,,Horyzont 2020” mogiby zosta¢ ponadto wykorzystany do znalezienia alternatyw
dla komponentéw zawartych w wykazie objetym rozporzadzeniem REACH™, co do ktorych
w przysztosci mogtaby istnie¢ konieczno$¢ zastgpienia.

3 COM (2011) 811.

32 Chodzi tu o wykorzystywanie dostgpnej tadownosci satelitow komercyjnych do przyjecia na poktad
dodatkowych transponderéw, instrumentdow lub innych urzadzen przeznaczonych do dziatania w
przestrzeni kosmiczne;.

Ogolnie rzecz bioragc przedmiotem REACH sa indywidualne substancje zawarte w réznych wykazach
powiazanych z jego procesami. Niektore z nich, takie jak ,.lista kandydacka” lub zalacznik XIV (wykaz
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4.2.3.  Stymulowanie petnego  wykorzystywania danych  kosmicznych i  rozwdj
innowacyjnych zastosowan

Celem jest tutaj zapewnienie, by w domenie naukowej, publicznej i komercyjnej w szerszy
sposob wykorzystywano dane kosmiczne pochodzace z istniejacych i1 przysztych misji
europejskich. Jak stwierdza si¢ w zalaczniku do wniosku dotyczacego decyzji Rady
ustanawiajgcej program szczegotowy wdrazajacy program ,,Horyzont 20207, ,[s]topien
wykorzystania tych danych mozna znacznie zwickszy¢ poprzez wspoOlprace w zakresie
koordynacji 1 organizacji przetwarzania, weryfikacji 1 normalizacji dotyczacych kosmosu
danych uzyskanych w wyniku misji europejskich. Innowacje w zakresie pozyskiwania i
przetwarzania danych, fuzja danych, rozpowszechnianie danych, korzystanie z
innowacyjnych form wspolpracy mozliwych dzigki stosowaniu TIK moga zapewni¢ wyzszy
zwrot z inwestycji w infrastrukturg kosmiczng”.

4.3. Poszerzanie wachlarza dostepnych i stosowanie juz istniejacych instrumentow
finansowych

Finansowanie infrastruktury kosmicznej jest odmienne od finansowania komponentéw/ustug
kosmicznych. Dla zbudowania, rozwinigcia, obstugi i utrzymania w odpowiednim stanie
technicznym szeroko zakrojonej infrastruktury, ktora jest potrzebna do zapewnienia cigglosci
ustug 1 zastosowan operacyjnych, konieczne sg duze i wieloletnie naklady finansowe, ciggtosé
finansowania powodowana zaré6wno wzgledami operacyjnymi jak i finansowymi (kazde
odroczenie wydatkéw powoduje dodatkowe koszty) oraz awaryjne instrumenty elastycznosci
konieczne ze wzgledu na zwigzane z tg infrastrukturg ryzyka. Produkty finansowe istniejace
na rynku moga nie by¢ dostosowane do tych potrzeb, zwtaszcza ze wzgledu na diugi czas,
ktory uptywa miedzy podjeciem decyzji o opracowaniu takich projektow a zwrotem z
inwestycji wynikajagcym z dystrybucji wystarczajacej ilosci uslug nizszego szczebla. W ich
przypadku mamy w zasadzie do czynienia z niewydolnoscig rynku i finansowanie publiczne
jest konieczne, zanim pojawi si¢ dlugoterminowy potencjal wzrostu gospodarczego takich
projektow. Inne panstwa wykonujace loty kosmiczne zajgly si¢ ta kwestiag na swoj wlasny
sposob®. We wniosku dotyczacym nastepnych wieloletnich ram finansowych Komisja
proponuje nowy rodzaj instrumentu, tj. inicjatywe w zakresie obligacji na finansowanie
projektow UE, ktore wykorzystywano by jako srodek zabezpieczenia zasobow na inwestycje
prowadzone w ramach projektéw infrastrukturalnych o kluczowym strategicznym znaczeniu
dla Europy, wykorzystujac w tym celu programy partnerstw publiczno-prywatnych do
wzmocnienia zrownowazenia konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego Unii Europejskie;.
Cho¢ w pierwsze] fazie nie przewiduje si¢, by inicjatywa ta obejmowata przestrzen
kosmiczng, przemyst kosmiczny mogtby w drugiej fazie otrzyma¢ mozliwo$¢ korzystania z
tego mechanizmu, o ile spetni odpowiednie kryteria, w szczegolnosci kryteria dotyczace
generowania dochodow™’.

W stosownych przypadkach, zaleznie od tancucha dostaw przemystu wytworczego, nalezy
wspiera¢ udziat MSP. Ma to w szczeg6lnosci odniesienie do nisz i do szybko rosnacego

substancji podlegajacych procedurze udzielania zezwolen), wiaza si¢ z bezposrednimi wymogami w

zakresie informacji dotyczacymi artykulow (,,komponentéw”) lub wymagaja uzyskania zezwolenia na

wykorzystywanie tej substancji w Europie.

Chodzi tu gtéwnie o dwie 10-letnie umowy przyznane niedawno przez rzad Standéw Zjednoczonych

dwom przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ komercyjnym obrazowaniem satelitarnym.

» Zob. COM(2011) 659, COM(2011) 660 i COM(2011) 662 dotyczace inicjatywy w zakresie obligacji
projektowych w ramach strategii ,,Europa 2020”.
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sektora ustug opartych na wyposazeniu satelitarnym. W celu wzmocnienia konkurencyjnosci i
zdolno$ci innowacyjnych przemyshtu oraz matych i $rednich przedsiebiorstw korzysta¢ mozna
z instrumentéw finansowych Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji
oraz mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka, przeznaczonego dla MSP.
Poczawszy od 2014 r. MSP moga réwniez korzysta¢ z unijnych instrumentéw finansowych
(finansowanie dtuzne 1 kapitatlowe) przewidzianych w ramach przysztych programow
COSME i ,,Horyzont 2020 obejmujacych réwniez kapital wysokiego ryzyka.

Wiadze lokalne odgrywaja kluczowa rolg w zakresie wzmacniania konkurencyjnosci
przemystu kosmicznego. Duzg role maja do odegrania regiony. UE wypracowala szereg
instrumentdw wzmacniajacych spdjno$¢ gospodarcza, spoteczng 1 terytorialng, w
szczegolnosci Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Wspolne europejskie
zasoby dla mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw (JEREMIE). Mimo Ze podstawowym
celem unijnej polityki spdjnosci jest zmniejszenie wystepujacych nadal miedzy regionami
Europy znacznych réznic gospodarczych, spotecznych i terytorialnych, polityka spdjnosci ma
rowniez do odegrania kluczowa rolg przy osiaganiu celow strategii ,,Europa 2020” w catej
UE. Dlatego tez polityka ta moglaby — poprzez swoje wsparcie dla konkurencyjnosci i
innowacji w MSP — przyczyni¢ si¢ do finansowania projektow kosmicznych oraz promowania
korzystania z ustug opartych na wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej zgodnie z zasadami
kwalifikowalnosci funduszy strukturalnych (np. udowodniony wpltyw spoleczny i
gospodarczy na region lub wplyw regionalny w zakresie innowacyjno$ci). Projekty
kosmiczne bytyby odpowiednie dla wspierania badan i innowacji w ramach krajowych i
regionalnych strategii inteligentnej specjalizacji.

4.4. Lepsze wykorzystanie polityki zaméwien publicznych

W szeregu rezolucji Rady ds. Przestrzeni Kosmicznej podkre§lono ,,potrzebe stworzenia
odpowiednich instrumentéw i systemow finansowania UE, uwzgledniajac charakterystyke
sektora kosmicznego”. Zamowienia publiczne sa w sektorze kosmicznym jednym z wielu
srodkdow stuzacych osiagnieciu celow polityki przemyslowej. Sa one by¢ moze $rodkiem
najwazniejszym, poniewaz przewazajaca czgs¢ finansowania publicznego kierowana jest do
przedsigbiorstw w tym sektorze wtasnie poprzez zaméwienia publiczne. Konieczne jest zatem
ustalenie, czy mozliwe jest udoskonalenie podejscia dotyczacego zamoédwien kosmicznych
zwigzanych z przestrzenig kosmiczna.

Podobnie jak si¢ to ma w przypadku sektora obrony i sektora bezpieczenstwa, przestrzen
kosmiczna jest sektorem strategicznym, a zamowienia publiczne dotyczace systemow i
zastosowan kosmicznych na potrzeby publiczne majg te same cechy, co zaméwienia w wyzej
wymienionych sektorach. W szczegolnosci chodzi tu o aspekty niezawistosci, aspekty
ochrony narodowej i bezpieczenstwa narodowego oraz duze i diugoterminowe potrzeby
inwestycyjne w fazie badan i fazie rozwoju. Nalezy przeprowadzi¢ dalsze analizy wplywu
wdrazania dyrektyw UE w sprawie zamodwien publicznych 1 w sprawie zamodwien
publicznych w dziedzinie obronnoéci®® na europejskie rynki zwiazane z przestrzenig
kosmiczna.

ZamoOwienia publiczne UE podlegaja przepisom rozporzadzenia finansowego 1 jego
przepisom wykonawczym, ktore s3 zgodne z Porozumieniem w sprawie zamodwien
publicznych Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Instrumenty te zawieraja zasade

3 Dyrektywy 2004/18/WE i 2009/81/WE.
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niedyskryminacji i nie pozwalaja na zwrot geograficzny (ang. geo-return) w jakiejkolwiek
formie. UE, bedac klientem przemystu kosmicznego i majac na celu osiggnigcie celow swoich
programoéw, powinna opracowa¢ dtugoterminowe i jasne plany dla rynku instytucjonalnego i
poinformowaé¢ o nich przemyst. W odniesieniu do programéw, ktore wigza si¢ z
finansowaniem wspolnym przez Komisje i ESA, nalezy ponadto przeprowadzi¢ koordynacje
we wczesnych fazach, aby zapewni¢ sprawne przejScie miedzy faza rozwoju a faza
operacyjng.

4.5. Ustanowienie i realizacja rzeczywistej, europejskiej polityki w zakresie
systemow wynoszacych

Autonomia UE w strategicznych sektorach, takich jak system ustug wynoszenia, ma
fundamentalne znaczenie. W zwigzku z tym kosmiczna polityka przemystowa UE powinna
dazy¢ do osiagnigcia nastepujacych celow: (i) zapewnienie niezawodnego, bezpiecznego,
dostepnego i1 optacalnego systemu wynoszenia; (ii) stworzenie warunkow, a w szczegdlnosci
warunkow finansowych, ktére sa niezbg¢dne do utrzymania i wzmocnienia niezaleznego,
europejskiego dostepu do przestrzeni kosmicznej zgodnego z potrzebami instytucjonalnymi,
przy jednoczesnym  zaoferowaniu bardziej rozwinigtego sposobu  zarzadzania
wykorzystywaniem europejskich pojazdéw wynoszacych, by w ten sposob zapewnié
skuteczno$¢ finansowg w zarzadzaniu programami uzytkownikow.

Podmioty instytucjonalne musza ustanowi¢ rzeczywista, europejska polityke w zakresie
systemOw wynoszacych, jak to ma miejsce w innych panstwach wykonujacych loty
kosmiczne, aby w ten sposob unikna¢ podejmowania decyzji uwzgledniajacych jedynie
perspektywe krotkofalowa Iub pojedyncze przypadki, co stanowiloby zagrozenie dla
osiggni¢cia wyzej wymienionych celow. Przy realizacji programéw publicznych takich jak
Galileo 1 Copernicus UE powinna zdawac sobie sprawe z tego, o jaka stawke polityczng toczy
si¢ gra w zakresie niezaleznego dostepu do przestrzeni kosmicznej. Panstwa cztonkowskie
powinny rozwazy¢, czy nie zaakceptowac czesci cigzarow z tym zwigzanych, dostosowujac
wiasng polityke zakupu pojazdéw wynoszacych do celu niezaleznego dostepu do przestrzeni
kosmicznej 1 umozliwiajac UE przyczynienie si¢ do osiggniecia tego celu. Ponadto rozwijaé
si¢ musi ogolny sposob zarzadzania sektorem pojazdow wynoszacych, zwtaszcza jesli chodzi
0 jego wykorzystywanie 1 o $rodki konieczne do zapewnienia w nim wydajnos$ci produkcji, by
zapewni¢ stabilne finansowanie wykorzystywania takich pojazdow.

4.6. Zapewnienie stabilnosci dzialalnoSci zwiazanej z przestrzenia kosmiczna w
Europie

W miar¢ wzrastania zalezno$ci od systemow opartych na wykorzystaniu przestrzeni
kosmicznej, coraz wazniejsze stawac si¢ bedzie zapewnienie ich stabilnej eksploatacji. Kazde
wylaczenie, ktore dotyka chocby czesci infrastruktury kosmicznej stanowigcej podstawe
szerokiego wachlarza uslug, moze mie¢ znaczace konsekwencje dla bezpieczenstwa
europejskich obywateli i dla sprawnego funkcjonowania gospodarki. Infrastruktura kosmiczna
jest jednak coraz bardziej narazona na ryzyko kolizji, co zwigzane jest ze wzrastajaca liczba
satelitow oraz coraz wigksza iloscig $mieci kosmicznych na orbitach najczesciej
wykorzystywanych komercyjnie.

Aby zminimalizowa¢ ryzyko kolizji niezbedne sg: identyfikacja i monitorowanie satelitow 1
Smieci kosmicznych, rejestrowanie ich pozycji oraz $ledzenie ich ruchu (trajektorii) w
przypadku, gdy stwierdzono potencjalne ryzyko kolizji, tak aby mozna bylo powiadomi¢
operatorow satelitOw o koniecznos$ci zmiany ich trasy. Dziatalno$¢ ta jest okreslana jako
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obserwacja i $ledzenie obiektow kosmicznych (SST). Jako ze na szczeblu europejskim nie ma
operacyjnego systemu ustug SST, europejscy operatorzy satelitow opieraja si¢ w duzej mierze
na amerykanskich informacjach SST. W szeregu konkluzji Rady panstwa cztonkowskie
podkreslity potrzebe rzeczywistej zdolnosci w zakresie SST w celu poprawy dostgpnosci
informacji SST na szczeblu europejskim. Zgodnie z tymi konkluzjami Komisja zamierza
przedstawi¢ wniosek okreslajacy ramy organizacyjne dla ustanowienia i prowadzenia
europejskiego systemu ustug SST w partnerstwie z panstwami cztonkowskimi i w oparciu o
istniejace juz aktywa i wiedze fachowa tych panstw.

5. WNIOSKI

Kosmiczna polityka przemystowa wspiera cele europejskiej strategii ,,Europa 2020 na rzecz
inteligentnej, trwalej gospodarki sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu. Stanowi ona integralng
czg¢$¢ inicjatywy przewodniej dotyczacej polityki przemystowej, w ktorej wzywa si¢ do
rozwini¢cia europejskiej polityki przemystowej umozliwiajacej stworzenie S$rodowiska
stuzgcego utrzymaniu i rozwijaniu silnej, konkurencyjnej i zr6znicowanej bazy przemystowe;j
w Europie oraz powodujacej zwigkszenie zatrudnienia i know-how w sektorze. W strategii
»Buropa 2020 uznaje si¢ jednak rownoczes$nie, ze wkiad, ktory polityka kosmiczna wnosi w
konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw europejskich, wykracza znacznie poza granice sektora
kosmicznego.
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ZALACZNIK

PRZEWIDZIANE SRODKI W RAMACH KOSMICZNEJ POLITYKI PRZEMYSLOWEJ

1. POPRAWA WARUNKOW RAMOWYCH
1.1. Poprawa ram legislacyjnych dla segmentu ushug i sektora wytwoérczego

1.1.1.  Opracowanie ram legislacyjnych dotyczqcych przestrzeni kosmicznej w celu
wzmocnienia europejskiego rynku zwigzanego z przestrzeniq kosmiczng

Przedstawienie wniosku dotyczacego instrumentu prawnego dotyczacego
produkcji i rozpowszechniania prywatnych danych satelitarnych.

Zbadanie mozliwosci wprowadzenia instrumentu prawnego dotyczacego
niektorych aspektow majacych wplyw na wylanianie si¢ jednolitego rynku
produktow i uslug kosmicznych, jak np.: obowiazek ubezpieczenia, rejestracja i
zezwolenia dotyczace dzialalnoSci zwiazanej z przestrzenia kosmiczng i ushug
zwiazanych z przestrzenia kosmiczna, kary, kwestie zwiazane ze Srodowiskiem.

1.1.2.  Monitorowanie i doskonalenie ram w zakresie kontroli wywozu i w zakresie
transferow wewngqtrzunijnych

Monitorowanie wptywu, jaki na przemyst kosmiczny ma wykonywanie
rozporzadzenia (WE) nr 428/2009 z dnia 5 maja 2009 r. ustanawiajagcego system
kontroli wywozu w odniesieniu do produktéw podwdjnego zastosowania i wdrazanie
dyrektywy 2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie wewnatrzunijnych transferow
produktéw zwigzanych z obronnoscia.

1.1.3.  Zapewnienie dostgpnosci widma radiowego

Zbadanie, jak najlepiej uwzgledni¢ przyszie potrzeby tacznosci satelitarnej
odnoszace si¢ do widma radiowego w kontek$cie programu dotyczacego polityki w
zakresie widma radiowego.

Przyczynienie sie do przygotowania nastepnej Swiatowej Konferencji
Radiokomunikacyjnej Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego (ITU) w
celu obrony interesow UE w zakresie przeznaczania globalnych i regionalnych
czestotliwosci.

1.1.4.  Zbadanie, czy istnieje koniecznos¢ osadzenia komercyjnych dzialan w zakresie lotow
kosmicznych w ramach prawnych

Zainicjowanie badania majacego na celu oceng¢ potencjalu rynkowego
suborbitalnych lotéow kosmicznych, by ustali¢ konieczno$¢ wypracowania
europejskiego podejscia regulacyjnego.
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1.2. Kontynuacja procesu normalizacji

Kontynuacja rozwoju norm europejskich dla przemystu kosmicznego na
podstawie prac rozpoczetych przez ECSS (europejska wspotprace w  zakresie
normalizacji zwigzanej z przestrzeniag kosmiczng) i trzeciego zalecenia dla CEN-
CENELEC i ETSL

1.3. Zapewnienie dostepnosci koniecznych umiejetnosci

Opracowanie dlugoterminowej i jasnej wizji dla rynku instytucjonalnego na
szczeblu UE 1 poinformowanie o niej przemystu.

Opracowanie 1 aktualizacja mapowania fancucha dostaw, by zapewni¢ odpowiedni
poziom niezaleznos$ci, wiedzy fachowej i konkurencyjnosci Europy.

Wspieranie rozwoju odpowiednich umiejetnos$ci szczegdlnie wymaganych w sektorze
kosmicznym 1 wspieranie utworzenia w Europie wzajemnie uznawanych kwalifikacji
uniwersyteckich w dziedzinie przestrzeni kosmicznej (zainicjowanie i koordynacja
miedzy panstwami cztonkowskimi rozwoju akademii kosmicznych).

Wiaczenie do przysztych programéw ramowych w dziedzinie badan i rozwoju
ukierunkowanych dziatan, w ramach ktorych czgs¢ badan musi zosta¢ przeprowadzona
przez doktorantow — jak to obecnie ma miejsce w przypadku zarzadzania ruchem lotniczym.

Promowanie rozwoju programow uczenia si¢ przez cale zycie poprzez wzmocniong
wspotprace migdzy przedsigbiorstwami a uniwersytetami, w szczegélnosci w wytaniajacej

si¢ dziedzinie zastosowan opartych na wyposazeniu satelitarnym.

Zwickszenie atrakcyjno$ci UE dla naukowcéw z zagranicy.

1.4. Wsparcie dostepu przemystu europejskiego do rynku swiatowego

Analiza $rodkow 1 dobrych praktyk wypracowanych przez panstwa cztonkowskie w
celu wspierania dostepu do rynkéw miedzynarodowych.

Zadbanie o to, by specyficzne cechy sektora kosmicznego zostaly uwzglednione w
negocjacjach handlowych i odpowiednich umowach handlowych w celu wspierania
réwnych warunkow dzialania.

2. WSPIERANIE BADAN I INNOWACJI

2.1. Stworzenie w Europie odpowiednich warunkéw dla rozwoju konkurencyjnos$ci
w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, zwlaszcza poprzez zapewnienie
niezawistosci w odniesieniu do krytycznych technologii oraz poprzez wspieranie
innowacji

Kontynuacja koordynacji wysitkow Komisji z wysitkami podejmowanymi przez
panstwa cztonkowskie, ESA i EAO w celu okreslenia krytycznych komponentow
kosmicznych i zapewnienia ich dostgpnosci.
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Zbadanie, czy mozliwe jest przyspieszenie rozwoju wylaniajagcego si¢ rynku
obserwacji Ziemi za pomocg bodzcow, takich jak np. umowy dtugoterminowe zawarte z
przemystem obserwacji Ziemi.

Wspieranie korzystania w réznych dziedzinach polityki UE z zastosowan opartych
na wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej.

Wspieranie kampanii informacyjnych, by uswiadomi¢ ewentualnym uzytkownikom
(miastom, regionom, r6znym sektorom przemystowym itp.) potencjat zastosowan opartych
na wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej, a poprzez to pobudzanie ich zapotrzebowania na
takie zastosowania, a takze ulatwianie za pomoca dziatah wspomagajacych podejmowanych
ad hoc (np. porgczenia udzielane wladzom lokalnym lub MSP) przyjecia nowych ushug
przez uzytkownikow ostatecznych.

Wspieranie rozwoju Srodkow wspierajacych innowacje skierowanych do przemystu
na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP w
sektorze nizszego szczebla zajmujacym si¢ uslugami opartymi na wyposazeniu
satelitarnym.

Realizacja przyjetego przez Komisje¢ planu dzialan dotyczacego GNSS, w celu
wspierania rozwoju 1 przejmowania zastosowan tgcznosci satelitarnej wykorzystujgcych
systemy EGNOS 1 Galileo.

Wspieranie twoérczej wymiany mysli migdzy technologia kosmiczng a innymi
sektorami oraz przejmowanie 1 przekazywanie rozwigzan w ramach programéw badan i
roZwWoju oraz programow innowacji.

2.2.

Stworzenie odpowiednich warunkow dla postepow w technologiach

kosmicznych

Wzmocnienie wysitkow w badaniach kosmicznych, w szczegdlnosci w zakresie
technologii przelomowych.

Wspieranie rozwoju technologii alternatywnych w stosunku do technologii
konkurentow.

Wspieranie pomocy udzielanej w zakresie badan i rozwoju przedsigbiorstwom i
instytucjom badawczym zajmujacym si¢ badaniami przestrzeni kosmicznej, w tym
sektorowi uslug nizszego szczebla, oraz wspieranie rozwijania zorientowanych na
zastosowanie programow badan i rozwoju na uniwersytetach zwigzanych z technologiami
kosmicznymi oraz wspomaganie przechodzenia z fazy prototypu do fazy produktu i rynku.

Ocena komercyjnych przestanek ekonomicznych zwigzanych z przyjmowaniem
dodatkowego ladunku uzytkowego od innych podmiotow, by zbada¢ potencjat szerszego
wykorzystania instytucjonalnego i naukowego oraz okresli¢ najlepsze sposoby zajecia si¢
przysztymi wyzwaniami, jak np. kwestie prawne, wymogi rzagdowe/wojskowe itp.

Ocena innych oplacalnych mozliwo$ci wynoszenia w celu wzigcia na poktad
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nowych technologii celem ich przetestowania.

Wykorzystanie programu ,Horyzont 20207, by przyspieszy¢ wprowadzanie
substytutow dla surowcow, ktore wymagaja zastgpienia, jak np. surowce zawarte w
wykazach objetych rozporzadzeniem REACH.

2.3. Stymulowanie pelnego wykorzystywania danych kosmicznych i rozwdj
innowacyjnych zastosowan

Zapewnienie, by w domenie naukowej, publicznej i komercyjnej w szerszy sposob
wykorzystywano dane kosmiczne pochodzace z obecnych i przysztych misji
europejskich.

3. POSZERZANIE WACHLARZA DOSTEPNYCH 1 STOSOWANIE JUZ ISTNIEJACYCH
INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

Zbadanie mozliwosci ulatwienia dostepu do finansowania, zwlaszcza malym i
Srednim przedsiebiorstwom, poprzez wspieranie dalszego rozwoju innowacyjnych
instrumentow finansowych oraz wykorzystywania istniejacych instrumentow.

Zachecanie panstw czlonkowskich i1 regiondéw do zwiekszenia wykorzystania
funduszy strukturalnych i innowacyjnych instrumentéw finansowych w celu wspierania
rozwoju przez MSP innowacyjnych ushug opartych na wyposazeniu satelitarnym.

Zapewnienie szybkiego rozszerzenia na infrastruktur¢ kosmiczng zakresu inicjatywy
w zakresie obligacji na finansowanie projektéw UE.

4. LEPSZE WYKORZYSTANIE POLITYKI ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Opracowanie dlugoterminowych i jasnych planéw dla rynku instytucjonalnego
1 poinformowanie przedsigbiorstw o tych planach.

Analiza wplywu wdrazania dyrektyw UE w sprawie zaméwien publicznych i w
sprawie zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci na europejskie rynki krajowe
zwigzane z przestrzenig kosmiczna.

W odniesieniu do programéw, ktore wigza si¢ z finansowaniem wspolnym przez
Komisje 1 ESA, nalezy przeprowadzi¢ koordynacje we wczesnych fazach, aby zapewnic
sprawne przejscie miedzy faza rozwoju a fazg operacyjna.
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USTANOWIENIE 1 REALIZACJA RZECZYWISTEJ, EUROPEJSKIEJ POLITYKI W
ZAKRESIE SYSTEMOW WYNOSZACYCH

Ustanowienie wraz z pozostatymi podmiotami instytucjonalnymi rzeczywistej
europejskiej polityki w zakresie systemow wynoszgcych, jak to ma miejsce w innych
panstwach wykonujacych loty kosmiczne.

WSPARCIE USTANOWIENIA I PROWADZENIA EUROPEJSKIEGO SYSTEMU USLUG SST

Zapewnienie ram organizacyjnych (zarzadzanie) w celu wsparcia utworzenia i
prowadzenia systemu ustug obserwacji 1 $ledzenia obiektow kosmicznych (SST) na
poziomie europejskim w oparciu o istniejagce juz aktywa 1 wiedze fachowa;
zdefiniowanie polityki dotyczacej zwigzanych z tym danych przy uwzglgdnieniu
narodowych interesoOw bezpieczenstwa.
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