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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie postepow poczynionych przez Kosowo w realizacji wymogéw planu dzialania
dotyczacego liberalizacji rezimu wizowego

1. WPROWADZENIE

W dniu 19 stycznia 2012 r. Komisja Europejska zapoczatkowata dialog w sprawie
liberalizacji rezimu wizowego z Kosowem, za§ w dniu 14 czerwca 2012 r. przekazata rzagdowi
Kosowa plan dziatania na rzecz ruchu bezwizowego. W 2010 r. i w 2011 r. Kosowo wdrozyto
znaczaca czg$¢ reform, zwlaszcza w obszarze readmisji 1 reintegracji, co pozwolito Komisji
na rozpoczecie wspomnianego dialogu w 2012 r.

W planie dziatania dotyczacym liberalizacji rezimu wizowego okre§lono ustawodawstwo oraz
wszelkie inne $rodki, jakie Kosowo musi przyja¢ i wdrozy¢, a takze wymogi, jakie musi
spetni¢ w perspektywie krotkoterminowej, aby osiggnaé postepy na drodze do liberalizacji
rezimu wizowego. W pierwszej kolejnosci Kosowo powinno przyja¢ lub zmienié
ustawodawstwo, o ktorym mowa w planie dzialania, kierujac si¢ dorobkiem prawnym UE.
Nastepnie powinno w pelni wdrozy¢ to ustawodawstwo, jak rowniez wszelkie pozostate
srodki wyszczegdlnione w planie dziatania.

W dziedzinach, jakie obejmuje plan dzialania dotyczacy liberalizacji rezimu wizowego,
Kosowo posiada juz obszerny zakres ustawodawstwa. Istniejace ustawodawstwo jest juz w
niektorych obszarach politycznych zgodne z podstawowymi elementami dorobku prawnego
UE; w pozostatych obszarach w dalszym ciagu konieczne jest przyjecie nowych ustaw, dalsze
zblizenie przepisow do dorobku prawnego Unii lub przyjecie przepiséw wykonawczych.

W dniu 14 czerwca 2012 r. odbylo si¢ pierwsze spotkanie urzgdnikéw wysokiego szczebla
Komisji i Kosowa w konteks$cie dialogu wizowego. Podczas spotkania zwrdcono si¢ do wiadz
Kosowa z prosba o przedstawienie obszernego sprawozdania dotyczacego gotowosci Kosowa
w mys$l ustalen zawartych w planie dzialania dotyczacym liberalizacji rezimu wizowego, przy
szczegblnym uwzglednieniu dostosowania ustawodawstwa. Rzad Kosowa dostarczyt to
sprawozdanie, ktoremu towarzyszyta analiza prawna, w dniu 15 wrze$nia 2012 r. Aby ocenié
postepy Kosowa poczynione w obszarze dialogu wizowego, stuzby Komisji przeprowadzity
w dniach 22-24 pazdziernika 2012 r. misj¢ oceniajagca w Kosowie, ktorej towarzyszyt szereg
ekspertéw z panstw cztonkowskich UE, biura UE w Kosowie oraz misji EULEX.

Niniejszy dokument jest pierwszym sprawozdaniem zawierajacym dokonang przez Komisj¢
oceng postepoOw poczynionych przez Kosowo na drodze do spelnienia wymogoéw planu
dzialania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego. Zgodnie z planem dziatania dotyczacym
liberalizacji rezimu wizowego w sprawozdaniu oceniono nastgpujace elementy, z naciskiem
na dostosowanie przepiséw do dorobku prawnego UE:

(D) osiggniecia Kosowa w przyjmowaniu lub zmienianiu — zgodnie z dorobkiem
prawnym UE — ustawodawstwa, o ktorym mowa w planie dziatania;

2) osiggniecia Kosowa we wdrazaniu ustawodawstwa 1 wszelkich innych $rodkow
okreslonych w planie dzialania;

Uzycie tej nazwy nie ma wptywu na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja
Rady Bezpieczenistwva ONZ 1244/99 oraz opiniag Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci na
temat ogloszenia przez Kosowo niepodlegtosci
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3) przewidywane oddziatywanie liberalizacji rezimu wizowego na migracje i
bezpieczenstwo.

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na dostarczonym przez rzad Kosowa obszernym
sprawozdaniu, ktoremu towarzyszyta analiza prawna, sprawozdaniach sporzadzonych przez
ekspertow z panstw cztonkowskich UE, ktorzy w pazdzierniku 2012 r. uczestniczyli w misji
oceniajacej, informacjach dostarczonych przez biuro UE w Kosowie, misj¢ EULEX oraz
agencje UE, a takze na szczegdtowych danych statystycznych zgromadzonych przez
EUROSTAT 1 dostarczonych przez panstwa cztonkowskie UE oraz panstwa stowarzyszone
Schengen. Sformutowano w nim szereg zalecen w obszarach politycznych, w ktorych
konieczne jest przyjecie nowych ustaw, dalsze zblizenie przepiséw do dorobku prawnego
Unii lub przyjecie przepisow wykonawczych. Osiagnigcie postepow w dialogu w sprawie
liberalizacji rezimu wizowego bedzie wymagalo wdrozenia i wyegzekwowania wszystkich
srodkow okreslonych w planie dziatania dotyczacym liberalizacji rezimu wizowego; w
niniejszym sprawozdaniu zawarto rowniez szereg zalecen dotyczacych samego wdrozenia.

Dialog wizowy jest prowadzony bez uszczerbku dla stanowiska panstw cztonkowskich w
sprawie statusu.

2. OCENA WYMOGOW DOTYCZACYCH READMISJI I REINTEGRACJI
2.1. Readmisja

Krajowe przepisy prawne regulujace kwestie readmisji obejmuja ustawe o readmisji i
przepisy wykonawcze. Srodki te okreslaja zasady i procedury dokonywania readmisji do
Kosowa obywateli Kosowa, obywateli panstw trzecich oraz bezpanstwowcow, ktorzy
przestali spetnia¢ wymogi niezbedne dla wjazdu do wnioskujacego o readmisje panstwa lub
pobytu w tym panstwie. Reguluja one procedure readmisji, okreslajac przepisy dotyczace
wiasciwych wladz, termindéw, formularzy wnioskdw, dokumentoéw podrozy, ochrony danych 1
tranzytu. Ustawa o readmisji zawiera przepisy gwarantujace poszanowanie konstytucji oraz
ustaw o ochronie danych, obywatelstwie, dokumentach podrdzy i cudzoziemcach, jak rowniez
konwencji genewskiej z 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcoéw i protokotu z 1967 r.
dotyczacego statusu uchodzcow.

Kosowo powinno zastosowaé swoja ustawe o readmisji, ,,nie naruszajac” zadnych
porozumien o readmisji, jakie zawarlo z panstwami trzecimi. Kosowo zawarto takie
porozumienia z 18 panstwami, w tym z czternastoma panstwami cztonkowskimi UE, dwoma
panstwami stowarzyszonymi Schengen oraz dwoma panstwami regionu Batkanow
Zachodnich'. Kosowo parafowato porozumienia dwustronne z trzema innymi pafstwami i
zapoczatkowato negocjacje z kolejnymi dziewiecioma pafistwami.” Istniejace porozumienia
zobowigzuja umawiajace si¢ strony do dokonywania readmisji swoich obywateli i obywateli
panstw trzecich, ktorzy przestali spetnia¢ wymogi wjazdu lub pobytu. Okreslono w nich
réwniez formularze, jakie nalezy wypemi¢ w celu ztozenia wniosku o readmisje i zawarto
przepisy dotyczace termindw skladania wnioskéw, kosztow readmisji, ochrony danych,
dokumentowania tozsamosci, dokumentowania wjazdu i tranzytu.

Porozumienia o readmisji zawarly z Kosowem Austria, panstwa Beneluksu (w porozumieniu
wspolnym), Bulgaria, Republika Czeska, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Wegry, Malta, Stowenia,
Szwecja, Norwegia, Szwajcaria, Albania i Czarnogoéra.

Kosowo parafowato porozumienia o readmisji z Estonig i Chorwacja i zapoczatkowato negocjacje z
Irlandia, Wilochami, Lotwa, Litwa, Polska, Portugalia, Zjednoczonym Krolestwem, byla
jugostowianska republikg Macedonii oraz Turcja.
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Readmisja z panstw czlonkowskich UE mozliwa jest przede wszystkim w oparciu o
porozumienia dwustronne. W kontaktach z panstwami cztonkowskimi, ktore nie uznaty
Kosowa, jest ona zazwyczaj mozliwa roéwniez za posrednictwem Misji Tymczasowej
Administracji Organizacji Narodow Zjednoczonych w Kosowie lub misji EULEX.
Opracowywaniem wnioskow o readmisj¢ zajmuje si¢ jednostka w ministerstwie spraw
wewnetrznych odpowiedzialna za readmisje 1 powroty; za ustalanie tozsamo$ci 0sOb
powracajacych odpowiada policja Kosowa. Ustalanie tozsamo$ci o0sob powracajacych
nieposiadajacych wiarygodnych dokumentéw tozsamosci czgsto stanowi problem dla wiadz
Kosowa, ktore w takich sytuacjach oddalaja wnioski o readmisj¢. Problematyczna jest w
dalszym ciggu wymiana informacji z wladzami panstw cztonkowskich dotyczaca
szczegolnych potrzeb 0sdb powracajacych, w tym ofiar handlu ludzmi.

Ustawa o readmisji stanowi, ze jezeli wlasciwe wladze Kosowa nie udzielity w ciggu 30 dni
odpowiedzi na wniosek o readmisjg¢, musi on zosta¢ uznany. W tabeli w pkt 6.6 widoczna jest
wysoka liczba nierozstrzygnigtych wnioskéw o readmisj¢ z Niemiec i z Belgii, co sugeruje, ze
wspomniany przepis nie funkcjonuje w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich.
Dostarczone przez Kosowo dane statystyczne dotyczace readmisji nie pokrywaja si¢ z
liczbami udostgpnionymi przez panstwa czlonkowskie. Kosowo powinno zweryfikowaé
wiarygodno$¢ swoich danych statystycznych dotyczacych readmisji, porownujac je z danymi
statystycznymi pochodzacymi z panstw cztonkowskich.

2.2, Reintegracja

W minionych latach poprawie ulegla realizowana przez Kosowo polityka reintegracji. W
2010 r. rzad przyjal zmieniong strategi¢ i plan dziatania dotyczacy reintegracji oraz program
reintegracji wspierany przez fundusz reintegracji’. Zwiekszono zasoby przeznaczane na ten
fundusz: wzrosty one z kwoty 500 000 EUR w 2010 r. do 3,4 mln EUR oraz 3,2 mln EUR w
— odpowiednio — 2011 r. i 2012 r. Fundusz reintegracji finansuje $wiadczenia dorazne dla
osOb powracajacych, takie jak transport bezposrednio po powrocie, tymczasowe
zakwaterowanie, pomoc medyczna, paczki z wyzywieniem i $rodkami sanitarnymi,
mieszkanie, a takze dtugotrwate swiadczenia reintegracyjne, takie jak nauka jezyka dla osob
matoletnich, szkolenia zawodowe, pomoc w zatrudnieniu i wsparcie przeznaczane na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Rola 1 odpowiedzialno$¢ krajowych 1 gminnych wiadz
zaangazowanych w reintegracj¢ osob powracajacych, proces podejmowania decyzji i kryteria,
ktore umozliwiajg skorzystanie z tego programu, okreslone zostaly w rozporzadzeniu.

W 2012 r. udoskonalono struktur¢ instytucjonalng wspierajaca reintegracj¢. Zezwolenia na
ptatnosci z funduszu reintegracji wydaje rada zarzadzajgca, ktérg wspiera sekretariat;
nadzoruje ona wykonanie platnosci, koordynuje zadania migdzy ministerstwami i przyjmuje
sprawozdania gmin. Bezposrednie kontakty z osobami powracajagcymi nawigzuje biuro
reintegracji, ktore posiada rowniez punkt przyjmujacy na lotnisku. W 2012 r. biuro to zostato
przeksztalcone w departament w ministerstwie spraw wewnetrznych i zaczeto nadzorowac
prace siedmiu koordynatoréw regionalnych. Na szczeblu lokalnym za reintegracje i
sporzadzanie sprawozdan dla regionalnych koordynatoréw odpowiadajag gminne biura ds.
spotecznosci i powrotow®. Wnioski o udzielenie $wiadczen doraznych akceptuja na szczeblu
lokalnym gminne komitety ds. reintegracji; wnioski o dlugotrwate §wiadczenia reintegracyjne
sg akceptowane na szczeblu centralnym. W 2011 r. przeszkolono w zakresie reintegracji

Reintegracje wspiera rdwniez strategia na rzecz spoleczenstw i powrotoOw oraz strategia na rzecz
integracji spotecznosci romskich, aszkalskich i egipskich,

Takich urzedow gminnych ds. spotecznosci i powrotow ciagle jeszcze nie utworzono w trzech sposrod
38 gmin w Kosowie.
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okoto 250 wurzednikéw lokalnych. Nie funkcjonuje jeszcze system zarzadzania
poszczegolnymi sprawami, ktory monitorowalby dostep oséb powracajacych do $wiadczen
reintegracyjnych.

W 2011 r. Kosowo wydato jedynie 11 % $rodkéw z funduszu reintegracji, przede wszystkim
na $wiadczenia dorazne. W pierwszych trzech kwartatach 2012 r. organy przeznaczyty ok. 58
% $rodkow (1,8 mln EUR) na reintegracj¢, w tym 1 mln EUR na potrzeby mieszkaniowe, 360
000 EUR na program tworzenia miejsc zatrudnienia, za$ reszt¢ — na $§wiadczenia dorazne.
Przedsigbiorstwo zapewniajace tymczasowe zakwaterowanie osobom powracajacym uwiktato
si¢ w skandal korupcyjny i stracito kontrakt z ministerstwem spraw wewnetrznych.

W okresie od stycznia do wrzes$nia 2012 r. departament ds. reintegracji naliczyt 2 968 0sob
powracajacych do Kosowa, z czego okolo trzy czwarte (2 181 0sob) skorzystato z funduszu
reintegracji. 61,5 % o0so6b korzystajacych z pomocy stanowili rdzenni Albanczycy; 30 %
nalezato do mniejszo$ci romskich, aszkalskich i egipskich; zas 4 % do mniejszosci serbskie;.
Wszystkie osoby korzystajace z pomocy otrzymaly paczki z wyzywieniem i $rodkami
sanitarnymi; 34 % — pomoc w zakresie ksztatcenia; 18 % — drewno na ogrzewanie; 18 % —
schronienie lub pomoc w zakresie mieszkaniowym; 11 % — ustugi transportowe bezposrednio
po powrocie; za§ 17 % — szkolenie zawodowe lub pomoc w zalozeniu dziatalnosci
gospodarczej. Liczby te pokazuja, ze w obrebie $wiadczen finansowanych ze S$rodkow
funduszu reintegracji, przewage maja $§wiadczenia dorazne.

3. OCENA WYMOGOW ZWIAZANYCH Z BEZPIECZENSTWEM DOKUMENTOW;
ZARZADZANIEM  GRANICAMI 1 ZARZADZANIEM MIGRACJA; EADEM I
BEZPIECZENSTWEM PUBLICZNYM; ORAZ PRAWAMI PODSTAWOWYMI ZWIAZANYMI
ZE SWOBODA PRZEMIESZCZANIA SIE

3.1. BLOK 1: Bezpieczenstwo dokumentow

Przepisy i1 procedury umozliwiajagce uzyskanie dokumentow podrézy oraz dowodow
tozsamosci okreslajg ustawa o dokumentach podrdzy, ustawa o dokumentach tozsamosci oraz
przepisy wykonawcze. Zawieraja one przepisy, ktorych celem jest zagwarantowanie
integralnos$ci procesu wydawania dokumentéw 1 ich jakosci, w mys$l norm okreslonych przez
Organizacje Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAQO). Ustawa o stanie cywilnym,
ktora wspierajg przepisy wykonawcze, reguluje kwestie dotyczace ewidencji ludnoSci oraz
wydawania dokumentoéw zrodtowych. Z chwila urodzin, przy podzniejszej rejestracji lub
ponownej rejestracji obywatelom nadaje si¢ osobisty numer identyfikacyjny. Osoby, ktore
utracity zaswiadczenia potwierdzajace ich stan cywilny, moga ponownie si¢ zarejestrowac,
korzystajac z innych zapiséw lub oswiadczen krewnych. Przepisy wykonawcze regulujg
kwestie dotyczace formatu zas§wiadczen o stanie cywilnym oraz dostepu do dokumentow.
Zaswiadczenia zawierajg szereg elementow zabezpieczajacych.

Ustawa o nazwiskach os6b pozwala na rejestracj¢ nazwisk jedynie w alfabecie tacinskim, co
uniemozliwia zapis w cyrylicy 1 jest naruszeniem konstytucji. Obywatele mogg zmieniaé
nazwisko co pig¢ lat, pod pewnymi warunkami, ktorych celem jest zapobieganie naduzyciom.
W celu zmiany nazwiska obywatele muszg przedstawi¢ akt urodzenia, akt matzenstwa, jezeli
dotyczy, a takze $wiadectwo potwierdzajace, ze w ich sprawie nie toczy si¢ zadne
postepowanie. Jezeli wydano zezwolenie na zmian¢ nazwiska, osobisty numer
identyfikacyjny nie zmienia si¢, jednak na nowym zaswiadczeniu widoczne bedzie ostatnie
nazwisko. Kosowo nawigzalo blizsze kontakty z Interpolem, aby ustala¢ tozsamo$¢ osob
wnioskujacych o zmian¢ nazwiska, a takze tych, ktore wydalono z obszaru Schengen.
Kosowo zamierza réwniez odrzuca¢ wnioski oséb, ktére zostaly ujete w wykazie osob
objetych zakazem wjazdu do strefy Schengen. W niektorych przypadkach, np. zameznej
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kobiety powracajacej do swojego panienskiego nazwiska, nie mozna odrzuci¢ wniosku o
zmian¢ nazwiska, ale nowe nazwisko zostanie przestane do Interpolu w celu dalszego
przekazania do panstw cztonkowskich.

W pazdzierniku 2011 r. Kosowo rozpoczgto wydawanie biometrycznych dokumentéow
podroézy. Z chwilg stwierdzenia nieprawidtowosci finansowych zawieszono wspotprace
migdzy ministerstwem spraw wewngtrznych oraz spotka, z ktorg podpisano umowe.
Dokumenty podrézy, ktore poddano ocenie w pazdzierniku 2012 r., spetnialy — z jednym
wyjatkiem — wszystkie normy UE dotyczace zabezpieczania: zaprojektowano je w sposob
uwzgledniajagcy wymagane elementy zabezpieczajace; ich format byl zgodny z normami
ICAO’. Chip elektroniczny zawierat dane osobowe posiadacza dokumentu, obraz twarzy i
odciski palcow, zgodnie z normami ICAQO. Strony zawierajagce dane poddano optycznej
personalizacji, obejmowaly one szereg cech zabezpieczajacych. Nie spelniono jednak norm
UE, jezeli chodzi o wiek, od ktérego odciski palcow powinny znalez¢ si¢ w dokumentach
podrozy. Norma UE to 12 lat; srodek ten zastosowany zostal przez panstwa cztonkowskie w
celu zapobiegania handlowi dzie¢mi. Ustawa Kosowa o dokumentach podrézy wylacza od
tego wymogu dzieci do lat 16.

Kosowo nie przestalo do panstw trzecich swoich certyfikatow ,infrastruktury klucza
publicznego” generowanych w procesie wydawania biometrycznego dokumentu podrézy,
poniewaz nie byto w stanie podlaczy¢ si¢ do bazy danych infrastruktury klucza publicznego
ICAO. Zgubione i1 skradzione dokumenty podrozy sa rejestrowane i przekazywane do
jednostki ds. wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie egzekwowania prawa w Kosowie, w
celu dalszego przekazania do bazy danych skradzionych dokumentow podrézy (SLTD)
Interpolu. Jednak kod dokumentéw podrézy Kosowa nie jest zawarty w wykazie kodow
wykorzystywanych w bazie danych Interpolu. Do dyspozycji jest okoto 6 000
zarejestrowanych rekordow, ktore potencjalnie moglyby by¢ przekazane do bazy SLTD.

Wydawanie dowodéw tozsamosci odbywa si¢ zgodnie z migdzynarodowymi normami®.
Dowadd tozsamosci Kosowa zawiera szereg elementéw zabezpieczajacych oraz biometryczne
identyfikatory posiadacza dokumentu, w tym obraz jego twarzy i odciski palcow, zakodowane
w dwuwymiarowym kodzie paskowym z opcja odczytywania maszynowego. Zabezpieczenia
tych dowodow tozsamosci sg zgodne z normami ICAO. Zmiany ustawy o dowodach
tozsamosci przyjete w 2012 r. pozwolg na wytwarzanie biometrycznych dowodow
tozsamosci, jednak Kosowo nie poinformowato jeszcze, kiedy rozpoczetoby wytwarzanie
takich dokumentow.

System ewidencji stanu cywilnego oparty na najlepszych praktykach europejskich zawiera
dane, ktore sg doktadne, pelne i aktualne, przy czym u podstaw systemu znajduja si¢ osoby,
ktorych dane dotycza. System ewidencji statusu cywilnego w Kosowie nie spetnia tych norm,
mimo znaczacych postepow osiagnigtych w minionych latach. Agencja ewidencji ludno$ci w
ministerstwie spraw wewngetrznych zarzadza wszystkimi rekordami stanu cywilnego i1
rejestrami 1 wydaje obywatelom — na szczeblu gminy — zaswiadczenia o stanie cywilnym,
dowody tozsamosci 1 dokumenty podrdzy. Gminne urzedy stanu cywilnego rejestrujg
wydarzenia catego zycia w odregbnych rejestrach narodzin, §lubéw 1 zgondéw; przenosza takie
dane do centralnego rejestru stanu cywilnego; oraz wydaja zaswiadczenia dotyczace stanu
cywilnego. Liczba takich urzgdow w Kosowie nie powinna uniemozliwia¢ agencji ewidencji

Normy te sa okreslone w dokumencie ICAO nr 9303 (cze$¢ 1) zalacznika 9 do konwencji
chicagowskie;j.
Normy te sa okreslone w dokumencie ICAO nr 9303 (cze$¢ 3) zalacznika 9 do konwencji
chicagowskie;j.
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ludno$ci kontroli zgodno$ci dziatania tych urzedow (zwtaszcza w odniesieniu do zmian
nazwiska) z obowigzujacym ustawodawstwem. Gminne o$rodki ewidencji ludnosci
przetwarzajag wnioski o wydanie dowodoéw tozsamosci i dokumentow podrézy w sposodb
nastepujacy; weryfikuja tozsamos$¢ wnioskodawcoOw w oparciu o zaswiadczenia stanu
cywilnego; gromadzg zdjecia, odciski palcow i podpisy; przenosza takie dane do centralnego
rejestru stanu cywilnego; wydaja wymagany dowod tozsamosci lub dokument podrozy.

Obecnie dokonuje si¢ integracja danych dotyczacych stanu cywilnego i ewidencji ludnosci w
jednym centralnym rejestrze stanu cywilnego. Wszystkie ksiggi rejestrowe w Kosowie zostaty
zeskanowane 1 przeniesione do archiwum elektronicznego; Serbia zwraca poswiadczone
kopie oryginalnych ksiag rejestrowych, ktore sa do tego archiwum wprowadzane. Pracownicy
zostali przeszkoleni w zakresie korzystania z nowego rejestru centralnego. Jednak jakos¢
danych w rejestrze centralnym pozostaje niska, z wyjatkiem rejestracji narodzin; nie
aktualizowano jeszcze zwigzkéw matzenskich oraz zgondéw o0sob, ktéorych dane dotycza;
wprowadzane dane jeszcze nie sg calkowicie powigzane, nie ma pomiedzy nimi odniesien
wzajemnych; miedzy poszczegdlnymi bazami danych istniejg jeszcze pewne niespdjnosci i
luki; staby jest w dalszym ciggu mechanizm kontrolowania, ktéory umozliwiatby
nadzorowanie zmian danych.

Pracownicy agencji ewidencji ludno$ci zostali przeszkoleni w zakresie nowego kodeksu
etycznego; w agencji tej powotano ponadto niewielki inspektorat, ktory zajmuje si¢
dochodzeniami w sprawie korupcji. Niemniej jednak nalezy usprawni¢ wdrozenie: caly czas
dochodzi do nielegalnych zmian nazwisk, wystepuja tez niepoprawne dane w dokumentach
podrézy 1 dokumentach tozsamos$ci, pojawialy si¢ podejrzenia o korupcje na etapie
wytwarzania biometrycznych dokumentéw podrézy i numerdéw rejestracyjnych samochodow.
Zwigkszenie wiarygodno$ci procesu ewidencji ludnosci bedzie wymagaé przeznaczenia
stosownych zasobow na kontrolg, szkolenia oraz sprawdzenia wszystkich urzednikow
panstwowych zatrudnionych w organach zajmujacych si¢ ewidencja ludnosci.

3.2. BLOK 2: Zarzadzanie granicami i zarzadzanie migracja
3.2.1. Zarzgdzanie granicami

Ustawa o kontroli granic oraz o nadzorze nad granicami obejmuje wickszo$¢ przepiséw
zawartych w kodeksie granicznym Schengen, jednak wydaje si¢, ze definicje oraz niektoére
przepisy nie sa z tym kodeksem zgodne’. Zamieszanie terminologiczne wiaze si¢ z pojeciami
kontroli granic, odpraw na granicach, nadzoru nad granicami, minimalnych kontroli, kontroli
szczegbtowych 1 kontroli drugiej linii. Artykuly regulujace wspodtpracg miedzy
poszczegdlnymi organami sg zredagowane zbyt obszernie 1 nie okreSlaja szczegdiow
wspoOtpracy. Nalezy odpowiednio zmieni¢ t¢ ustawe.

Przepisy wykonawcze dotyczace malego ruchu granicznego oraz stosownych zezwolen sg
zgodne z dorobkiem prawnym Schengen®. W przyszloci maly ruch graniczny moglby
obejmowac duze obszary przylegle do Kosowa, co miatoby znaczacy wptyw na przepltywy
migracyjne przez obszar Kosowa. Nalezy stworzy¢ efektywny system, w $cistej wspolpracy z
sasiadujgcymi panstwami, ktory pozwalatby na zarzadzanie wydawaniem, kontrolg i
wykorzystaniem zezwolen na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego.

Strategia Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (IBM) przyjeta w 2012 r. opiera si¢ na
modelu regionu Batkanow Zachodnich, ktéoremu jednak brak obszernego podejscia
wlasciwego strategii IBM opracowanej w konkluzjach Rady z 2006 r., kodeksie granicznym

Kodeks graniczny Schengen (rozporzadzenie 562/2006)
Rozporzadzenie dotyczace matego ruchu granicznego (rozporzadzenie 1931/2006)
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Schengen oraz katalogu Schengen. W niedostatecznym stopniu uwzgledniono zasadnicze
elementy IBM, a mianowicie kontrol¢ granic, zapobieganie przest¢pczosci oraz realizacje
czteropoziomowego modelu kontroli dostepu; niewystarczajaco uregulowano kwestig
szkolen. Strategi¢ t¢ nalezy sformutowaé na nowo, pamigtajac o wszystkich kluczowych
zaleceniach i najlepszych praktykach okreslonych w konkluzjach Rady z 2006 r., kodeksie
granicznym Schengen oraz w katalogu Schengen’.

W dobrze funkcjonujacym systemie IBM wykorzystuje si¢ strategiczng analiz¢ ryzyka w celu
zarzadzania ryzykami i zagrozeniami dla bezpieczenstwa granic. Wszystkle organy Kosowa
zaangazowane w zarzadzanie granicami opracowaty niedawno swoje systemy analizy ryzyka,
przy czym kluczowa rol¢ w zarzadzaniu ryzykiem zaczyna odgrywa¢ osrodek zarzadzania
granicami. Zaréwno na szczeblu regionalnym jak i lokalnym nalezy przeprowadzaé
systematyczne analizy ryzyka w celu usprawnienia planowania operacyjnego, tworzenia
potencjatu i aktywnego podejscia do kwestii zarzadzania granicami. Kosowo napotkato na
trudnos$ci techniczne w realizacji systemu zarzadzania granicami na poéinocy Kosowa. Nalezy
je usunac.

Strategia IBM w Kosowie funkcjonuje jako element ,,swego rodzaju ustawodawstwa”, ktory
przyznaje poszczegdlnym organom zaangazowanym w zarzadzanie granicami rézne zadania i
rézny zakres odpowiedzialnosci oraz ktéry organizuje ich wspotpracg. Plan dziatania
dotyczacy IBM okresla sposob osiggnigcia wspdlnych celow w zakresie zarzadzania
granicami. Poprawie ulegla wspolpraca strategiczna na szczeblu centralnym, jednak nie byto
mozliwos$ci dokonania oceny wspodtpracy poszczegolnych organdéw na szczeblu regionalnym
lub lokalnym. Jedynym organem wspotpracy, ktorego zadania i zakres odpowiedzialnosci s
W wystarczajacym stopniu uregulowane ustawa o kontroli granic i nadzorze nad granicami
oraz ustawodawstwem wtornym, jest osrodek zarzadzania granicami. Nalezy zdefiniowac
zadania i zakres odpowiedzialnosci pozostalych organdow zaangazowanych w zarzadzanie
granicami, formutujac odpowiednie przepisy prawne. Kosowo powinno zatem zredagowac
ustawy, ktore okreslaja zadania 1 zakres odpowiedzialnosci wszystkich organow
panstwowych zaangazowanych w zarzadzanie granicami, w tym wspolprace operacyjng oraz
wymian¢ informacji na potrzeby zapobiegania nielegalnej migracji 1 przestgpczosci
transgranicznej oraz ich zwalczania.

W 2012 r. poprawie ulegta wspotpraca z sgsiadujagcymi panstwami w zakresie egzekwowania
prawa. Kosowo utrzymuje silne kontakty z Albania, oraz — w mniejszym zakresie — z byla
jugostowianska republika Macedonii w obrebie wspotpracy policyjnej, wspolpracy celnej i
granicznej, ktora obejmuje wspolne patrole, wymian¢ informacji 1 regularne wspdlne
spotkania'®. Kosowo i byta jugostowianska republika Macedonii ustanowity wspolny osrodek
komunikacji na rzecz wspotpracy policyjnej. We wspotpracy tej uczestniczg wszystkie trzy
organy w Kosowie majace do czynienia z granicami: policja graniczna, organy celne i agencja
ds. zywnosci 1 weterynarii. Rozwijaja si¢ kontakty réwniez w obszarze kontroli granicznych.
Powstaje nowe wspolne przej$cie graniczne na granicy z byla jugostowianska republikg
Macedonii, istniejg plany otwarcia nowych przej$¢ granicznych na granicy z Czarnogoéra.
Kosowo powinno podja¢ wysitki, by zawrze¢ umowy o wspotpracy w zakresie egzekwowania
prawa ze wszystkimi sgsiadujgcymi panstwami.

Kodeks graniczny Schengen (rozporzadzenie 562/2006); konkluzje Rady opublikowane w dniach 4-5
grudnia 2006 r.; katalog Schengen dotyczacy kontroli granic zewngtrznych, powrotow i readmisji.
Kosowo zawarto umowe o wspoélpracy celnej z Czarnogoéra i umowe o wspoélpracy policyjnej z
Chorwacja.
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W 2012 r. Kosowo i Serbia poczynily znaczace postepy we wdrazaniu uzgodnionych
konkluzji dotyczacych IBM z dnia 2 grudnia 2011 r., co bylo mozliwe dzigki wsparciu UE.
Wdrazanie to obje¢to otwarcie czterech tymczasowych przej$¢ granicznych przed uptywem
2012 r. i przygotowanie dwodch kolejnych tymczasowych przej$¢ granicznych w 2013 r.
Strony uzgodnity ponadto wspotrzedne geograficzne szeSciu statych przejs¢ granicznych,
jakie maja powsta¢ w przyszio$ci; przepisy regulujace wymiang informacji dotyczacych
egzekwowania prawa, wymiane informacji dotyczacych spraw celnych oraz wzajemng pomoc
prawng; a takze umieszczenie pracownikow tacznikowych, ktorzy zajeliby si¢ wszystkimi
zagadnieniami zwigzanymi z normalizacja kontaktow migdzy obydwoma stronami. Nalezy w
catosci 1 w skoordynowany sposob wdrozy¢ porozumienie dotyczace IBM.

Ponadto Kosowo powinno we wspotpracy z Czarnogéra wyznaczy¢ wspolng granice. Kosowo
powinno réwniez rozpozna¢ formy wspotpracy z Frontexem.

3.2.2.  Zarzgdzanie migracjq

Szereg kwestii zwigzanych z wydawaniem wiz, migracja legalna i nielegalna reguluje
ustawa o cudzoziemcach. Biorac pod uwage jej szeroki zakres, jest ona zgodna z dorobkiem
prawnym UE jedynie czg¢sciowo. Nalezy zatem doglebnie przeredagowa¢ ustawe o
cudzoziemcach, ustawe¢ o kontroli granic oraz o nadzorze nad granicami, jak roOwniez przepisy
wykonawcze, tak aby ich definicje i zasadnicze przepisy byly zgodne z kodeksem granicznym
Schengen oraz unijnym prawodawstwem regulujacym kwestie migracji legalnej'' i migracji
nielegalnej'>. Zmiany powinny dotyczy¢ przedstawionych ponizej kwestii.

- Ustawa o cudzoziemcach stanowi, ze cudzoziemcy moga wjechaé na terytorium
Kosowa oraz przebywaé na tym terytorium, jezeli posiadaja wazny dokument
podrozy, ktory zawiera wazng wizg lub tymczasowe zezwolenie na pobyt. Warunki
wjazdu okreslone w ustawie o cudzoziemcach, jak rowniez zobowigzanie
przewoznikow do weryfikacji tozsamosci podréznego, zasady nalezytej starannosci
oraz wyjatki odnoszace si¢ do uchodzcow, ktorzy za takich zostali uznani, nie s3
zgodne z kodeksem granicznym Schengen w formie, w jakiej okreslono je w ustawie
o cudzoziemcach 1 ustawie o kontroli granic i nadzorze nad granicami.

— Na podstawie ustawy o cudzoziemcach rzad przyjat decyzje i zaprojektowal przepisy
wykonawcze dotyczace wydawania wiz w konsulatach 1 na przej$ciach granicznych.
Planowany przez Kosowo nowy system wizowy bedzie miat oddzialywanie na 87
panstw, jednak jego wdrozenie zostanie przesunigte na lipiec 2013 r. Obywatele tych
panstw moga uzyskiwa¢ wizy w konsulatach Kosowa, podczas gdy niektérzy moga
otrzymaé wize na przejéciu granicznym'. Przyznanie tak szerokich uprawnien

Dyrektywa w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie (dyrektywa 2011/98/UE);
dyrektywa w sprawie warunkow przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu odbywania studiow i
udziatu w szkoleniu (dyrektywa 2004/114/WE); dyrektywa w sprawie przyjmowania obywateli panstw
trzecich w celu prowadzenia badan naukowych (dyrektywa 2005/71/WE); dyrektywa w sprawie prawa
do 1aczenia rodzin (dyrektywa 2003/86/WE); dyrektywa dotyczaca rezydentéw dlugoterminowych
(dyrektywa 2003/109/WE); dyrektywa w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom
panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu ludzmi lub wczesniej byli przedmiotem dziatan
utatwiajagcych nielegalng imigracje, ktorzy wspolpracuja z wlasciwymi organami (dyrektywa
2004/81/WE).

Dyrektywa o powrotach (dyrektywa 2008/115/WE); dyrektywa w sprawie pomocy w przypadkach
tranzytu do celéw deportacji droga powietrzng (dyrektywa 2003/110/WE); dyrektywa przewidujaca
minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkoéw stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych
nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich (dyrektywa 2009/52/WE)

W ramach planowanego przez Kosowo nowego systemu wizowego od obywateli panstw
cztonkowskich UE nie wymaga si¢ wiz.

PL



PL

konsularnych policji granicznej nie jest zgodne z kodeksem wizowym'®, ktéry
pozwala na wydawanie wiz na przejsciach granicznych jedynie w wyjatkowych
okolicznosciach. Wprowadzenie systemu informacji wizowej wymagaé bedzie
rowniez zasadniczych inwestycji w obrebie systemu informatycznego, ktory laczy
odpowiednie bazy danych z rejestrem wizowym. Mimo wsparcia zewnetrznego
infrastruktura jeszcze nie istnieje. Zmieniona powinna zosta¢ ustawa o
cudzoziemcach, ustawa o kontroli granic i nadzorze nad granicami oraz przepisy
wykonawcze, tak aby zapewniona zostata ich calkowita zgodno$¢ z kodeksem
wizowym w kwestii wydawania wiz na przej$ciach granicznych.

Ustawa o cudzoziemcach wymaga od cudzoziemcoéw zezwolenia na prac¢ w celu
wydania im tymczasowego zezwolenia na pobyt; natomiast ustawa o wydawaniu
zezwolen na prace i o zatrudnianiu cudzoziemcéw wymaga zezwolenia na pobyt w
celu wydania zezwolenia na prace. T¢ sprzeczno$¢ nalezy usungé. Ustawa ta nie
odpowiada ponadto definicjom znajdujacym si¢ w stosownym prawodawstwie UE
dotyczacym cztonkéw rodziny, bezpanstwowcoéw oraz matoletnich bez opieki. Nie
wprowadzono przepiséw regulujacych zatrudnienie oséb, ktérym przyznano pobyt z
przyczyn humanitarnych, w celu pofaczenia rodziny lub na potrzeby studiéw badz
badan naukowych. Klauzula dotyczaca taczenia rodzin nie spelnia norm UE. Ustawa
o cudzoziemcach nie reguluje pobytu cudzoziemcow, ktorzy padli ofiara handlu
ludZmi.

Ustawa o cudzoziemcach reguluje kwesti¢ powrotéw nielegalnych migrantéw oraz
kwesti¢ zatrzymania przed wydaleniem. Nie zdefiniowano w niej jednak procedur
rzetelnej 1 przejrzystej polityki powrotéw, w tym przepiséw o decyzjach o powrocie,
wydaleniu, zakazie wjazdu, ucieczkach, dobrowolnym wyjezdzie oraz osobach
wymagajacych szczegolnej troski. Niejasna jest procedura powrotu; brak jest
zabezpieczen proceduralnych. Ustawa ta nie zawiera szczegOlowych przepiséw
dotyczacych powrotu oséb wymagajacych szczegolnej troski, matoletnich bez opieki
oraz ofiar handlu ludzmi. Brak jest mozliwosci przedtuzenia dobrowolnego wyjazdu
lub przesunigcia powrotu. Nie okre§lono sankcji dla pracodawcow zatrudniajacych
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich;

Ustawa o cudzoziemcach stanowi, ze nakazowi opuszczenia terytorium powinien
towarzyszy¢ zakaz wjazdu, jednak nie okresla przepiséw wycofania lub zawieszenia
zakazu wijazdu. Nie ma wyjatkow dotyczacych stosowania zakazu wjazdu w
przypadku ofiar handlu ludzmi czy tez jasnych przepiséw dotyczacych srodkow
prawnych, jakie mozna zastosowa¢ w przypadku wydalenia, pomocy prawnej i
przedstawicielstwa. Przepisy dotyczace zatrzymania nie okreslaja wiasciwych
organéw, warunkOw zatrzymania, kontaktow z przedstawicielem prawnym lub
cztonkami rodziny czy tez sposobu traktowania os6b wymagajacych szczegdlnej
troski. W ustawie o cudzoziemcach zawarto zasad¢ nom-refoulement, zgodnie z
normami mi¢dzynarodowymi, jednak nie ma zabezpieczen regulujacych okres
oczekiwania na powro6t, laczenie rodzin lub opieke zdrowotng w sytuacji zagrozenia
zycia. Nie uwzgledniono najlepszego interesu dziecka i jednosci rodziny.

Ustawa o cudzoziemcach nie zawiera przepisOw gwarantujacych integracje
spoleczno-ekonomiczng uchodzcéw. Aby poglebi¢ integracje uchodzcow, w tym na
rynku pracy, powinni oni otrzymywa¢ w Kosowie bezpieczny status prawny, w

14

Kodeks wizowy (rozporzadzenie 810/2009).
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miar¢ mozliwosci w formie zezwolenia na pobyt staty, wydawanego po wygasni¢ciu
zezwolenia na pobyt tymczasowy.

— Kosowo opracowalo nowag baze danych dotyczacych azylu i migracji. Po
rozpoczeciu dzialalnosci mogtaby ona przyczyni¢ si¢ do gromadzenia danych i
analizy migracji do Kosowa. Jednak nie zdefiniowano prawa dostepu organdéw do
bazy. Ustawa o cudzoziemcach powinna zosta¢ zmieniona, w catkowitej zgodnosci z
ustawa o ochronie danych, aby uregulowaé przetwarzanie danych w obszarze
migracji i azylu, dostgp do danych i wymiane danych migdzy organami.

Kodeks karny zawiera przepisy dotyczace przemytu migrantow, przewiduje odpowiednie
sankcje, definiuje to przestepstwo jako dzialanie w celu uzyskania korzysci finansowych lub
materialnych od obcokrajowcow nielegalnie wjezdzajacych na terytorium Kosowa.
Przewiduje réwniez sankcje dla osob, ktdére w sposdb zamierzony pomagaja cudzoziemcom w
sposob nielegalny wjechac na terytorium Kosowa. Przepisy te w wigkszej czesci zgodne s3 z
dyrektywa UE definiujaca pojecie ulatwiania nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu'.

Obecnie redagowana jest nowa strategia i plan dziatania w dziedzinie migracji. Strategia ta
powinna zaowocowa¢ obszernymi ramami zarzadzania migracja, w tym migracja legalng i
nielegalng, zgodnymi z najlepszymi praktykami mi¢dzynarodowymi. Powinna okresla¢
wyrazne cele; definiowaé¢ zadania 1 odpowiedzialno$¢; wyjasni¢ zakres wspolpracy z
panstwami trzecimi; oraz opracowac profil migracyjny dla Kosowa.

3.2.3.  Azyl

Ustawa o azylu reguluje kwalifikowanie osob ubiegajacych si¢ o ochrong mi¢dzynarodows i
ich status, okre$la materialne warunki przyjmowania i obowiazujace w Kosowie procedury
azylowe. Nie jest ona calkowicie zgodna z dorobkiem prawnym UE oraz z konwencja
genewska z 1951 r.'®. Obejmuje ona miedzy innymi proceduralne aspekty azylu; rézne formy
ochrony, takie jak status uchodzcy, ochron¢ uzupetniajacg i tak zwang ochron¢ tymczasowa;
prawa 1 obowiazki wnioskodawcow; zasade mnon-refoulement; zamknigcie procedury
azylowej; odwotanie; oraz wydawanie dokumentow. Struktura ustawy jest niespdjna. Roézne
definicje, w tym definicje odnoszace si¢ do osob ubiegajacych si¢ o azyl, osob wymagajacych
szczegoOlnej troski, obcokrajowcow oraz bezpanstwowcoéw, nie sa catkowicie zgodne z
dorobkiem prawnym UE oraz konwencja genewska. Definicje bezpiecznego panstwa
pochodzenia oraz bezpiecznego panstwa trzeciego nie sg zgodne z dyrektywa o procedurach
azylowych. Ustawa nie definiuje zasad procedury azylowej. Wprowadzono dodatkowa
kategori¢ tak zwanej ,,ochrony tymczasowe;j”, jednak niejasny jest jej cel i zakres.

Nie rozwigzano w odpowiedni sposéb problemu potrzeb os6b wymagajacych szczegdlnej
troski, ograniczono te potrzeby jedynie do os6b matoletnich, kobiet i 0séb uposledzonych
fizycznie lub umystowo. Przepisy te nie s3 w pelni zgodne z dyrektywa w sprawie norm
dotyczacych przyjmowania oraz dyrektywa w sprawie kwalifikowania. Wydaje sie, ze prawa
0sOb ubiegajacych si¢ o azyl oraz gwarancje proceduralne sg3 w nienalezyty sposob
ograniczone, zwlaszcza jezeli chodzi o rozpatrywanie wnioskow, korzystanie z jezyka
ojczystego podczas wypetniania wnioskéw, korzystania z thumaczy ustnych oraz prawa do
skontaktowania si¢ z Wysokim Komisarzem Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw

Dyrektywa definiujaca utatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu (dyrektywa 2002/90/WE).
Dyrektywa w sprawie norm dotyczacych przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl (dyrektywa
2003/9/WE), dyrektywa w sprawie kwalifikowania (dyrektywa 2004/83/WE) oraz dyrektywa w wersji
przeksztatconej 2011/95/UE), dyrektywa w sprawie procedur azylowych (dyrektywa 2005/85/WE) oraz
dyrektywa w sprawie ochrony tymczasowej (dyrektywa 2001/55/WE).
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Uchodzcow (UNHCR). Wydaje si¢ takze, ze rola UNHCR nie jest zgodna z dyrektywa o
procedurach azylowych oraz konwencja genewska.

Nie istniejg przepisy wyraznie regulujace prawa i obowigzki uchodzcéw i oséb objetych
ochrong uzupelniajaca lub tzw. ,,ochrong tymczasowa”, w ustawie nie zawarto szeregu
podstawowych zasad, takich jak dostep do szkolnictwa, pomoc w integracji, prawo do
posiadania wlasno$ci oraz prawo do zatrudnienia, co powoduje, ze normy dyrektywy w
sprawie kwalifikowania oraz konwencji genewskiej nie sa zachowane. Srodki prawne nie
przewiduja prawa odwotania si¢ od odrzucenia wniosku o ochron¢ uzupetniajaca lub
,ochrong tymczasowa”; tym samym nie sg zachowane normy dyrektywy w sprawie procedur
azylowych. Nie wyjasniono wyraznie ograniczen zwigzanych z przerywaniem procedur
azylowych.

Do listopada 2012 r. Kosowo otrzymato jedynie 31 wnioskow o azyl. W 2011 r. byto ich 189.
W tym roku departament obywatelstwa, azylu 1 migracji w ministerstwie spraw
wewnetrznych spotkal sie¢ z szeregiem zarzutow o korupcje w zwiazku z zarzadzaniem
infrastrukturg azylowa oraz najmem zakwaterowania dla oséb powracajacych. Odpowiednie
wladze powinny przeprowadzi¢ intensywne dochodzenie w sprawie tych zarzutow. Kosowo
powinno réwniez przeanalizowa¢ formy wspotpracy z EASO.

3.3. BLOK 3: Lad i bezpieczenstwo publiczne

W 2012 r. Kosowo zreformowato swoj system sadownictwa karnego, wprowadzajac nowa
ustawe o sadach, nowa ustawe o prokuraturze, nowy kodeks krany oraz nowy kodeks
postepowania karnego, ktorych termin wejscia w zycie przewidziano na dzien 1 stycznia 2013
r. W 2011 r. weszly w zycie ustawy o Radzie Sadownictwa i1 Radzie Prokuratorskiej. Te szes$¢
aktow prawnych uzupeilnia ustawe o prokuraturze do zadan specjalnych, ktoéra okresla
wylaczne 1 subsydiarne kompetencje prokuratorow prokuratury do zadan specjalnych,
zajmujacych si¢ dochodzeniem i $ciganiem, mi¢dzy innymi, przestepczosci zorganizowane;j,
korupcji i terroryzmu.

Nowa struktura sadow przewiduje sady podstawowe, sad odwotawczy i sad najwyzszy.
Ustawa o sadach ustanawia w obrgbie sadoéw podstawowych wydzialy ds. powaznych
przestepstw; w sprawach powaznych przestepstw, w tym tych, ktore sa objete wytacznymi i
subsydiarnymi kompetencjami prokuratury do zadan specjalnych, orzeka¢ ma sad apelacyjny.
Rzad rozwazal ustanowienie wyspecjalizowanej izby do spraw karnych w sadzie
podstawowym w Prisztinie w celu orzekania w sprawach dotyczacych powaznych
przestepstw w obszarach obejmujacych wylaczne i1 subsydiarne kompetencje prokuratury do
zadan specjalnych. Niejasne jest, w jaki sposob taka wyspecjalizowana izba do spraw karnych
powiazana bylaby z wydziatami ds. powaznych przestepstw, jakie maja powsta¢ w sadach
podstawowych 1 w sadzie apelacyjnym.

Kosowo powinno wdrozy¢ swoja reforme sadowa w sposob, ktory zwickszy niezaleznos$é,
skutecznos$¢, rozliczalno$¢ 1 bezstronno$¢ sgdownictwa, miedzy innymi przeznaczajac na
funkcjonowanie nowego systemu sadowego dostateczne zasoby finansowe i ludzkie. W 2009
r. sedziowie 1 prokuratorzy przeszli procedur¢ sprawdzajacg. Rada Sadownictwa 1 Rada
Prokuratorska powinny podja¢ szczegdlne starania na rzecz zapobiezenia politycznej
ingerencji na etapie dochodzenia i $cigania przest¢pstw oraz w orzekanie w ich sprawach;
zapewni¢ przejrzysta rekrutacj¢, sprawdzanie i mianowanie se¢dzidw i prokuratoréw oraz
obsadzanie wolnych stanowisk przede wszystkim osobami reprezentujgcymi mniejszosci; a
takze wszcza¢ postgpowania dyscyplinarne we wszystkich sprawach zwigzanych z korupcja
w systemie sgdownictwa. Rada Sadownictwa powinna w dalszym ciggu realizowa¢ swoja
strategi¢ na rzecz zmniejszenia liczby zalegtych spraw, oczekujacych przed sadami na
rozstrzygniecie.
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W kwietniu 2012 r. przyjety zostal nowy kodeks karny, ktory wszedt w zycie w styczniu
2013 r. Obejmuje on przepisy dotyczace migdzy innymi przemycania migrantow, handlu
ludzmi, produkcji i przemytu narkotykdéw, przestgpczosci zorganizowanej, korupcji oraz
przemytu broni. Jego przepisy zredagowano z poszanowaniem wylacznych i subsydiarnych
kompetencji prokuratury do zadan specjalnych. Jednak dalszego przeanalizowania wymagaja
przepisy w sprawie przestepstwa korupcji. Ponadto przepisy dotyczace wydalania
obcokrajowcow z Kosowa nie s3 w pelni zgodne z przepisami ustawy o cudzoziemcach.
Cze$¢ dotyczaca rejestrow karnych nie zawiera przepisoOw regulujacych wymiang informacji z
panstwami trzecimi.

W dniu 22 grudnia 2012 r. przyjety zostal nowy kodeks postepowania karnego, ktory
wszedl w zycie dnia 1 stycznia 2013 r. Niektore sposrod jego przepisoOw s3 zgodne z normami
UE, w tym normami dotyczacymi ochrony danych. Pozostate przepisy stanowia powdd do
obaw. Nowy kodeks zawiera pewne przepisy, ktére moga mie¢ wptyw na zasade¢ niedziatania
prawa wstecz. Projekt kodeksu stanowil, ze sprawy w toku beda rozpatrywane wedtug
poprzedniego kodeksu, podczas gdy przejsciowe przepisy przyjetego kodeksu maja
zastosowanie réwniez do postgpowan karnych rozpoczetych przed dniem 1 stycznia 2013 r.,
do spraw, w ktorych ztozony i potwierdzony zostat akt oskarzenia, a takze spraw, w ktérych
akt oskarzenia zostal ztozony, lecz nie potwierdzony. Nowy kodeks przewidywat okres
przejsciowy, liczacy jedynie dziesig¢ dni, pozostawiajac wszystkim zainteresowanym
niedostateczng ilo§¢ czasu na przygotowanie si¢ do jego wdrozenia. Mogloby to spowodowaé
problemy w administracji wymiaru sprawiedliwosci. Wreszcie, ewentualne dziatanie wstecz
nowych przepisow kodeksu dotyczacych zeznan $§wiadka ztozonych w postgpowaniu
przygotowawczym moze ograniczy¢ dopuszczalno$¢ zeznan zlozonych na etapie
przygotowawczym jako powodu skazania w procesie karnym, ktory juz si¢ toczy. Dalszej
analizy wymagaja niektore przepisy kodeksu postepowania cywilnego.

Poprawne wdrozenie nowej ustawy o sagdach, nowej ustawy o prokuraturze, nowego kodeksu
karnego 1 nowego kodeksu postgpowania cywilnego to zasadniczy warunek zwigkszenia
niezaleznos$ci, skutecznos$ci, rozliczalnosci 1 niezawisto$ci wymiaru sagdownictwa w Kosowie.
Kosowo powinno rozwazy¢ zatem przeprowadzenie w drugiej polowie 2013 r. ogoélnego
przegladu funkcjonowania zrestrukturyzowanego systemu sgdownictwa karnego, w tym
ocen¢ wykonania wymienionych czterech ustaw.

3.3.1.  Zapobieganie przestgpczosci zorganizowanej, korupcji i terroryzmowi oraz ich
zwalczanie

Kosowo ustanowito legislacyjne 1 instytucjonalne ramy na potrzeby zwalczania
przestepczosci zorganizowanej i korupcji, lecz dalszej poprawie powinna ulec wspotpraca
policji, stuzb celnych i prokuratury na etapie dochodzenia i $cigania takich przestepstw'’.
Wspotpraca miedzy policja a prokuraturag powinna ulec poprawie w celu zagwarantowania
wiekszej liczby postepowan sadowych w nastepstwie dochodzen oraz zapewnienia aktywnego
podejécia do zwalczania powaznych przestepstw — w mys$l strategii i planu dziatania w
zakresie dziatan policji z wykorzystaniem danych wywiadowczych. Potencjat dochodzeniowy
policji jest odpowiedni, lecz poprawie powinien ulec potencjal stuzb celnych. Nalezy
usprawni¢ wspotprace miedzy prokuratura a jednostka analityki finansowej w celu
zapewnienia aktywnego wszczynania dochodzen w przypadku majatkdw o niewyjasnionym
pochodzeniu. Funkcjonowanie jednostki analityki finansowej i jej wspolpraca z policjg ulegty

17 Por. Europejski Trybunat Obrachunkowy, Pomoc Unii Europejskiej dla Kosowa w zwiazku z rzadami

prawa (European Union Assistance to Kosovo Related to the Rule of Law), sprawozdanie specjalne nr
18,2012 r.
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poprawie w 2012 r. W 2012 zapewniono podstawy dla nowego programu ochrony $wiadkow,
jednak niezbedne bedzie przeznaczenie znacznych $rodkoéw budzetowych 1 stworzenie
potencjaltu w tym obszarze. Oczekuje si¢ od Kosowa przyjecia nowej strategii
antykorupcyjnej 1 planu dziatania; Kosowo przyjeto juz nowa strategie i plan dzialania w
obszarze walki z przestepczoscia zorganizowang. Kosowo powinno podja¢ szczegdlne
wysitki na rzecz konkretnych osiggnig¢ w zakresie $cigania, dochodzenia i ostatecznego
orzekania w sprawach zwigzanych ze zorganizowang przestepczoscia i korupcja, w tym
przemytem narkotykéw, handlem ludZzmi, handlem bronig i praniem pieniedzy.

Szczegolng role w dochodzeniu i $ciganiu powaznych przestepstw w Kosowie odgrywa
prokuratura do zadan specjalnych. Wsrod wyspecjalizowanych prokuratoréw znajduja si¢
prokuratorzy = EULEX-u oraz  oskarzyciele publiczni  Kosowa,  dysponujacy
odpowiedzialnoscia 1 kompetencjami do przeprowadzania dochodzen karnych i $cigania
powaznych przestepstw, ktore objete sa wylacznymi'® i subsydiarnymi '’ kompetencjami
prokuratury do zadan specjalnych. W 2012 r. rzad rozwazal uzupelnienie kompetencji
prokuratury do zadan specjalnych lub rozszerzenie jej wylacznych kompetencji dotyczacych
dochodzenia i $cigania przypadkow prania pieniedzy na wszystkich prokuratorow w Kosowie.
Takie reformy powinny by¢ podejmowane jedynie w $wietle dalszych doswiadczen
dotyczacych praktycznego funkcjonowania zrestrukturyzowanego systemu sgdownictwa
karnego. Nalezy utrzyma¢ wylaczne i1 subsydiarne kompetencje prokuratury do zadan
specjalnych. W kontek$cie ogdlnego przegladu systemu sadownictwa karnego, o ktérym
mowa powyzej, Kosowo i UE moga rozpocza¢ wspolne przemyslenia dotyczace tego, w jaki
sposob najlepiej dostosowaé¢ kompetencje prokuratury do zadan specjalnych do
zrestrukturyzowanego systemu sagdownictwa karnego.

W zakresie zwalczania handlu narketykami i prekursorami narkotykowymi obowigzuja
ramy prawne i instytucjonalne. Niedostateczne s3 jednak zasoby, ktére pozwolityby na
wdrozenie polityki antynarkotykowej w Kosowie, brakuje podej$cia opartego na danych
wywiadowczych. Niewystarczajagce sa w dalszym ciggu starania Kosowa, by przerwaé
przemyt heroiny z Afganistanu poprzez Turcje na rynki UE oraz przemyt kokainy z Ameryki
Lacinskiej poprzez Czarnogér¢ i1 Albani¢ do UE. Kosowo w dalszym boryka si¢ z
trudno$ciami w ograniczaniu uprawy 1 przemytu haszyszu do UE. W 2012 r. wzrosta liczba
zajmowanych narkotykéw, jednak jest ona w dalszym ciggu niska; nieadekwatne sa dzialania
sagdowe podejmowane w nastepstwie dochodzen. W 2009 r. Kosowo rozpoczgto wspotprace z
Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykéw i1 Narkomanii. Ustawy o narkotykach,
substancjach psychotropowych 1 prekursorach zawieraja migdzynarodowe normy dotyczace
zwalczania handlu narkotykami, a takze aspekty zwigzane z zapobieganiem uzaleznieniom od
narkotykow. Kodeks karny przewiduje kary za handel narkotykami. Strategia narkotykowa 1
plan dzialania podejmuje kwestie zwigzane z ograniczeniem popytu i podazy. Kosowo
powinno znacznie zwigkszy¢ swoje wysitki na rzecz zwalczania handlu narkotykami.

Opracowywane sg ramy prawne i instytucjonalne w zakresie zwalczania handlu ludzmi.
Kosowo w dalszym ciagu jest miejscem, z ktorego pochodzg ofiary handlu ludzmi, oraz przez
ktére prowadzi tranzyt ofiar handlu ludZzmi. Utrzymuje si¢ tendencja zwigzana z przerzutem
kobiet do UE w celach wykorzystywania seksualnego. W dalszym ciggu problemem
budzacym powazny niepokdj jest handel dzie¢mi i wykorzystywanie ich do zebractwa oraz

Kompetencje wylaczne obejmuja dochodzenie 1 $ciganie miedzy innymi terroryzmu, zbrodni
wojennych, przestepczosci zorganizowanej i prania pieniedzy.

Kompetencje subsydiarne obejmuja dochodzenie i $ciganie migdzy innymi przemytu migrantow,
handlu ludzmi, przemytu narkotykéw, nielegalnego hazardu, unikania opodatkowania, handlu bronia,
naduzywania stanowisk, przekupstwa oraz oszustw podczas pelienia stanowiska.
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ulatwiania migracji nielegalnej, czesto przy uzyciu falszywych lub podrobionych
dokumentow. Nowy kodeks karny zawiera przepisy dotyczace handlu ludZzmi i przemytu
migrantow. Zwigkszone zostaly kary za handel dzie¢mi. W 2012 r. policja wszczgta szereg
dochodzen karnych dotyczacych handlu ludZzmi, lecz zbyt rzadko przestepstwa te sa Scigane,
na niskim poziomie pozostaje tez liczba skazanych. Rzad nie przyjat jeszcze ustawy o handlu
ludZmi, mimo Ze zaplanowana zostala ona w programie ustawodawczym. Obowiazuje
strategia i plan dziatania w zakresie handlu ludzmi. Kosowo powinno jednak znaczaco
zwigkszy¢ wysitki na rzecz walki z handlem ludZmi i utatwianiem nielegalnej migracji, w tym
poprzez zredagowanie nowej ustawy o handlu ludzmi.

Kosowo w dalszym ciagu zmaga si¢ z problemem handlu bronig strzelecka i lekka. Kodeks
karny zawiera przepisy dotyczace handlu bronia, zas§ Kosowo dysponuje strategig i planem
dziatania na rzecz zwalczania handlu bronig. Wywodzacy si¢ z Kosowa terroryzm stanowi dla
Kosowa i UE mniejsze zagrozenie niz zorganizowana przestepczos¢ i korupcja. Kosowo
dysponuje strategig i planem dzialania w zakresie zwalczania terroryzmu i bezpieczenstwa
wewnetrznego. Strategie te nalezy w catosci wdrozy¢.

Ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu ustanawia
jednostke analityki finansowej jako niezalezng instytucje, ktora dostarcza organom S$cigania
danych finansowych dotyczacych prania pieniedzy i finansowania terroryzmu. Niedawno
przeniesiono na jednostke analityki finansowej Kosowa odpowiedzialno$¢ osrodka analityki
finansowej prowadzonego przez misj¢ EULEX. Wspotpraca jednostki analityki finansowej z
bankami ulegta w 2012 r. poprawie, zgloszono rosngcag liczbe transakcji gotdéwkowych.
Ponadto, rzad przygotowat, przy udzielonej przez UE oraz Rad¢ Europy pomocy, zmiany do
tej ustawy, zmierzajac do uregulowania kwestii problemowych wystepujacych w czterech
obszarach, do ktérych naleza: krajowa ocena ryzyka, ramy dotyczace kryminalizacji, sankcje
za niezgodno$¢ oraz migdzynarodowa wspoélpraca. Zmiany te majg na celu aktualizacje
definicji ustawowych zgodnie z zaleceniami Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy; wzmocnienie operacyjnej niezalezno$ci jednostki analityki finansowej; a takze
uszczegotowienie przepisow w zakresie wymiany informacji, nalezytej staranno$¢ wobec
klienta, zglaszania podejrzanych transakcji, odpowiedzialno$ci nadzorczej, sankcji i kasyn.
Poprawie ulegta wymiana informacji z panstwami trzecimi: jednostka analityki finansowe;j
zawarla protokoly ustalen z siedmioma panstwami’. Kosowo zamierza, pod auspicjami
Stowenii, zlozy¢ wniosek o cztonkostwo w grupie Egmont zrzeszajacej jednostki analityki
finansowej. Kosowo powinno rozwazy¢ wprowadzenie dalszych zmian w ustawach o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu w odniesieniu do
specjalistycznych szkolen i wskaznikéw statystycznych, a takze wdrozy¢ stosowng strategie i
plan dziatania.

W pewnym zakresie uregulowana jest — w kodeksie karnym i kodeksie postgpowania karnego
— konfiskata mienia. Rzad zaprojektowal ustawe¢ ustanawiajgca rozszerzone uprawnienia w
zakresie konfiskaty mienia. Pozwolitoby to na konfiskate w wyniku wyrokow skazujacych, a
takze — z pewnymi ograniczeniami — na konfiskat¢ zgromadzonego majatku. Uprawnienia do
konfiskaty zostaly rozszerzone na mienie, ktore nie stanowi korzysci materialnej osiagnigte;
W nastepstwie przestepstwa, mienie pozyskane przez oskarzonego, ktory umart lub opuscit
Kosowo, a takze mienie przekazane innej stronie. W przypadku zakupu w dobrej wierze
przekazane mienie nie moze by¢ skonfiskowane. Projekt ten wprowadza pojecie
»przeniesienia ci¢zaru dowodu”, wymagajac od oskarzonego udowodnienia, w jaki sposob

Do panstw tych naleza: Stowenia, Chorwacja, Albania, Czarnogoéra, byla jugostowianska republika
Macedonii, San Marino oraz Turcja.
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nabyl skonfiskowane mienie. Na etapie wykonania orzeczenia o konfiskacie mienia organy
sadowe 1 organy $cigania uzyskuja wsparcie agencji zarzadzajacej skonfiskowanym mieniem.
Kosowo powinno przyjac¢ i wykonaé projekt ustawy ustanawiajgcej rozszerzone uprawnienia
w zakresie konfiskaty mienia.

Kosowo opracowato obszerne ramy ustawodawcze i instytucjonalne skierowane przeciwko
korupcji, w tym ustawy o skladaniu o$wiadczen majatkowych przez urzednikow
publicznych, zapobieganiu konfliktowi interesow w sektorze publicznym, osobach
zglaszajacych przypadki naruszen, zamdwieniach publicznych 1 finansowaniu partii
politycznych. Za wykonywanie ustaw o o$wiadczeniach majatkowych i zapobieganiu
konfliktowi intereséw odpowiedzialna jest agencja antykorupcyjna. Agencja ta moze
wszczyna¢ wstepne dochodzenia w sprawie korupcji, przekazujac policji lub prokuraturze
sprawy, w ktorych wystepuje podejrzenie korupcji. Podpisata ona protokot ustalen z misjg
EULEX. Mimo swojego zakresu odpowiedzialnosci moze ona weryfikowaé pochodzenie
mienia jedynie wtedy, gdy podejrzewa, ze zostalo ono pozyskane w sposob nielegalny. Jej
wiedza fachowa w zakresie identyfikacji i $ledzenia zagrozen korupcyjnych w sektorze
publicznym, w tym za posrednictwem oceny ryzyka w najbardziej podatnych sektorach, jest
w dalszym ciaggu ograniczona. Kosowo powinno rozwazy¢, czy konieczne jest przeznaczenie
na agencj¢ dodatkowych zasobow, tak aby mogta ona wykonywaé swoje obowigzki.

W 2012 r. powotana zostata rada antykorupcyjna, pod auspicjami prezydenta, ktorej zadaniem
jest usprawnienie koordynacji migdzy réznymi organami zaangazowanymi w zwalczanie
korupcji. Ponadto prokuratura do zadan specjalnych powotala grupe zadaniowa do spraw
walki z korupcja, za$ policja ustanowita dyrekcj¢ do spraw walki z przestepstwami
gospodarczymi 1 korupcja. Nalezy wyjasni¢ kwestie nakladania si¢ zadan i zakresu
odpowiedzialnosci tych organow antykorupcyjnych.

Mimo tego, ze w Kosowie obowigzuje nowoczesna ustawa o zamowieniach publicznych,
powaznym problemem jest w dalszym ciggu naruszanie procedur zamoéwien publicznych.
Ustawe t¢ nalezy catkowicie wdrozy¢, zas wszelkie naruszenia — $ciga¢. Nalezy zmienié
ustawe o finansowaniu partii politycznych w sposoéb, ktory zakaze lub $cisle ureguluje
darowizny od podmiotow prawnych dostarczajacych administracji publicznej towary i ustugi,
zobowiaze partie polityczne do prowadzenia jednego rachunku bankowego 1 okresli terminy
publikowania sprawozdan finansowych. Nalezy w pelni wdrozy¢ ramy antykorupcyjne
Kosowa, tak aby odnotowane zostaty konkretne osiggni¢cia w walce z korupcja.

Nowa ustawa o policji reguluje obowiazki i zadania policji. Nie ma jeszcze przepisow
wykonawczych, zwlaszcza regulujgcego kwestie korzystania z przymusu i1 broni przez
funkcjonariuszy policji, ochrony danych i §rodkéw dyscyplinarnych. Ustawa o inspektoracie
policji reguluje uprawnienia niezaleznego inspektoratu policji, ktory zajmuje si¢ skargami
oraz dziataniami dyscyplinarnymi i1 ktéry moze wszczyna¢ dochodzenia w sprawach karnych
skierowanych przeciwko funkcjonariuszom policji. W 2012 r. poprawie ulegly kontakty
miedzy policja a inspektoratem policji, w tym samym roku inspektorat wszczat szereg
nowych dochodzen. Niezbedne jest ustanowienie przepisow wykonawczych, ktore pozwolg
na pelne wykonanie ustawy o inspektoracie policji. Takie przepisy nie zostaly jeszcze
przyjete. Nalezy przyjac¢ 1 wdrozy¢ wszelkie niezbedne przepisy wykonawcze na potrzeby
ustawy o policji 1 ustawy o inspektoracie policji.

W 2012 r. Kosowo zaprojektowato wustawe o przechwytywaniu przekazow
telekomunikacyjnych, ktéra umozliwiltaby policji, agencji wywiadowczej Kosowa, stuzbom
celnym oraz misji EULEX legalne przechwytywanie komunikacji elektronicznej oraz
wnioskowanie o udostgpnienie danych dotyczacych tresci, lokalizacji i ruchu w zwigzku z
komunikacjg elektroniczng na potrzeby egzekwowania prawa lub bezpieczenstwa
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wewnetrznego. Wydaje si¢, ze cel i zakres projektu ustawy jest zgodny z przepisami
dyrektywy o prywatnosci i tacznosci elektronicznej’', jednak pojawily sic obawy zwiazane z
dostosowaniem projektu do przepisow dyrektywy dotyczacej zatrzymywania danych®.
Przyszte ustawodawstwo dotyczace przechwytywania przekazow powinno wprowadzaé
wyrazne rozréznienie miedzy przechwytywaniem prawnym oraz przechwytywaniem na
potrzeby stuzb wywiadowczych, w mysl najlepszych praktyk europejskich. Rzad powinien
rozwazy¢ uregulowanie kwestii zatrzymywania danych na potrzeby egzekwowania prawa
zgodnie z postanowieniami dyrektywy o zatrzymywaniu danych, zwtaszcza w odniesieniu do
zakresu danych, celu, proporcjonalno$ci, kategorii danych, dostepu do danych, okreséw
zatrzymywania i Srodkdw ochrony prawne;.

W 2011 r. przyjeto ustawe o ochronie Swiadkéw, ktora weszta w zycie w 2012 r. Reguluje
ona kwesti¢ ochrony $§wiadkow powaznych przestepstw. Jest ona w duzej mierze zgodna z
najlepszymi praktykami europejskimi, jednak jej wykonanie wymaga przyjecia przepiséw
wykonawczych regulujacych takie kwestie jak zmiana tozsamos$ci, przepisy budzetowe,
wymogi dotyczace tzw. bezpiecznego domu oraz kwestionariusze dla ofiar przestepstw. W
styczniu 2013 r. podpisano mig¢dzynarodowe porozumienie dotyczace zmiany miejsca
zamieszkania $wiadkoéw, oparte na wytycznych Europolu. Powotana dyrekcja ds. ochrony
swiadkow w Kosowie bedzie, po rozpoczeciu dziatalno$ci, pracowac zgodnie z opracowanym
przez EULEX programem bezpieczenstwa $wiadkow, ktory jest odpowiedzialny za ochrone
Swiadkow przestepstw w ramach mandatu EULEXU.

3.3.2. Wspolpraca w zakresie egzekwowania prawa

Kosowo zawarlo porozumienia o wspélpracy policyjnej z Austria, Szwecja, Chorwacja,
Albanig oraz byla jugostowianska republika Macedonii; porozumienia o zwalczaniu handlu
ludzmi z Francja 1 byla jugostowianska republika Macedonii; porozumienie o
bezpieczenstwie z Niemcami; oraz porozumienie o zwalczaniu przestepczosci
zorganizowane] 1 nielegalnej migracji z Wegrami. Kosowo zawarlo porozumienia o
wspoOtpracy celnej z dziesigcioma panstwami™.

W 2011 r. Kosowo powotato jednostke do spraw miedzynarodowej wspotpracy w zakresie
egzekwowania prawa (ILECU). Celem tej jednostki, podobnie jak w calym regionie
Batkanow Zachodnich, jest ulatwianie wspolpracy strategicznej 1 operacyjnej z organami
zajmujagcymi  si¢ egzekwowaniem prawa w panstwach sasiadujagcych 1 panstwach
cztonkowskich UE. Jako ustanowiona jednostka policji ILECU w Kosowie ma dost¢p do
wszystkich krajowych baz danych. Powinna ona przetwarza¢ dane osobowe $cisle wedlug
przepisOw ustawy o ochronie danych. Policja zapewnita niedawno misji EULEX dostep do
policyjnego systemu informacji oraz systemu zarzadzania granicami. Prawdopodobne jest, Ze
taka wymiana informacji bedzie sprzyja¢ prowadzonym w Kosowie dochodzeniom w sprawie
powaznych przestepstw, jednak policja i EULEX powinni postara¢ si¢ sformalizowad
wymiane informacji kryminalnych 1 wywiadowczych w ramach porozumienia technicznego.

Strategiczna i operacyjna wspOlpraca Kosowa z panstwami sgsiadujacymi i z panstwami
cztonkowskimi UE dotyczaca egzekwowania prawa jest realizowana w sposéb nieformalny.
Dobrze uklada si¢ wspotpraca w zakresie egzekwowania prawa z Albanig i byla
jugostowianskg republika Macedonii; poprawie ulegaja kontakty z Serbia, dzigki pomocy UE,
a takze z Bos$nig i Hercegowing. Kosowo planuje umiesci¢ w Austrii, na Wegrzech, w

2 Dyrektywa 2002/58/WE, art. 15 ust. 1.

2 Dyrektywa 2006/24/WE

3 Do panstw tych naleza: Builgaria, Republika Czeska, Niemcy, Irlandia, Szwecja, Zjednoczone
Kroélestwo, Szwajcaria, Kanada, Stany Zjednoczone oraz Arabia Saudyjska.
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Niemczech, Szwecji 1 w Szwajcarii urzgdnikéw tacznikowych ds. egzekwowania prawa.
Kosowo powinno w dalszym ciggu poglebia¢ wspodtprace dotyczaca egzekwowania prawa z
wszystkimi zainteresowanymi panstwami sgsiadujagcymi i panstwami cztonkowskimi UE.
Powinno rozpozna¢ mozliwosci wspodlpracy z Europolem, Interpolem oraz regionalnymi
organizacjami ds. egzekwowania prawa.

3.3.3.  Wspolpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych

Kosowo zawarto umowy o wzajemnej pomocy prawnej z Chorwacja, byta jugostowianska
republika Macedonii i Turcja; porozumienia dotyczace ekstradycji z byla jugostowianska
republikag Macedonii i Turcjg; oraz porozumienia w sprawie przekazywania osob skazanych z
Belgia, Szwajcariag, byla jugostowianska republika Macedonii i1 Turcja. Zakonczono
negocjacje w sprawie wzajemnej pomocy prawnej, ekstradycji i przekazywania 0sob
skazanych z Niemcami, Wtochami i Albanig. Kosowo nawigzato kontakty z kolejnymi 23
pafstwami w celu wynegocjowania kolejnych porozumien™®.

W uzupehieniu tych dwustronnych porozumien podstawg¢ prawng wzajemnej pomocy
prawnej w kontaktach z panstwami trzecimi stanowi ustawa o miedzynarodowej wspotpracy
prawnej. Zgodnie z technicznym porozumieniem zawartym z ministerstwem sprawiedliwosci
jako punkt tacznikowy w kontaktach z panstwami, ktére nie uznaja Kosowa, w dalszym ciagu
funkcjonuje misja EULEX. Ustawa o mig¢dzynarodowej wspdlpracy prawnej wymaga
wzajemnosci w przypadku przetwarzania wnioskow o wzajemng pomoc prawng. Kosowo
przestalo szereg wnioskéw do Serbii, lecz odmoéwilo przetwarzania takich wnioskow
naptywajacych z Serbii ze wzgledu na niezachowanie zasady wzajemnosci.

Kosowo nie jest wprawdzie czlonkiem Rady Europy, jednak powinno rozwazyc¢
ratyfikowanie wszelkich istotnych konwencji Rady Europy obowiazujacych w obszarze
wzajemne] pomocy prawnej. Kosowo powinno rowniez sprawdzi¢ formy wspoipracy z
Eurojustem.

3.3.4.  Ochrona danych

Prawo do ochrony danych osobowych jest zagwarantowane w konstytucji, w ustawie o
dostgpie do dokumentdéw urzedowych oraz w ustawie o ochronie danych osobowych. Dalsze
przepisy regulujace kwestie ochrony danych zapisano w ustawie o klasyfikacji informacji
oraz o poswiadczeniu bezpieczenstwa. Wdrozeniu powyzszych ram prawnych shuzy
rozporzadzenie w sprawie agencji ochrony danych oraz przepisy wykonawcze dotyczace
oceny urzednikow organu ds. ochrony danych.

Ustawa o ochronie danych reguluje kwestie przetwarzania danych przez organy panstwowe i
prywatne, obowigzki administratoréw danych, podmiotéw przetwarzajacych oraz osob,
ktérych dane dotycza. Ustanowiono w niej sankcje za powazne naruszenie przepisow o
ochronie danych. Ustawa ta w duzej mierze zgodna jest z dorobkiem prawnym UE, jednak
dalszy postgp w obszarze ochrony danych wymaga wdrozenia stosownego rozporzadzenia i
przepisow wykonawczych.

Wspomniana ustawa zawiera szereg ograniczen dotyczacych informacji, ktéore moga by¢
udzielane osobom, ktorych dane dotycza, prawa dostgpu oraz prawa do uzupeiniania,
poprawiania lub usuwania danych. Powodem takich wyjatkow jest bezpieczenstwo publiczne.
Powyzsza klauzula jest zgodna z dorobkiem UE, jednak nalezy monitorowac jej wdrozenie.
Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich posiada przepisy, ktore pozwalajg na ograniczenie prawa

24 Wsroéd panstw tych znajduja sig: Austria, Belgia, Bulgaria, Republika Czeska, Dania, Estonia,

Finlandia, Francja, Niemcy, Wegry, Wlochy, Litwa, Lotwa, Luksemburg, Niderlandy, Polska,
Portugalia, Stowenia, Szwecja, Chorwacja, Szwajcaria, Norwegia i Turcja.
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0sob, ktorych dane dotycza, do dostepu do ich danych osobowych ze wzgledy na przyczyny
zwigzane z bezpieczenstwem publicznym. Dalszego wyjasnienia wymagaja zakres 1
ewentualne wyjatki dotyczace prawa osob, ktérych dane dotycza.

Ustawa o ochronie danych wprowadza zasad¢ niezalezno$ci gldéwnego inspektora w agencji
ochrony danych. Zagwarantowane s3 wprawdzie formalne aspekty tej niezalezno$ci, jednak
przepisy te musza zosta¢ wykonane w praktyce. Stosowna wydaje si¢ faktyczna niezaleznos¢
inspektorow nadzoru: mianowano juz wszystkich pieciu inspektoréw, ktorzy podjeli swoje
obowigzki.

Wspomniana agencja dysponuje swoim budzetem, zarzadzanym niezaleznie, zgodnie z
ustawg o ochronie danych. Budzet ten wydaje si¢ by¢ odpowiedni, w agencji obsadzono juz
wigkszo$¢ stanowisk. Utworzono grupy robocze w celu przygotowania rozporzadzen w
sprawie przetwarzania danych osobowych w obszarze wspotpracy policyjnej 1 sadowe;j
dotyczacej spraw karnych. Rada ds. ochrony danych zatwierdzita wykaz panstw i organizacji
mi¢dzynarodowych o odpowiednim poziomie ochrony danych. Mimo niewystarczajacej
liczby pracownikow, przeprowadzono pigédziesigt inspekcji i1 kontroli organizacji
publicznych i prywatnych, oceniajac zgodnos$¢ ich dziatania z przepisami o ochronie danych.

Ponadto przez przyjeciem legislacyjnych i1 administracyjnych $rodkow zwigzanych z
przetwarzaniem danych osobowych przeprowadzane sg z agencja konsultacje. Zasiegni¢to jej
opinii w przypadku trzynastu projektéw ustaw i rozporzadzen, jednak nie zrobiono tego przed
przyjeciem ustawy w sprawie policji czy tez nowego kodeksu postgpowania karnego. Zgodnie
z zakresem zadan agencji, nalezy w przysztosci zasiega¢ jej opinii w przypadku wszystkich
projektéw ustaw wigzacych si¢ z przetwarzaniem danych osobowych.

3.4. BLOK 4: Prawa podstawowe zwiazane ze swoboda przemieszczania si¢

Prawa czlowieka i prawa podstawowe sa zapisane w konstytucji Kosowa. W konstytucji
znajduje si¢ wykaz najwazniejszych migdzynarodowych porozumien i aktéw majacych
bezposrednie zastosowanie w Kosowie”. W przypadku konfliktu miedzynarodowe
porozumienia ratyfikowane przez Kosowo maja pierwszenstwo przed przepisami krajowymi.
Prawa czlowieka i prawa podstawowe zapisane w tych porozumieniach sg interpretowane
zgodnie z decyzjami Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Konstytucja upowaznia osoby fizyczne do odwotywania si¢ do trybunatu konstytucyjnego w
przypadku naruszenia ich praw. Zgromadzenie posiada komisj¢ ds. praw cztowieka, rownosci
ptci, 0s6b zaginionych oraz petycji, i dysponuje uprawnieniami do przegladu wszelkich
kwestii zwigzanych z prawami czlowieka, petycji obywatelskich oraz do nadzorowania
wykonania ustaw w obrgbie swoich kompetencji. Kosowo ustanowito struktury na szczeblu
centralnym i1 gminnym, aby wspiera¢ ochrong¢, upowszechnianie i egzekwowanie praw
cztowieka 1 praw podstawowych. W najblizszym czasie planuje si¢ zredagowa¢ nowa
strategi¢ i nowy plan dziatania w obszarze praw czlowieka.

Kosowo dysponuje solidnymi ramami prawnymi w obszarze ochrony praw cztowieka 1 praw
podstawowych. Obowiazki zwigzane z wykonywaniem takich praw powierzono duzej liczbie
instytucji 1 organdw na roznych szczeblach rzadowych. Kosowo pracuje obecnie nad

» Instrumenty te obejmujag Powszechng deklaracj¢ praw czlowieka; europejska konwencj¢ praw

cztowieka i protokoty do niej; Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych i protokoty do
niego; Konwencje ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych; Konwencje w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej; Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet; Konwencj¢ o prawach dziecka. Kosowo nie jest cztonkiem ONZ ani Rady
Europy.
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przepisami wykonawczymi w tym obszarze, ktory to proces bedzie wymagal zasiegnigcia
opinii wtadz gminnych w tym zakresie.

W Kosowie bezposrednio stosowana jest Europejska konwencja ramowa o ochronie
mniejszo$ci narodowych, ktéra ustanawia ochrone osob przed grozbami, podzeganiem,
przemoca lub dyskryminacja w zwiazku z ich tozsamoscig etniczng, kulturows, jezykowa lub
wyznaniowa. Krajowe ramy prawne obejmujg roéwniez przepisy naklaniajace instytucje
Kosowa do ochrony bezpieczenstwa mniejszo$ci, mi¢dzy innymi za posrednictwem ustawy o
ochronie i promowaniu praw spotecznosci i ich cztonkéw, a takze ustawy o korzystaniu z
jezykoéw. Kosowo dysponuje strategia i planem dzialania w zakresie integracji mniejszosci
romskich, aszkalskich i egipskich, jednak sytuacja tych mniejszos$ci jest w dalszym ciagu
bardzo niedobra. Wykonanie wspomnianej strategii i planu dziatania przebiega w ograniczony
sposob, gtownie ze wzgledu na brak woli politycznej i1 niedostateczny potencjat w
ministerstwach i gminach.

Kosowo dysponuje ramami prawnymi przeciwdzialajacymi dyskryminacji, w tym ustawa o
rownosci plci, ustawa o walce z dyskryminacja, ustawa o =zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych oraz ustawa o rzeczniku praw obywatelskich. Ustawa o walce z
dyskryminacja jest na etapie przegladu, w wyniku ktéorego ma zosta¢ wzmocniony jej
mechanizm sankcji. Jednak w obszarze wilaczenia spotecznego, w tym walki z dyskryminacja,
odnotowano niewielkie postepy. W powigzaniu ze stabg aktywno$cig spoleczenstwa
obywatelskiego, ustawa o walce z dyskryminacja nie zaowocowala jeszcze skutecznym
mechanizmem ochrony przed dyskryminacja. Ze stygmatyzacjg oraz grozbami przemocy
spotyka sie spoteczno$¢ lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transseksualnych i
transwestytow (LGTB). Mimo ustawy, osoby niepelnosprawne napotykaja na powazne
problemy, jezeli chodzi o dostep do infrastruktury, wsparcie, pomoc medyczng, zatrudnienie i
ochrong przed dyskryminacja. Aby zapewni¢ w Kosowie roéwno$¢ plci, nalezy wdrozy¢ ramy
prawne.

Zadowalajace sa ramy prawne wspierajace dostep mniejszosci do dokumentéw podrozy i
dokumentow tozsamosci, w tym rejestracji w urzedzie stanu cywilnego, jednak ograniczone
w dalszym ciagu pozostaje ich wykonanie. Z niedawnego sprawozdania OBWE wynika, Ze
mimo natozonego na gminy obowigzku zapewniania ustug we wszystkich jezykach
urzedowych, osoby nalezace do okreslonej mniejszosci i bedacej w faktycznej czyli liczebnej
mniejszosci w danej gminie, czesto nie majg mozliwosci porozumienia si¢ z urzednikami
stanu cywilnego i1 otrzymania dokumentéw w swoim jezyku. NiepiSmienni czlonkowie
mniejszosci napotykaja na dodatkowe trudnosci zwigzane z wypetieniem formularzy

niezbednych dla zarejestrowania w urzedzie stanu cywilnego™.

Osoby nalezagce do mniejszosci serbskiej wyrazity obawy dotyczace swobody
przemieszczania si¢ w kontek$cie wykonania przez Kosowo porozumienia z Serbig
dotyczacego swobody przemieszczania si¢. Mialy one do czynienia z opdznieniami w
uzyskaniu prawa jazdy i dokumentow rejestracji pojazdow, a takze trudno$ci w zakresie
zgodnosci jezykowej; wszystkie te elementy moga w negatywny sposob wplywac¢ na swobode
przemieszczania si¢. Rzecznik praw obytwatelskich zajal si¢ niektérymi z tych skarg,
zwlaszcza skarg zwigzanych z niewykonywaniem przepisOw na szczeblu gminnym.

Wobec wszystkich mniejszosci w Kosowie popelniane s3 przestepstwa na tle etnicznym, w
tym rowniez wobec Albanczykow na terytoriach, na ktorych nie stanowig oni wigkszosci.

2 OBWE, Dostep do urzeddéw stanu cywilnego w Kosowie (Access to civil registration in Kosovo),

Prisztina, lipiec 2012 1.
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Odnotowano wzrost przestepstw popelnianych na tle etnicznym wobec powracajacych
Serbdw, pogorszylo si¢ rowniez bezpieczenstwo Serbow na potudnie od rzeki Ibar.

Gléwnymi organami na szczeblu gminnym, ktoérych zadaniem jest zadbanie o bezpieczenstwo
mniejszosci, s3 gminne rady ds. bezpieczenstwa w spoteczenstwie, ktérym przewodnicza
burmistrzowie, i ktére sktadaja si¢ z cztonkdow reprezentujacych mniejszosci w danej gminie.
Funkcjonowanie tych rad jest w dalszym ciggu niespojne; w wielu gminach takie organy
dopiero musza powstac. W 2011 r. rzad przyjat strategic i plan dzialania dotyczacy
bezpieczenstwa spoteczenstwa.

4. OCENA WPLYWU LIBERALIZACJI REZIMU WIZOWEGO NA BEZPIECZENSTWO I
MIGRACJE

4.1. Wplyw liberalizacji rezimu wizowego w stosunkach z Kosowem na
bezpieczenstwo

Kosowo w dalszym ciggu stoi w obliczu powaznych wyzwan, jezeli chodzi o skuteczne
zwalczanie zorganizowanej przestgpczosci i korupcji oraz zapobieganie tym zjawiskom.
Powszechnie popelniane sa przestepstwa, takie jak handel heroing, kokaing i haszyszem,
utatwianie nielegalnej migracji, handel ludZzmi, handel bronig a takze przemyt papierosow i
paliw’’. Polaczenie zyskownych nielegalnych dzialan transgranicznych, niedostatecznego
rozwoju gospodarczego oraz ograniczonego potencjatlu administracyjnego stwarza znaczace
zachety dla przekupstwa, prania pienigdzy i naduzywania procedur zaméwien publicznych.
Mimo minimalnej poprawy sytuacji, stwierdzonej przez OECD*® oraz Transparency
International® w 2012 r., w Kosowie w dalszym ciagu powaznym problemem jest korupcja.

Kosowo ustanowito prawne i instytucjonalne ramy stuzace zwalczaniu przestgpczosci
zorganizowanej 1 korupcji, lecz dalszej poprawie powinna ulec wspotpraca miedzy policja,
stuzbami celnymi i1 prokuraturg w zakresie dochodzenia i1 $cigania takich przestgpstw.
Wspolpraca miedzy policja a prokuratura powinna ulec poprawie w celu zagwarantowania
wiekszej liczby postepowan sadowych w nastepstwie dochodzen oraz zapewnienia aktywnego
podejécia do zwalczania powaznych przestepstw — w mys$l strategii i planu dziatania w
zakresie dziatan policji z wykorzystaniem danych wywiadowczych. Potencjal dochodzeniowy
policji jest odpowiedni, lecz poprawie powinien ulec potencjal stuzb celnych. Nalezy
usprawni¢ wspotprace miedzy prokuraturg a jednostka analityki finansowej w celu
zapewnienia aktywnego wszczynania dochodzen w przypadku majatkdw o niewyjasnionym
pochodzeniu. Funkcjonowanie jednostki analityki finansowej i jej wspolpraca z policjg ulegty
poprawie w 2012 r. W 2012 zapewniono podstawy dla nowego programu ochrony $wiadkow.

Niedostateczne sg zasoby, ktoére pozwolityby na wdrozenie polityki antynarkotykowej w
Kosowie, brakuje podejécia opartego na danych wywiadowczych. Niedostateczne sg w
dalszym ciaggu starania Kosowa, by przerwac przemyt heroiny z Afganistanu poprzez Turcje
na rynki UE oraz przemyt kokainy z Ameryki Lacinskiej poprzez Czarnogore i Albani¢ do
UE. Kosowo w dalszym ciagu napotyka na trudnosci zwigzane z uprawg i przemytem
haszyszu do UE. W 2012 r. wzrosta liczba przechwyconych narkotykow, jednak jest ona w

= EUROPOL, Ocena zagrozenia przestgpczoscia zorganizowana w UE (EU Organised Crime Threat

Assessment), 28 kwietnia 2011 r.

OECD, Wsparcie na rzecz poprawy sprawowania rzadéow i zarzadzania, ocena Kosowa (Support for
Improvement in Governance and Management, Kosovo Assessment), marzec 2012 r.

Zgodnie z wskaznikiem postrzegania korupcji Transparency International (CPI) Kosowo zajmowato
najnizsza pozycj¢ w regionie Batkanéw Zachodnich w 2010 r. i w 2011 r., lecz przegonito Albani¢
2012 .
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dalszym ciggu niska; nieodpowiednie s3 sadowe dziatania nastgpcze w stosunku do
dochodzen.

Opracowywane sg ramy prawne i instytucjonalne w zakresie zwalczania handlu ludzmi.
Kosowo w dalszym ciggu jest miejscem, z ktorego pochodza ofiary handlu ludZzmi, oraz przez
ktéry prowadzi tranzyt ofiar handlu ludzmi. Utrzymuje si¢ tendencja zwigzana z przerzutem
kobiet do UE w celach wykorzystywania seksualnego. W dalszym ciaggu problemem
budzacym powazny niepokdj jest handel dzie¢mi i wykorzystywanie ich do zebractwa oraz
ulatwiania nielegalnej migracji, czesto przy uzyciu falszywych Iub podrobionych
dokumentow. W dalszym ciggu Kosowo zmaga si¢ z problemem handlu bronig strzelecka i
lekka.

Kosowo opracowato obszerne ramy prawne i instytucjonalne skierowane przeciwko korupcji
Za wykonywanie ustaw o o§wiadczeniach majatkowych i1 zapobieganiu konfliktowi intereséw
odpowiedzialna jest agencja antykorupcyjna. Jej wiedza fachowa w zakresie identyfikacji i
Sledzenia zagrozen korupcyjnych w sektorze publicznym, w tym za posrednictwem oceny
ryzyka w najbardziej podatnych sektorach, jest jednak w dalszym ciggu ograniczona. Zadania
1 odpowiedzialno$¢ dwoch pozostatych organdow odpowiedzialnych za walke z korupcja
naktadajg si¢ na siebie, co ogranicza ich skuteczno$¢ w tym obszarze.

Wprawdzie obowigzuje nowoczesna ustawa o zamoOwieniach publicznych, jednak
nieprzestrzeganie procedur zamowien publicznych jest w dalszym ciggu powaznym
problemem w Kosowie. Ustawa o finansowaniu partii politycznych nie zakazuje darowizn od
0s6b prawnych, ktére jednoczesnie zaopatrujg administracj¢ publiczng w towary i ustugi.

W obecnym stanie rozwoju prawnego i instytucjonalnego ograniczony jest w dalszym ciagu
potencjal Kosowa pozwalajacy na skuteczne zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i
korupcji, co moze mie¢ powazne skutki dla wewngtrznego bezpieczenstwa UE. W
porownaniu z zagrozeniami, jakie stwarza zorganizowana przestgpczos¢ i korupcja, wydaje
si¢, ze wywodzacy si¢ z Kosowa terroryzm stwarza mniejsze zagrozenie dla bezpieczenstwa
wewnetrznego UE.

Zachgca si¢ Kosowo do rozwazenia zalecen okreslonych w niniejszym sprawozdaniu w celu
ograniczenia zagrozen, jakie zorganizowana przestgpczo$¢ 1 korupcja stwarzaja dla
wewnetrznego bezpieczenstwa UE.

4.2. Wplyw liberalizacji rezimu wizowego w stosunkach z Kosowem na migracje

Komisja w dalszym ciggu nadzorowata pie¢ wskaznikéw skutecznosci okreslonych w planie
dziatania dotyczacym wiz, a mianowicie wskaznik odmownych decyzji w sprawie wiz,
wskaznik odmownych decyzji w sprawie wjazdu na terytorium Schengen, liczbe osob
nielegalnie przebywajacych w panstwach cztonkowskich UE, liczb¢ wnioskéw o azyl oraz
liczbe odrzuconych wnioskow o readmisje. Znaczacy spadek tych wskaznikow skutecznosci
w okresie, w ktorym prowadzony jest dialog wizowy, zostanie wykorzystany jako
orientacyjny punkt odniesienia dla oceny wplywu liberalizacji rezimu wizowego w
stosunkach z Kosowem na migracje.

W latach 2010-2011 zaobserwowano nastepujace tendencje:

— wskaznik odmownych decyzji w sprawie wiz w przypadku obywateli Kosowa
wykazywat na terytorium Schengen znaczace odchylenia;

— liczba obywateli Kosowa, ktorym odmoéwiono wjazdu na terytorium panstw
cztonkowskich UE, podwoita si¢ z 315 do 645;

— liczba obywateli Kosowa, ktérzy nielegalnie przebywali na terytorium panstw
cztonkowskich, spadta z 5 060 do 4 180;
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liczba wnioskdw o azyl zlozonych przez obywateli Kosowa w panstwach
cztonkowskich spadta z 14 325 do 9 865, podczas gdy wskaznik przyznawania azylu
wynosit 6 % 1 byl tym samym do$¢ stabilny;

liczba odrzuconych i1 odczekujacych na decyzje wnioskéw o readmisj¢ spadta z 243
do 199.

Poparciem tych obserwacji sg liczby przedstawione w pkt 6.1 do 6.6 zatacznika:

zgodnie z obowigzujacymi zasadami wszystkie wizy krotkoterminowe wydawane
przez panstwa czlonkowskie obywatelom Kosowa sa wizami o ograniczonej
waznoéci  terytorialnej®’; dane statystyczne udostepnione przez panstwa
cztonkowskie oraz panstwa stowarzyszone Schengen w 2011 r. potwierdzaja znaczne
odchylenia na terytorium Schengen: najwyzsza liczb¢ wiz o ograniczonej waznos$ci
terytorialnej wydaty obywatelom Kosowa nastgpujace panstwa: Szwajcaria (16 288),
Niemcy (12 526), Wiochy (7 066) oraz Grecja (4 083);

liczba obywateli Kosowa, ktorym odméwiono wjazdu na terytorium panstw
cztonkowskich UE, wzrosta w latach 2010-2011 z 315 do 645, do czego przyczynit
si¢ wzrost liczbowy we Francji i na Wegrzech;

liczba obywateli Kosowa, ktérzy nielegalnie przebywali na terytorium panstw
cztonkowskich, spadta w latach 2010-2011 z 5 060 do 4 180; najwyzszg liczbg
nielegalnie przebywajacych obywateli Kosowa zglosity Niemcy, Francja, Austria,
Szwecja i Szwajcaria;

liczba wnioskéw o azyl skladanych przez obywateli Kosowa w panstwach
cztonkowskich spadta w latach 2010-2011 z 14 325 do 9 865; najwyzsza liczbe
wnioskow o azyl skltadanych przez obywateli Kosowa w dalszym ciggu
odnotowywano we Francji, Belgii, Niemczech, Szwecji 1 Szwajcarii; wskaznik
uznania wnioskow o azyl, w pierwszej instancji, byl dos¢ stabilny 1 wynosit 5,7 % 1 6
% odpowiednio w 2010 r. i w 2011 r. Wskazuje to na fakt, ze panstwa cztonkowskie
przez caly czas przyznawaly wnioskodawcom z Kosowa forme¢ ochrony
mi¢dzynarodowej;

liczba wnioskéw o readmisje spadta w latach 2010-2011 z 243 do 199°'. Liczba
wnioskow o readmisje, ktore oczekuja na decyzje, rowniez spadia w latach
2010-2011 z 1 572 do 903. W dalszym ciagu najwyzsza liczbe skladanych przez
obywateli Kosowa wnioskow o readmisje, ktore zostaty odrzucone i ktére oczekuja
na decyzje, zglaszaty Niemcy i Belgia.

Zachgca si¢ Kosowo do rozwazenia zestawu zalecen przygotowanych w niniejszym
sprawozdaniu, tak aby zminimalizowa¢ ewentualny wplyw liberalizacji rezimu wizowego w
stosunkach z Kosowem na migracje w UE.

30
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Wiza o ograniczonej waznosci terytorialnej uprawnia jej posiadacza do przebywania jedynie w

panstwie cztonkowskim (panstwach cztonkowskich), dla ktorego (ktérych) wydano wizg. Wiza o

ograniczonej waznosci terytorialnej moze zostaé wydana w przypadkach, w ktorych podrézujacy nie
spetnia wszystkich warunkéw wjazdu, gdy przynajmniej jedno panstwo czlonkowskie nie uznaje
dokumentéw podrozy, w ktorych wiza zostanie umieszczona, lub — z powodow pilnosci — wiza zostata
wydana bez przeprowadzania, w stosownych przypadkach, wczesniejszych konsultacji.

Proba panstw cztonkowskich oraz panstw stowarzyszonych z Schengen, jak przedstawiono w pkt. 6.6,
obejmowala nastgpujace kraje: Belgie, Bulgarig, Republike Czeska, Niemcy, Grecje, Francjg, Wiochy,
Wegry, Niderlandy, Austrie, Stoweni¢, Stowacj¢, Szwecje, Norwegie i Szwajcarig.
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5.

ZALECENIA DLA KOSOWA

Opierajac si¢ na ocenie zawartej w powyzszych rozdzialach, dotyczacej postepu
poczynionego przez Kosowo w spelnianiu wymogow planu dziatania dotyczacego
liberalizacji rezimu wizowego, a takze nie naruszajac stanowiska panstw czlonkowskich UE
w sprawie statusu, Komisja zaleca wladzom Kosowa podj¢cie odpowiednich dziatan; w
podanych ponizej obszarach nalezy:

5.1.

5.2.

5.3.

Readmisja

dokona¢ readmisji z terytorium panstw cztonkowskich UE wszystkich obywateli,
obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow pochodzacych z Kosowa, ktorzy
przestali spetnia¢ warunki wjazdu do tych panstw i pobytu na ich terytorium;
wdrozy¢ ustawe o readmisji;

kontynuowaé negocjacje w sprawie porozumien o readmisji z zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi 1 z gldéwnymi panstwami tranzytowymi oraz panstwami, z
ktérych wywodzi si¢ nielegalna migracja do Kosowa;

ograniczy¢ liczbe oczekujacych na decyzje wnioskow o readmisje z wszystkich
panstw cztonkowskich, w mys$l przepiséw ustawy o readmisji lub postanowien
dwustronnych porozumien o readmisji;

usprawni¢ wymian¢ danych z wladzami panstw cztonkowskich w sprawie
szczegolnych potrzeb 0sdb powracajacych, w tym ofiar handlu ludzmi;

uporzadkowaé krajowe dane statystyczne dotyczace readmisji, w pordwnaniu z
danymi z panstw cztonkowskich UE;

Reintegracja
wnies$¢ wklad do funduszu reintegracji i dokonywaé dystrybucji srodkéw z funduszu;

udostepni¢ przejrzyste dane finansowe dotyczace $rodkéw przeznaczanych na
fundusz oraz ptatnosci z funduszu;

przesung¢ punkt nacisku w programie reintegracji z doraznych $wiadczen
reintegracyjnych na $wiadczenia dlugotrwate;

zwiekszy¢ liczbe 0sob korzystajacych z programu reintegracji;

zwigkszy¢ role koordynatorow regionalnych i gminnych komitetéw reintegracji w
procesie podejmowania decyzji finansowych;

ustanowi¢ system zarzadzania, ktory pozwoli $ledzi¢ dostep os6b powracajacych do
$wiadczen reintegracyjnych;

Bezpieczenstwo dokumentow

zmieni¢ ustawe o nazwiskach osob, tak aby pozwalata ona na rejestracje nazwisk w
cyrylicy; zapewni¢ S$cisle stosowanie tej ustawy, aby wyeliminowa¢ zmiany
nazwiska celem oszustwa; zweryfikowa¢ tozsamos¢ wszystkich oséb ubiegajacych
si¢ 0 zmiang¢ nazwiska;

zmieni¢ przepisy wykonawcze majgce zastosowanie do dokumentow podrozy, aby
zapewni¢ pobieranie odciskow palcow od wszystkich wnioskodawcow w wieku
powyzej dwunastu lat;
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5.4.

5.5.

zagwarantowaé wytwarzanie i wydawanie biometrycznych dowodoéw tozsamosci w
petnej zgodnosci z normami okreslonymi przez Organizacj¢ Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO);

uruchomi¢ nowy system stanu cywilnego; zapewni¢ wiarygodno$¢ jednego
centralnego rejestru stanu cywilnego, poprawiajac jakos¢ danych; aktualizujgc wpisy
1 dokonujac powigzah wpiséw; eliminujgc niespdjnosci miedzy bazami danych; oraz
wzmacniajac procedury kontrolne;

zapewni¢ integralno$¢ procesu ewidencji ludnosci, przeprowadzajac dochodzenia we
wszystkich sprawach o korupcj¢; wdrozy¢ kodeks etyczny; sprawdzi¢ i przeszkoli¢
wszystkich pracownikdw w agencji ewidencji ludno$ci, gminnych urzedach stanu
cywilnego oraz gminnych o$rodkach ewidencji ludnosci,

Zarzadzanie granicami

przygotowac projekt ustawy o wspotpracy migdzyagencyjnej, ktéra okresli zadania i
odpowiedzialnos¢ wszystkich organéw panstwowych zaangazowanych w
zintegrowane zarzadzanie granicami,

zmieni¢ definicje 1 powigzane przepisy ustawy o kontroli granic oraz o nadzorze nad
granicami, a takze przepisy wykonawcze, dokonujac tego zgodnie z kodeksem
granicznym Schengen;

zapewni¢ funkcjonowanie systemu zarzadzania granicami;

zawrze¢ z wszystkimi panstwami sgsiadujagcymi porozumienia o wspOtpracy w
zakresie egzekwowania prawa, w tym o wspodlpracy operacyjnej i o wymianie
informacji na potrzeby zapobiegania nielegalnej migracji 1 przestepczosci
transgranicznej oraz ich zwalczania,

zmieni¢ Strategi¢ Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (IBM) na podstawie
konkluzji Rady z 2006 r., kodeksu granicznego Schengen oraz katalogu Schengen,
tak aby uwzglednione zostaly wszystkie elementy IBM;

ustanowi¢ tymczasowe 1 stale przejscia graniczne zgodnie z harmonogramem i w
mysl uzgodnionych konkluzji dotyczacych IBM z dnia 2 grudnia 2011 r.; wdrozy¢
przepisy regulujace wymian¢ informacji dotyczacych egzekwowania prawa,
wzajemng pomoc prawng oraz wymian¢ informacji dotyczacych spraw celnych;
dokona¢ wymiany urzg¢dnika tagcznikowego z Serbia;

wyznaczy¢ we wspolpracy z Czarnogdra wspolng granice;
rozpozna¢ mozliwos$ci wspotpracy z Frontexem,;
Zarzadzanie migracja

uzupehi¢ wykaz warunkéw wjazdu oraz obowigzkéw przewoznikdw w ustawie o
cudzoziemcach oraz w ustawie o kontroli granic oraz o nadzorze nad granicami,
zgodnie z kodeksem granicznym Schengen,;

zmieni¢ ustawe¢ o cudzoziemcach, ustawe o kontroli granic oraz o nadzorze nad
granicami, a takze powigzane przepisy wykonawcze, tak aby wydawanie wiz na
przejsciach granicznych odbywato si¢ zgodnie z kodeksem wizowym:;

ujednolici¢ przepisy ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o wydawaniu zezwolenia
na prace 1 zatrudnienie w zakresie zezwolen na prace 1 zezwolen na pobyt;

zmieni¢ ustawe o cudzoziemcach, tak aby jej przepisy spetnialy zasadnicze aspekty
dorobku prawnego UE w zakresie migracji legalnej 1 nielegalne;;
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5.6.

5.7.

zmieni¢ ustawe o cudzoziemcach w mysl ustawy o ochronie danych, tak aby
uregulowaé kwesti¢ przetwarzania danych o migracji i azylu przez organy, ich
dostepu do tych danych oraz wymiany tych danych;

uzupetni¢ nowa strategie dotyczaca migracji, tak aby uwzglednione w niej byly
wszystkie zainteresowane strony, w tym poprzez opracowanie profilu migracyjnego
dla Kosowa;

Azyl

zmieni¢ ustawe o azylu, tak aby jej przepisy spelnialy zasadnicze aspekty dorobku
prawnego UE w zakresie azylu oraz konwencji genewskiej;

przeprowadzi¢ dochodzenia w sprawach dotyczacych podejrzenia o korupcje w
zarzadzaniu infrastrukturg dla azylantdow oraz najmu zakwaterowania dla osob
powracajacych;

przeanalizowa¢ mozliwosci wspotpracy z EASO;

Zapobieganie przestepczosci zorganizowanej, korupcji i terroryzmowi oraz ich
zwalczanie

wdrozy¢ reforme systemu sadownictwa karnego w sposob, ktory zwickszy
niezaleznos¢, skuteczno$é, rozliczalnos¢ 1 bezstronno$¢ sadownictwa, w tym poprzez
przeznaczenie dostatecznych zasobow na funkcjonowanie nowego systemu
sagdowego;

zapobiega¢ politycznym wpltywom na etapie dochodzenia, $cigania przestepstw i
orzekania o nich; zapewni¢ przejrzysty proces zatrudniania, sprawdzania i
mianowania sedziow oraz prokuratorow; wszcza¢ postepowania dyscyplinarne we
wszystkich sprawach zwigzanych z korupcja w systemie sadownictwa;

zmniejszy¢ liczbe zaleglych spraw, ktore oczekuja przed sadami na rozstrzygniecie;

wyjasni¢ przepisy kodeksu karnego w odniesieniu do przestepstwa polegajacego na
korupcji; dostosowac jego przepisy dotyczace wydalania obcokrajowcéw do ustawy
o cudzoziemcach; uwzgledni¢ wymiang informacji z panstwami trzecimi w
przepisach regulujacych kwestie rejestréw karnych;

wyjasni¢ niektore przepisy kodeksu postepowania karnego, w tym przepisy
przejSciowe oraz przepisy o zeznaniach swiadkéw ztozonych na etapie postgpowania
przygotowawczego, tak aby nie ogranicza¢ dopuszczalnosci dowodows;

rozwazy¢ przeprowadzenie w drugiej potowie 2013 r. ogodlnego przegladu
funkcjonowania zrestrukturyzowanego systemu sgdownictwa karnego, w tym
dokonanie oceny wdrozenia nowej ustawy o sadach, nowej ustawy o prokuraturze,
nowego kodeksu karnego oraz nowego kodeksu postepowania karnego;

dokona¢ konkretnych osiggni¢¢ w zakresie $cigania, dochodzenia i orzekania w
sprawach zwigzanych ze zorganizowang przestgpczosciag i korupcja, w tym
przemytem narkotykow, handlem ludzmi, handlem bronig i praniem pieni¢dzy;

utrzymac¢ wyltaczne i subsydiarne kompetencje prokuratury do zadan specjalnych;

rozwazy¢ dalsze zmiany w ustawodawstwie regulujagcym zapobieganie praniu
pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu dotyczace specjalistycznych szkolen i
wskaznikow statystycznych,;

przyja¢ projekt ustawy ustanawiajacej rozszerzone uprawnienia w zakresie
konfiskaty mienia;
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5.8.

5.9.

zaprojektowac ustawe o handlu ludzmi;
wdrozy¢ ustawe o zamdwieniach publicznych;

zmieni¢ ustawe o finansowaniu partii politycznych w sposob, ktory Scisle reguluje
przepisy zwigzane z darowiznami 1 wyjasnia obowigzek partii politycznych
polegajacy na sprawozdawczos$ci;

przyjac przepisy wykonawcze niezbedne dla wdrozenia ustawy o policji oraz ustawy
o inspektoracie policji;

dopilnowaé, aby przyszie ustawodawstwo dotyczace przechwytywania danych
wyraznie odrézniato przechwytywanie na potrzeby sadowe od przechwytywania na
potrzeby stuzb wywiadowczych, zgodnie z najlepszymi praktykami europejskimi,
oraz aby przepisy dotyczace zatrzymywania danych na potrzeby egzekwowania
prawa byly zgodne z dorobkiem prawnym UE dotyczacym zatrzymywania danych;

przyja¢ przepisy wykonawcze niezbedne dla wykonania prawa dotyczacego ochrony
swiadkow; wdrozy¢ miedzynarodowe porozumienie w sprawie zmiany miejsca
zamieszkania swiadkow;

wyjasni¢ zadania i odpowiedzialno$¢ wszystkich organdéw antykorupcyjnych w
Kosowie; rozwazy¢, czy konieczne jest przeznaczenie dodatkowych zasobow dla
agencji antykorupcyjnej, tak aby mogla ona wykonywac¢ swoje obowigzki;

wdrozy¢ wszystkie strategie i plany dziatania w obszarze porzadku publicznego i
bezpieczenstwa, w tym nowe strategie i plan dziatania przeciwko przestepczosci
zorganizowanej i korupcji;

Wspolpraca w obszarze egzekwowania prawa

zawrze¢ z zainteresowanymi panstwami sasiadujacymi i panstwami cztonkowskimi
UE porozumienia o egzekwowaniu prawa, ktore moglyby obejmowaé wymiang
danych strategicznych 1 operacyjnych, w tym rejestrow karnych, zgodnie z
przepisami o ochronie danych;

pogltebia¢ operacyjng wspotprace dotyczaca egzekwowania prawa z wszystkimi
zainteresowanymi panstwami sgsiadujgcymi i panstwami cztonkowskimi UE;

rozwazy¢ zawarcie technicznego porozumienia z misja EULEX o wymianie
informacji karnych i danych wywiadowczych;

rozpozna¢ mozliwosci wspotpracy z Europolem, Interpolem oraz regionalnymi
organizacjami ds. egzekwowania prawa;

Wspolpraca wymiaréw sadownictwa w sprawach karnych

zmieni¢ ustawe o mi¢dzynarodowe] wspolpracy prawnej] w mys$l stosownego
dorobku prawnego UE oraz konwencji Rady Europy; rozwazy¢ ratyfikowanie
wszystkich istotnych konwencji Rady Europy w obszarze wzajemnej pomocy
prawnej w sprawach karnych;

zawrze¢ porozumienia w sprawie wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych z
zainteresowanymi panstwami sasiadujacymi i panstwami cztonkowskimi UE;

rozpozna¢ mozliwosci wspdipracy z EUROJUSTem;
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5.10.

5.11.

Ochrona danych

wyjasni¢ zakres ograniczen majacych zastosowanie do prawa osob, ktérych dane
dotycza, do dostgpu do ich danych osobowych, a takze ich prawa do uzupetniania,
poprawiania i usuwania danych osobowych;

wdrozy¢ ustawe o ochronie danych i przepisy wykonawcze w tym zakresie;

wdrozy¢ przepisy dotyczace ustawy o ochronie danych gwarantujace niezalezno$¢
gléwnego inspektora agencji ochrony danych;

zapewni¢ w przysztosci dokonywanie konsultacji z agencja ochrony danych w
przypadku wszystkich projektow ustaw dotyczacych przetwarzania danych
osobowych;

Prawa podstawowe zwigzane ze swobodg przemieszczania si¢

zmieni¢ ustawe o walce z dyskryminacja w celu wzmocnienia jej mechanizmu
sankcji; wzmocni¢ ramy antydyskryminacyjne dotyczace kobiet, cztonkéw
spoteczno$ci LGTB oraz osob niepetnosprawnych;

zmieni¢ ustawe¢ o cudzoziemcach, aby poprawi¢ spoteczno-gospodarcza integracje
uchodzcow; zmieni¢ ustawe o obywatelstwie, aby ulatwi¢ uchodzcom nabywanie
obywatelstwa;

zredagowaé nowg strategie i plan dzialania w zakresie praw czlowieka 1 praw
podstawowych,;

wdrozy¢ 1 umocni¢ strategi¢ i plan dzialania w zakresie integracji mniejszosci
romskich, aszkalskich i egipskich;

wdrozy¢ porozumienie o swobodzie przemieszczania si¢ we wspOtpracy z Serbia;

podjac Sciganie wszystkich przestepstw o motywach etnicznych i przeprowadzi¢ w
ich sprawie dochodzenia;

zapewni¢ funkcjonowanie gminnych rad bezpieczenstwa spoleczenstwa na
terytorium catego Kosowa.
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6.1. Whioski o przyznanie krotkoterminowej wizy Schengen w Prisztinie, Kosowo, 2010-2011
Rok Kategoria wizy Belgia Niemcy Grecja  Finlandia Wegry Wilochy  Slowenia Szwajcaria  Norwegia  Ogolem

Wydane wizy typu A - 0 - - - - - - 0 0
Wydane wizy typu B 1 1 19 - 10 2 1 - 0 34
Wydane wizy typu C (w tym wizy wielokrotnego 2 128 13 283 5099 17 2767 345 2493 3147 532 29 811
wjazdu)
Wydane wizy typu C 726 1214 - 52 1 834 2357 2482 - 69 8 734
Whioski o wizg typu C 2942 17 079 5477 742 3968 1038 3073 4 668 759 39 746
Wydane wizy typu A, B, C ogdtem 2129 13 284 5118 17 2777 347 2 494 3147 532 29 845
Whioski o wizg typu A, B, C ogélem 2 945 17 080 5496 742 3 981 1040 3073 4 668 759 39 784

= Niewydane wizy typu A, B, C ogétem 816 3796 378 725 1175 693 579 1521 227 9910

§ Wskaznik niewydanych wiz typu A, B, C 27,711%  22,22%  6,88% 97,71% 29,52% 66,63% 18,84%  32,58% 2991% 2491%
Wydane wizy o ograniczonej waznoSci S 11 629 3749 563 8 4301 3 12 305 519 33 082
terytorialnej ogétem
Wydane wizy typu D 135 3585 39 - 160 3087 35 2 481 17 9,539
Wydane wizy typu ,,D+C” - - - - - - - 3 0 3
Wydane wizy typu A, B, C, wizy o ograniczonej 2 269 28 498 8 906 580 2 945 7735 2532 17 936 1 068 72 469
waznosci terytorialnej, wizy typu D, ,D+C”
ogolem
Wskaznik wydanych wiz o ograniczonej waznosci 0,23% 87,54%  73,25%  3311,76%  0,29% 1239,48% 0,12%  391,01% 97,56%  110,8%
terytorialnej/wydanych wiz typu B + C
Wydane wizy typu A 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydane wizy typu C (w tym wizy wielokrotnego 1 647 1281 565 7 2 937 258 2 804 416 637 10 552
wjazdu)
Wydane wizy wielokrotne typu C 436 1 063 190 92 1786 258 2 790 174 101 6 890

—  Whnioski o wizg typu C 2735 6170 725 916 4152 2037 3 884 5099 820 26 538

&  Niewydane wizy typu C 1 088 4 889 160 909 1215 1779 1 080 4 683 183 15 986
Wydane wizy typu A, C ogdlem 1 647 1281 565 7 2937 258 2 804 416 637 10 552
Whioski o wizg typu A, C ogblem 2735 6170 725 916 4152 2037 3 884 5099 820 26 538
Niewydane wizy typu A, C ogdtem 1 088 4 889 160 909 1215 1779 1 080 4 683 183 15 986
Wskaznik niewydanych wiz typu A, C 39,78% 79.,24%  22.,07% 99 ,24% 29.,26% 87,33% 27,81% 91,84% 22 .32% 60,2%
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Rok Kategoria wizy Belgia Niemcy Grecja  Finlandia Wegry Wilochy  Slowenia Szwajcaria  Norwegia | Ogolem
Wydane wizy o ograniczonej waznoSci - 12 526 4083 769 1 7 066 - 16 288 630 41 343
terytorialnej ogétem
Wydane wizy typu A, C, wizy o ograniczonej 1 647 13 807 4 648 776 2938 7324 2 804 16 684 1267 51 895
waznosci terytorialnej ogdtem
Wskaznik wydanych wiz o ograniczonej wazno$ci 0,00% 977,83%  722,65% 10,985.71% 0.03% 2,738.76% 0,00% 3910,58%

terytorialnej/wydanych wiz typu C

98,90%  391,8%

Zrédlo: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna do Spraw Wewnetrznych

PL
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6.2. Obywatele Kosowa, ktorym odméwiono wjazdu na zewnetrznych granicach

Schengen, 2009-2011

Panstwo czlonkowskie lub panstwo stowarzyszone 2009 2010 2011
Belgia 0 5 40
Butgaria 45 70 50
Republika Czeska 5 0 5
Dania 0 0 0
Niemcy 45 60 50
Estonia 0 0
Irlandia 5

Grecja 140 90 75
Hiszpania 0 0 0
Francja 70 30 280
Wilochy 0 20 35
Cypr 0 0 0
Lotwa 0 0 0
Litwa 0 0 0
Luksemburg 0 - 0
Wegry 5 10 85
Malta 0 0 0
Niderlandy 5 0 5
Austria 15 10 15
Polska 0 0
Portugalia 0 0 0
Rumunia 0 - 0
Stowenia 0 0 0
Stowacja 0 0 0
Finlandia 0 0 0
Szwecja 0 0 0
Zjednoczone Krolestwo 50 20 0
Islandia 0 - -
Liechtenstein 10 0
Norwegia 0 0

Szwajcaria 40 45 45
Ogotem (UE-27) 385 315 645
Srednia (UE-27) 14 13 24
Odchylenie standardowe (UE-27) 31 24 56

Zrédlo: EUROSTAT oraz obliczenia DG ds. Spraw Wewnetrznych
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6.3. Obywatele Kosowa nielegalnie przebywajacy na terytorium panstw
czlonkowskich UE, 2009-2011
Panstwo czlonkowskie lub panstwo stowarzyszone 2009 2010 2011
Belgia 75 90 250
Bulgaria 10 20 5
Republika Czeska 10 15 20
Dania 0 5 0
Niemcy 1 605 1935 1715
Estonia 0 0 0
Irlandia 50 35 15
Grecja 45 30 25
Hiszpania 0 0 0
Francja 835 575 630
Wilochy 40 15
Cypr 0 0 0
Lotwa 0 0 0
Litwa 0 0 0
Luksemburg 75 80 -
Wegry 20 20 50
Malta 0 0 0
Niderlandy 25 20 20
Austria 1390 740 530
Polska 0 5 10
Portugalia 0 0 0
Rumunia 0 0 0
Stowenia 0 0 0
Stowacja 0 0 0
Finlandia 250 0 0
Szwecja - 1335 810
Zjednoczone Krolestwo 185 115 85
Islandia 0 - -
Liechtenstein - 0 -
Norwegia 0 - 0
Szwajcaria 0 0 1285
Ogotem (UE-27) 4 580 5060 4180
Srednia (UE-27) 176 187 161
Odchylenie standardowe (UE-27) 417 451 376

Zrédlo: EUROSTAT oraz obliczenia DG ds. Spraw Wewnetrznych
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6.4. Whioski o azyl zlozone przez obywateli Kosowa, 2009-2011

Panstwo czlonkowskie lub panstwo stowarzyszone

2009 2010 2011
Belgia 2515 3230 2320
Butgaria 0 0 0
Republika Czeska 20 5 5
Dania 120 160 135
Niemcy 1900 2205 1 885
Estonia 0 0 0
Irlandia 30 15 10
Grecja 10 0 0
Hiszpania 0 0 0
Francja 4580 5285 3240
Wtochy 290 300 110
Cypr 0
Lotwa 0
Litwa 0
Luksemburg 130 160 140
Wegry 1785 380 210
Malta 0 0 0
Niderlandy 45 60 30
Austria 1305 610 340
Polska 0 0 0
Portugalia 0 0 0
Rumunia 0 0 0
Stowenia 30 20 20
Stowacja 0 0 0
Finlandia 240 140 75
Szwecja 1235 1715 1320
Zjednoczone Krolestwo 40 40 25
Islandia 0 0 0
Liechtenstein 5 5 20
Norwegia 0 245 145
Szwajcaria 695 600 660
Ogétem (UE-27) 14 275 14 325 9 865
Srednia (UE-27) 529 531 365
Odchylenie standardowe (UE-27) 1053 1206 812

Zrédlo: EUROSTAT oraz obliczenia DG ds. Spraw Wewnetrznych
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6.5. Whioski o azyl zlozone przez obywateli Kosowa, 2009-2011

Panstwo czlonkowskie lub
panstwo stowarzyszone

Decyzje ogotem

2009

Decyzje pozytywne .

Wskaznik uznania

2010 2011 . 2009 2010 2011 2009 2010 2011
Belgia 1065 1820 2760 115 140 240 10.8% 7.7% 8,7%
Bulgaria 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Republika Czeska 20 10 0o 5 0 0 25% 0 0
Dania 70 150 1400 15 35 25 214% 233% 17,9%
Niemcy 1355 2255 1850 75 90 50 55% 4% 2,7%
Estonia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Irlandia 30 15 10 0 0 0 0 0 0
Grecja 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hiszpania 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Francja 2460 3480 3395 110 105 100 45% 3% 2,9%
Wiochy 255 335 2200 75 80 95 29.4% 23.9% 43,2%
Cypr 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lotwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Litwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Luksemburg - 90 90 - 5 5 0 56% 5,6%
Wegry 650 85 135 0 0 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Niderlandy 25 55 35 5 0 0 20 0 0
Austria 1115 665 365 80 70 35 72% 10,5% 9,6%
Polska 0 0 o 0 0 0 0 0 0
Portugalia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rumunia 0 0 0O 0 0 0 0 0 0
Stowenia 25 25 200 10 0 0 40% 0 0
Stowacja 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Finlandia 85 215 85 10 15 5 11,8% 7% 59%
Szwecja 1300 975 1200 105 35 50 81% 3,6% 4.2%
Zjednoczone Kroélestwo 45 40 20 15 5 100 33,3% 12,5% 50%
Islandia - 0 0: - 0 0: 0 0 0
Liechtenstein 5 0 5 0 0 0 0 0 0
Norwegia 0 245 125 0 0 0 0 0 0
Szwajcaria 245 370 255 45 80 55 184% 21,6% 21,6%
Ogélem (UE-27) 8500 10215 10325 620 580 615 73% 57% 6%
Srednia (UE-27) 315 378 38 23 21 23

Odchylenie standardowe (UE-27) 602 822 867 39 39 51

Zrédlo: Obliczenia DG ds. Spraw Wewnetrznych w oparciu o dane EUROSTATU
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6.6.

Whioski o readmisje¢ opracowane przez Kosowo, 2009-2011

Rok Panstwo czlonkowskie lub panstwo stowarzyszone Wnioski o readmisje¢ ogétem Whioski odrzucone Whioski oczekujgce na rozpatrzenie : Powroty
Belgia 58 12 14 32
Butgaria 0 0 0 0
Niemcy 2385 91 1753 541
Francja 500 24 0 476
Wiochy 80 - 3 77

§ Wegry - - 133

' Austria - - 234
Stowenia 85 - 10 75
Stowacja 0 0 0 0
Norwegia - - 125
Szwajcaria 403 35 0 368
Ogotem 3511 162 1780 2 061
Belgia 61 3 18 40
Butgaria 0 0 0 0
Republika Czeska 7 0 7
Niemcy 2339 197 1536 606
Francja 522 21 4 497
Wiochy 65 - 1 64

g Wegry - - 60
Austria - - 253
Stowenia 68 - 13 55
Stowacja 0 0 0 0
Norwegia - - 103
Szwajcaria 419 22 0 397
Ogotem 3481 243 1572 2 082

PL
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Whioski oczekujace na rozpatrzenie

Rok Panstwo czlonkowskie lub panstwo stowarzyszone Wnioski o readmisje ogolem Whioski odrzucone Powroty
Belgia 365 17 50 298
Butgaria 0 0 0 0
Republika Czeska 1 0 0 1
Niemcy 1483 155 832 496
Francja 372 9 9 354
Wilochy 77 - 2 75

g Wegry - - 62
Austria - - 140
Stowenia 35 - 10 25
Stowacja 0 0 0 0
Norwegia - - 100
Szwajcaria 259 18 0 241
Ogotem 2592 199 903 1792
Belgia 355 14 104 237
Niemcy 691 80 302 309
Grecja 21 0 21
Francja 226 10 208
Wilochy 39 - 39
Wegry - - 64

§ Niderlandy 18 1 7 10
Austria - - 94
Stowenia 15 - 8 7
Szwecja 489 15 0 474
Norwegia - - 50
Szwajcaria 225 11 0 214
Ogotem 2079 131 429 1253

PL
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Zrédlo: Paristwa czlonkowskie UE i paristwa stowarzyszone

PL
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