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493. SESJA PLENARNA W DNIACH 16 I 17 PAZDZIERNIKA 2013 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego jednolite zasady i jednolity
procedure restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektérych firm
inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
oraz jednolitego bankowego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz
zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010

COM(2013) 520 final — 2013/0253 (COD)
(2014/C 67/10)

Sprawozdawca: DANIEL MAREELS

Rada, w dniu 3 wrze$nia 2013 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 10 wrze$nia 2013 r., postanowily,
zgodnie z art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zasiegnaé opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego jednolite zasady i jednolitg
procedurg restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektérych firm inwestycyjnych w ramach
jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji oraz jednolitego bankowego funduszu restruktu-
ryzacji i uporzgdkowanej likwidacji oraz zmieniajgcego rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1093/2010

COM(2013) 520 final — 2013/0253 (COD).

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 4 pazdziernika 2013 r.

Na 493. sesji plenarnej w dniach 16-17 pazdziernika 2013 r. (posiedzenie z 17 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 157 do 1 — 7 0séb wstrzymato si¢ od glosu — przyjat

nastepujacg opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem wnioski dotyczace
ustanowienia jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji oraz zwigzanego z nim mecha-
nizmu finansowania, ktére wraz z wnioskami w sprawie jedno-
litego mechanizmu nadzorczego, Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci (EMS) oraz w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw, stanowig nowy istotny
element w procesie tworzenia unii bankowe;j.

Dla krajéw strefy euro oraz krajow, ktére dobrowolnie przyla-
czyly si¢ do mechanizmu, ustanowiony jednolity mechanizm
jest mechanizmem restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankéw  umozliwiajgcym  organom  wiadz

przeprowadzenie doglebnej restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankéw bedacych na progu upadlosci, bez zagrozenia
dla stabilnosci gospodarczej. Utworzony w konsekwenciji
fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
pozwala uzyskaé niezbedne $rodki wlasne, co umozliwia prze-
prowadzenie tego procesu bez koniecznosci finansowania go ze
srodkéw publicznych i obcigzania podatnikéw.

1.2 W odpowiedzi na kryzys zalozono przejscie do silniej-
szej unii gospodarczej i walutowej opartej na zintegrowa-
nych ramach dotyczgcych sektora finansowego, kwestii budze-
towych i polityki gospodarczej. Zintegrowane ramy finansowe,
czyli ,unia bankowa”, stanowig gléwny element dzialan
w zakresie polityki majacych na celu ponowne wprowadzenie
Europy na $ciezke ozywienia i wzrostu gospodarczego.
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1.3 EKES uwaza, ze unia bankowa ma znaczenie prioryte-
towe i jest niezbedna z uwagi na wplyw, jaki moze ona mie¢ na
koniecznie potrzebny wzrost zaufania wiréd obywateli i przedsie-
biorstw, oraz z uwagi na odpowiednie finansowanie gospodarki.
Unia zmniejsza obecne rozdrobnienie rynku wewnetrznego, a tym
samym tworzy réwne warunki dziatania w obrebie unii, umacniajac
europejski system bankowy i zmniejszajac ryzyko wystgpienia
efektu domina.

1.4  Zdaniem Komitetu niezbedne jest przeprowadzenie prac
zwigzanych z réznymi podstawowymi elementami sklado-
wymi (jednolitym mechanizmem nadzorczym, Europejskim
Mechanizmem Stabilnosci, naprawa oraz restrukturyzacja i uporzad-
kowang likwidacja bankéw, jednolitym mechanizmem restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw) unii bankowej oraz
logiczna i wewnetrznie spdjna realizacja kolejnych wnioskow.
Komitet wystepuje jednoczes$nie z wnioskiem o poswiecenie nale-
zytej uwagi dostosowywanym aktualnie przepisom dotyczacym
ochrony drobnych posiadaczy wkladéw oszczednosciowych
poprzez regulacje dotyczace zabezpieczenia depozytow.

1.5  Obecnych wnioskéw w sprawie jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji bankéw nie
nalezy rozwaza¢ w oderwaniu od wczesniejszych wnioskow doty-
czacych restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu
do instytucji kredytowych (dyrektywa w sprawie naprawy oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw) oraz porozu-
mienia w tej sprawie osiggnigtego w ostatnim czasie w Radzie,
w ktorym zagadnienie to zostalo juz uwzglednione. W istocie
dyrektywa w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidacji bankéw bedzie stanowi¢ zbiér
przepisow dla procesu restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwi-
dacji bankéw na calym rynku wewngtrznym i w rezultacie
w duzym stopniu wesprze jednolity mechanizm restrukturyzadji
i uporzadkowanej likwidacji bankow. Komitet zaleca, aby w maksy-
malnym stopniu skoordynowaé ze sobg oba systemy w celu
osiggniecia pod tym wzgledem réwnych warunkow dzialania
w mozliwie jak najszerszym zakresie w calej UE. Jednolity
mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw
powinien by¢ wspierany przez kompletne zharmonizowane ramy
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw i wlaczony do
nich.

1.6 Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze jednolity
mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankow ma wigkszy zakres niz dyrektywa w sprawie naprawy
oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow oraz ze
przewiduje sie ustanowienie na szczeblu europejskim organu
i funduszu (ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw). W ten sposéb po przeprowadzeniu nadzoru nad
bankami (w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego) na
tym samym szczeblu organéw przeprowadza si¢ réwniez proces
ich restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, co umozliwia
zastosowanie jednolitej i spdjnej strategii. Podobnie Komitet
z zadowoleniem przyjmuje plan wprowadzenia jednolitego mecha-
nizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w zakresie
finansowania na szczeblu UE.

1.7  Przewidziane w jednolitym mechanizmie restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji procedury restrukturyzacyjne
i likwidacyjne powinny by¢ w kazdym przypadku skuteczne
i sprawne, a przewidziane instrumenty, w razie potrzeby, odpo-
wiednio szybko wprowadzone zaréwno w wymiarze krajowym,
jak 1 transgranicznym, w szczegdlnosci w sytuacjach tego wyma-
gajacych. Korzystajac ze Srodkéw ustanowionych w dyrektywie
w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bank6w, nalezy czuwaé nad kompletnoscig i skutecz-
nosciag calego procesu oraz konsekwentnym stosowaniem
przepisow. W sytuacjach, w ktorych jest to mozliwe, celem jest

zapewnienie jednolito$ci. Nalezy takze stosownie wyjasnic
wszelkie kwestie prawne oraz pozostate niescistosci.

1.8 W zwigzku z kluczows rolg, jakg rada ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji odgrywa w kontekscie jednolitego
mechanizmu  restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji,
niezwykle istotne jest to, aby jej cztonkowie byli mozliwie najbar-
dziej niezalezni oraz aby posiadali oni wiedz¢ fachowy
i do$wiadczenie, a ich decyzje byly podejmowane w sposob
demokratyczny. Cztonkowie rady powinni by¢ dobierani z nale-
Zyta starannoscia, a jej kompetencje nalezy okresli¢ w sposob jasny
i przejrzysty.

1.9 Komitet z zadowoleniem przyjmuje przewidziany jednolity
bankowy fundusz restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwida-
qji, ktorego gléwnym zadaniem jest zapewnienie stabilno$ci finan-
sowej, a takze skuteczno$ci podejmowanych decyzji oraz
zerwanie powigzan migdzy wladzami a sektorem bankowym.
Komitet wzywa do szybkiego dostarczenia wyjasnieni dotyczacych
majacej zastosowanie podstawy prawnej oraz podjecie w pierwszej
kolejnosci czynnosci pozwalajacych pokonaé trudnosci zwigzane
z ustanowieniem takiego funduszu (np. pokusa naduzycia), co
pozwoli unikng¢ niechcianych konsekwencji.

1.10  Niemniej jednak zdaniem Komitetu w przypadku koniecz-
nosci przeprowadzenia interwencji na dalszym etapie procedury
oraz mozliwosci przeznaczenia $rodkéw wylacznie na okreslone
cele (zagwarantowanie skutecznosci Srodkéw zwigzanych z restruk-
turyzacjg i uporzagdkowang likwidacjg) istotne jest, ze wspomniany
fundusz restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji obejmuje
niezbedne i wystarczajace Srodki finansowe dla podmiotéw ich
potrzebujacych, umozliwiajace im nalezyte wykonanie ich obowiaz-
kéw. Okreslenie docelowego poziomu funduszu zasilanego wkla-
dami z bankéw pozwala uwzgledni¢ rézne $rodki z rozmaitych
obszaréw stuzgcych restrukturyzacji sektora finansowego.
W niniejszej opinii Komitet przedstawia rowniez swoje stanowisko
w kwestii dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw, okreslajac  kryteria dla
wkladéw bankowych ex ante, ktore powinny by¢ poddawane prze-
gladowi w réwnych odstepach czasowych. Nalezy takze uwaza¢ na
potencjalne niebezpieczenstwo generowania podwodjnych kosztow
zwigzane z wystgpowaniem zaréwno systemu krajowego, jak i unij-
nego.

2. Kontekst

2.1  Przedlozony przez Komisj¢ Europejska wniosek dotyczacy
ustanowienia jednolitego mechanizmu oraz funduszu restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji () jest czeScig procesu
transformacji unii gospodarczej i walutowej, w tym unii banko-
wej. Wniosek zostal opracowany w oparciu o art. 114 TFUE,
umozliwiajacy zastosowanie Srodkéw majacych na celu przywro-
cenie rownowagi i sprawno$ci funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego.

2.2 Unia bankowa, obejmujgca zaréwno kraje strefy euro, jak
i kraje spoza tej strefy, ktore chcg przylaczy¢ si¢ do tej unii dobro-
wolnie, zostanie w dalszej fazie uzupelniona w kilku etapach:
2.2.1 W pierwszej kolejnosci nalezy zakonczy¢ prace zwigzane
z trwajacymi procesami ustawodawczymi majgcymi na celu usta-
nowienie jednolitego mechanizmu nadzorczego, w ramach
ktérego wykorzystuje si¢ kompetencje EBC pozwalajace przeprowa-
dzi¢ nadzér nad bankami ze strefy euro.

2.2.2  Nastgpnie, po stworzeniu mechanizmu nadzoru, ustano-
wiony zostaje Europejski Mechanizm Stabilnoéci, przeprowadza
sie kontrole bilanséw bankowych i nastepuje proces identyfikacji
,zastanych” aktywow, a banki mogg bezposrednio odnowi¢ kapi-
tat (2).

() COM(2013) 520 final.
(®) Zob. Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych, 21 czerwca
2013 r., oraz Rada Europejska, 27 czerwca 2013 r.
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2.2.3 W dalszej kolejnosci znajdujg si¢ wnioski Komisji doty-
czgce dyrektywy z dnia 6 czerwca 2012 r. ustanawiajacej
ramy na potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych. Wnioski te
pozwolily Radzie okresli¢ ogélne wytyczne, na ktérych oparto
biezacy wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie jednoli-
tego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw.

Whioski te pozwalaja zmierzal w strone skutecznej polityki
umozliwiajacej zarzadzanie upadloscig bankéw i zapobieganie
rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska na inne instytucje dzigki
wyposazeniu odpowiednich organéw w skuteczne instrumenty
i kompetencje pozwalajace proaktywnie przeciwdziataé kryzy-
sowi bankowemu, zagwarantowa¢ stabilno$¢ finansowg oraz
ograniczy¢ do minimum ryzyko utraty $rodkéw finansowych
przez podatnikéw (%)

2.2.4  Ostatni z wnioskéw dotyczy przedstawionego w dniu
10 lipca 2013 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia
w  sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw z odpowiednim
i skutecznym mechanizmem ochronnym.

2.3 Przypomina si¢ rowniez o wnioskach Komisji z 2010 r.
dotyczacych zharmonizowania systeméw gwarantowania depo-
zytéw. System gwarantowania depozytéw obejmuje posiadaczy
niewielkich oszczednosci i neutralizuje skutki upadtosci bankéw
dla pierwszych 100 000 EUR na depozytach.

2.4 Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji méglby funkcjonowaé w nastepujacy sposob:

2.41 EBC, jako jednostka nadzorcza, sygnalizowalby, ze
bank do$wiadcza powaznych trudnosci finansowych i powinien
zostaé zrestrukturyzowany.

2.4.2  Europejska rada ds. restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji, ztozona z przedstawicieli EBC, Komisji Euro-
pejskiej oraz wlasciwych organéw krajowych, przygotowywa-
laby restrukturyzacje banku.

2.43  Na podstawie zalecenia rady lub z wiasnej inicjatywy
Komisja decydowalaby, czy bank zostanie zrestrukturyzo-
wany i kiedy to nastapi. Okres$lataby rowniez ramy wykorzys-
tania instrumentéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
oraz funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Te instrumenty restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacj,
przedstawione w przepisach dotyczacych restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredy-
towych i firm inwestycyjnych i przyjete w jednolitym mecha-
nizmie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw,
obejmowalyby:

— sprzedaz przedsigbiorstwa;

— instytucje posredniczgce;

() Dz.U. C 44 z 15.2.2013, s. 68.

— podzial aktywow;
— wklad okreslonego sektora (instrument umorzenia).

2.44 Krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji realizowalyby plan restrukturyzacji pod
nadzorem rady. W przypadku braku realizacji wlasnych posta-
nowienl przez jeden z krajowych organéw rada ds. restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji moglaby bezposrednio zasto-
sowa¢ $rodki zaradcze w stosunku do sektora bankowego.

2.5  Przewidziany jednolity bankowy fundusz restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji podlega kontroli rady.
Zadaniem funduszu powinno by¢ zapewnienie pomocy finan-
sowej w trakcie restrukturyzacji banku.

2.5.1  Fundusz jest wspélny dla wszystkich krajéw objetych
jednolitym mechanizmem restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bank6éw. Za jego finansowanie odpowiadajg wszystkie
instytucje finansowe panstw czltonkowskich. Corocznie wnosza
wklad na zasadzie ex ante, niezaleznie od $rodkéw restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji.

2.5.2  Gléwnym zadaniem funduszu jest zapewnienie stabil-
nosci finansowej. Nie stuzy on zniwelowaniu strat lub zagwa-
rantowaniu instytucjom kapitalu restrukturyzacyjnego. Podobnie
nie stanowi tez funduszu pomocy. Nie jest takze funduszem
gwarantowania depozytéw ani go nie zastepuje. Fundusz
stuzy zagwarantowaniu skutecznosci Srodkéw restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji.

3. Uwagi ogélne

3.1  Jak kilkukrotnie wspomniano w 2012 r., zintegrowane
ramy finansowe, czyli ,unia bankowa”, stanowig gléwny
element dzialafi w zakresie polityki majacych na celu ponowne
wprowadzenie Europy na Sciezke ozywienia i wzrostu gospo-
darczego (*). Powinny przyczyniaé si¢ do tego takze pozostale
$rodki, takie jak usprawnione narzedzie koordynacji gospodar-
czej.

3.2 Woczesniej Komitet podkreslit juz znaczenie unii
bankowej i wskazal na brak mozliwosci utrzymania przez
dluzszy czas strefy z jedna walutg na 17 rynkach finansowych
i dluznych, w szczegblnosci skoro kryzys odstonil réznice na
szczeblu krajowym. Z tego powodu uznaje si¢ uni¢ bankowg za
niezbedng i majaca kluczowe znaczenie dla podziatu ryzyka,
zabezpieczenia posiadaczy depozytéw (takze poprzez ,proce-
dure likwidacyjna”), przywrdcenia zaufania oraz rozpoczecia
finansowania dla przedsi¢biorstw we wszystkich panstwach
cztonkowskich (°).

(*) Byt to szczegdlnie oméwiony przypadek w komunikacie Komisji do
Parlamentu Europejskiego i Rady pt. ,Plan dzialania na rzecz unii
bankowej”, w komunikacie Komisji ,Plan dzialania na rzecz pogle-
bionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej — Otwarcie
debaty europejskiej” oraz w sprawozdaniu trzech przewodniczacych
i prezesa ,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej”.

() Dz.U. C 271 z 19.9.2013, s. 8.
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3.3 Podobnie EKES wezwal wczesniej Komisje do mozliwie
jak najszybszego przedstawienia ram czasowych oraz
dalszych szczegélow dotyczacych jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw.
Dotyczy to takze innych istotnych celéw, takich jak przeciw-
dzialanie mozliwym sytuacjom kryzysowym poprzez wspdlny
nadzor. Pozwolitoby to zwigkszy¢ wiarygodno$¢ unii bankowej
i zagwarantowaé wspdlng podstawe dla calego rynku wewnetrz-
nego.

W miedzyczasie stalo si¢ jasne, ze jednolity mechanizm
nadzorczy oraz pakiet CRD IV/CRR powinny wejs¢ w zycie
w 2014 r., a dyrektywa w sprawie restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych oraz jednolity mechanizm restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji od 2015 r. Z tego wzgledu Rada
jest takze zobowiazana do terminowego wprowadzenia calego
pakietu.

3.4  Komitet stwierdzil tez z calg pewnoscia, ze jednolity
mechanizm  restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw réwniez w pézniejszej fazie moze odegra¢ dodatkowa
role i w skoordynowany sposéb pomagaé¢ w przeciwdzialaniu
sytuacjom kryzysowym. Nadzor oraz restrukturyzacja i uporzad-
kowana likwidacja powinny i$¢ ze sobg w parze. Nie oznacza to
jednak, ze panstwo czlonkowskie musi ponies¢ konsekwencje
decyzji europejskiej i zlikwidowal bank oraz pokry¢ koszty
splaty depozytéw (°).

3.5  Opublikowany w polowie 2012 r. projekt dyrektywy
w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwesty-
cyjnych okresla ramy przeciwdziatania kryzysowi bankowemu
w panstwach czlonkowskich, utrzymania stabilnosci finan-
sowej oraz zmniejszenia presji na finanse publiczne.

3.6  Po wprowadzeniu w zycie dyrektywa pozwoli okresli¢ w
pewnym stopniu zharmonizowane przepisy krajowe doty-
czace restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw
oraz wspOlpracy miedzy organami ds. restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji w przypadku upadlosci bankéw, w szczegdl-
nosci bankow transgranicznych.

3.7  Jednolity mechanizm restrukturyzacji i likwidacji
bankéw wykracza poza te ramy. Obejmuje takze kraje strefy
euro oraz kraje spoza tej strefy, ktére dobrowolnie przylaczaja
sic do mechanizmu, w sytuacji gdy dyrektywa nie zagwarantuje
podejmowania jednolitych decyzji dotyczacych restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw ani wykorzys-
tania finansowania uzyskanego na szczeblu UE.

3.8 Komitet z zadowoleniem przyjmuje to, ze jednolity
mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw przewiduje utworzenie europejskiego organu i fundu-
szu, ktére stanowig odpowiednie i logiczne uzupelnienie
mechanizmu  jednolitego  nadzoru oraz  restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredy-
towych i firm inwestycyjnych. Obie procedury, nadzoru oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, bedg zatem prze-
prowadzane przez organy na tym samym szczeblu.

3.9  Dyrektywa w sprawie restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych
i firm inwestycyjnych bedzie stanowi¢ zbiér przepisow dla
procesu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw na
calym rynku wewnetrznym i w rezultacie w duzym stopniu
wesprze rozporzadzenie. Uwzgledniajac konieczno$é opraco-
wania rozporzadzenia w oparciu o t¢ dyrektywe, nalezy
zachowa¢ odpowiednig zgodno$¢ miedzy obiema regulacjami
oraz unika¢ rozbiezno$ci.
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3.10  Komitet uwaza takze za niezwykle istotne dla urzeczy-
wistniania rynku wewnetrznego mozliwie jak najszybsze
wzajemne skoordynowanie dyrektywy w sprawie restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz
rozporzadzenia w sprawie jednolitego ~mechanizmu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw.
Nalezy dazy¢ do maksymalnej harmonizacji dyrektywy.
W kontekscie zapewnienia réwnych warunkéw dzialania okre-
§lonych w mozliwie najszerszym zakresie oraz konsekwentnego
stosowania  przepiséw nalezy wprowadzi¢ dyrektywe
w sposob jednolity w réznych panstwach czlonkowskich.
Na dalszym etapie wprowadzania jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw nalezy
réwniez w maksymalnym stopniu uwzgledni¢ efekty negocjacji
dotyczace restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odnie-
sieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych.

3.11 W zakresie, w jakim wnioski zwigzane z rozporzadze-
niem w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw odpowiadaja projektowi
dyrektywy, mozna takze przypomnie¢ o kwestiach poruszonych
przez Komitet w tym kontekscie. Sa wérdd nich kwestie wyma-
gajgce dodatkowych wyjasniefi dotyczacych niektérych
nowych instrumentéw, ktére nie zostaly jeszcze sprawdzone
podczas kryzyséw systemowych (7). Ponadto nalezy zwrdcié
uwage na zgodno$¢ rozporzadzenia z obowiazujacymi przepi-
sami w celu zagwarantowania przejrzysto$ci prawnej.

4. Uwagi szczegélowe dotyczace mechanizmu restruktu-

ryzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw

4.1  Pozadane byloby szybkie udoskonalenie ogélnych ram
unii bankowej, co umozliwiloby przezwyci¢zenie obecnego
rozdrobnienia rynkéw finansowych i pomogloby oddzielié
finanse publiczne od sektora bankowego.

4.2 Komitet potwierdza, ze nalezaloby mozliwie jak najszyb-
ciej wprowadzi¢ zharmonizowane ramy dotyczace naprawy
oraz restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji bankéw.
Ramy te musialyby obejmowal rygorystyczne przepisy trans-
graniczne zapewniajgce integralnos$¢ jednolitego rynku. Jedno-
lity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji bankéw jest ich niezbednym uzupelnieniem. Biezgce
teksty powinny zostaé przyjete w ten sam sposéb.

43 Oprécz tego proces realizacji jednolitego mecha-
nizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankow powinien mie¢ oparcie w kompletnych zharmonizo-
wanych ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji bankéw oraz by¢ z nimi zintegrowany. Powinny one
okresla¢ zakres restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw w calej UE.

4.4 Mechanizm ten powinien zapewnia¢ nie tylko jednolite
ramy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw
bedacych na progu upadloici w obrebie unii bankowej i przy-
czyniaé si¢ do zagwarantowania rownych warunkéw dzialania
na tym szczeblu, lecz takze tworzy¢ mozliwie jak najbardziej
jednolity, skuteczny i sprawny instrument, ktéry mozna,
w przypadku zajScia takiej potrzeby, odpowiednio szybko
wprowadzié, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i transgra-
nicznym, w szczegélnosci w wyjatkowych sytuacjach.

4.5  Kwestie szczegdlnej niezaleznosci, wiedzy fachowej oraz
demokratycznej kontroli majg szczegdlne znaczenie w odnie-
sieniu do rady ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji. Rada powinna mie¢ mocng podstawe prawng i odpo-
wiada¢ za swoje decyzje w zakresie wzajemnych obowigzkow
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w celu zagwarantowania przejrzystosci i demokratycznej
kontroli oraz ochrony praw instytucji unijnych. Nalezy jasno
okresli¢ kompetencje os6b nadzorujacych, a sklad rady powi-
nien odzwierciedla¢ odpowiednia réwnowage miedzy uczestni-
kami krajowymi a zainteresowanymi podmiotami europejskimi.
Rada i jej cztonkowie powinni posiada¢ odpowiednig wiedze
fachowa w okreslonych dziedzinach.

4.6 Jej utworzenie mogloby by¢ postrzegane jako decydu-
jacy krok w kierunku dalszej realizacji unii bankowej i jednoli-
tego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw. Nie mozna jednak zapominal o szerszych ramach
realizacji jednolitego mechanizmu nadzoru oraz dyrektywie
w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankéw. Nie nalezy réwniez wyprzedzaé kolejnych
etapéw procedur realizacji w tym zakresie.

5. Uwagi szczegélowe dotyczace przepisoéw finansowych

51  Zadaniem jednolitego bankowego funduszu restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinno by¢ zapew-
nienie pomocy finansowej w trakcie restrukturyzacji banku.
Komitet potwierdza swoje uznanie dla starani Komisji majacych
na celu ustanowienie europejskiego systemu przepiséw finanso-
wych, w tym takze poprzez jednolity mechanizm restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw. System ten zapewnia
réwnos$¢ wszystkim instytucjom ze wszystkich paistw czlon-
kowskich dzigki skutecznym przepisom finansowym doty-
czacym restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw
i jest korzystny dla kazdego panstwa czlonkowskiego oraz
wewnetrznego rynku finansowego, gwarantujac wicksza stabil-
nos$¢ i réwne warunki dziatania (8). Na uwage zastuguje takze
mozliwos¢  zabezpieczenia drobnych posiadaczy wkladow
oszczedno$ciowych za posrednictwem systemu gwarantowania
depozytow.

5.2 Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze jednolity
mechanizm restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji
bankow znajduje oparcie w okreslonych przepisach finanso-
wych. W przypadku koniecznosci finansowania restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji w pierwszej kolejnosci w oparciu
o instrument umorzenia (w celu umozliwienia zbilansowania
pierwszych strat akcjonariuszom oraz innym wierzycielom)
oraz inne instrumenty przewidziane w rozporzadzeniu nalezy
réwniez wesprze¢ mechanizm jednolitym funduszem, co ma
na celu zerwanie obecnych powigzan rzadéw z sektorem
bankowym.

5.3  Komitet wzywa do szybkiego przedstawienia wyjas-
niefi dotyczacych majacej zastosowanie podstawy prawnej
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funduszu, lacznie z wyjasnieniem tego, czy konieczna jest
zmiana Traktatow.

5.4  Po dokonaniu niezbednych wyjasnien nalezaloby podjaé
dzialania zwigzane z utworzeniem funduszu, jednak bez
koniecznodci wyprzedzania nowych projektéw i realizacji
w zakresie jednolitego mechanizmu nadzoru oraz restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych.

5.5  Wprowadzenie jednolitego systemu niesie ze sobg takze
istotne wyzwania i dlatego nalezy dopilnowa¢, aby mozliwie
od samego poczatku przeciwdziala¢ niechcianym konsekwen-
cjom lub ograniczal je, oraz z wyprzedzeniem rozwigzywaé
wszystkie problemy. Jednym z przykladéw jest tu pokusa
naduzycia.

5.6  Nawet jezeli fundusz wymaga tego w koncowej fazie,
w szczegblnosci po zastosowaniu instrumentu umorzenia,
a uzycie $rodkéw zostalo ograniczone do okreslonych celow,
istotne jest, aby fundusz by} odpowiednio obszerny oraz aby
wszystkie instytucje finansowe byly zobowigzane wnie$¢ do
niego wklad.

57 W procesie ustanawiania docelowego poziomu
funduszu nalezy uwzglednié istniejgce wzmocnione ramy
ostrozno$ciowe, Srodki zapobiegawcze oraz role planéw
naprawy i restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w celu
unikniecia sytuacji kryzysowych, zwickszone bufory kapitalowe
oraz nowe mechanizmy naprawcze, w tym instrument umorze-
nia, jak réwniez $rodki majace na celu przeprowadzenie
dzialan naprawczych w sektorze finansowym. Te $rodki
i instrumenty zostaly opracowane w celu zmniejszenia praw-
dopodobienstwa upadloici bankéw. Z tego powodu Komitet
przypomina swoje stanowisko w kwestii jednolitego mecha-
nizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow
w zwiazku z dyrektywa w sprawie restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych oraz w szczegdélnosci ze wzgledu na koniecz-
no$¢ przeprowadzania regularnej kontroli kryteriow dotyczg-
cych wkladéw ex ante (°).

5.8 Z tych samych powodéw, aby unikng¢ negatywnych
skutkéw dla obywateli i przedsigbiorstw, nalezy takze uwazaé
na potencjalne niebezpieczefistwo generowania podwdj-
nych kosztéw dla bankéw, wynikajace z powielajacych sie
struktur organéw ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji na szczeblu krajowym i europejskim.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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